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RESUMEN

El en presente trabajo de titulacion “EVALUACION AL CICLO
PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PARROQUIA TARQUI, PERIODO 2015” se realizé la evaluaciéon al ciclo
presupuestario, teniendo en cuenta que la entidad no lo realiza; es decir,
determinamos que es de suma importancia realizar la evaluacion, puesto que de
esta manera la entidad podra verificar el cumplimiento de cada uno de los

objetivos, programas y proyectos planteados.

En el capitulo | se realiza una breve descripcion del Gobierno Autbnomo

Descentralizado de Tarqui.

En el capitulo Il se detalla el marco teérico de los conceptos mas relevantes del
presupuesto, Normas de Control Interno para el presupuesto, Principios,
Objetivos, Estructura del Presupuesto, descripcion de cada una de las etapas

del Ciclo Presupuestario, Indicadores, entre otros.

En el capitulo 11l se realiza el desarrollo y la evaluacién de cada una de las etapas

del ciclo presupuestario, realizando a través de indicadores.

En el capitulo IV se realizan las conclusiones y recomendaciones que se tiene
como objetivo aportar de manera positiva para que se realicen mejoras en la
entidad y las recomendaciones que llevard a obtener soluciones ante los

problemas ya existentes.

Palabras claves: Presupuesto, Ciclo Presupuestario, Plan Operativo Anual,
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Cédigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, Indicadores Presupuestarios, Eficiencia y Eficacia.
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ABSTRACT

In the present work of titling "EVALUATION TO THE BUDGET CYCLE OF THE
DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNMENT OF THE TARQUI PARISH,
PERIOD 2015" the evaluation was realized to the budgetary cycle, taking into
account that the entity does not realize it; That is, we determine that it is extremely
important to carry out the evaluation, since in this way the entity can verify the
fulfillment of each of the objectives, programs and projects proposed.

In chapter | a brief description of the Tarqui Decentralized Autonomous

Government is made.

In Chapter Il the theoretical framework of the most relevant concepts of the
budget, Internal Control Norms for the budget, Principles, Objectives, Budget
Structure, description of each one of the stages of the Budgetary Cycle,

Indicators, among others, is detailed.

In Chapter lll, the development and evaluation of each of the stages of the budget
cycle is carried out through indicators.

In Chapter IV the conclusions and recommendations are made that aims to
positively contribute to improvements in the various shortcomings that the entity
maintains and recommendations will lead the entity to obtain solutions to the

existing problems.

KEY WORDS: Budget, Budgetary Cycle, Annual Operational Plan, Development
Plan and Territorial Planning, Organic Code of Planning and Public Finance,
Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and Decentralization, Budget
Indicators, Efficiency and Efficiency.
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ABREVIATURAS

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.

GAD’s: Gobierno Auténomo Descentralizados.

GAD parroquial de Tarqui: Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial de

Tarqui.

COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion.

POA: Plan Operativo Anual.

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

COPFYP: Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica.
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INTRODUCCION

El presente proyecto integrador constituye en la actualidad una herramienta para
la toma de decisiones para el desarrollo territorial de los diferentes GAD’s, por
cuanto el presupuesto es un instrumento de planificacién, coordinacion y control

de lo que sucede al interior de las instituciones.

Constituye un objeto de analisis y evaluacion, que permite el control de la
eficacia, eficiencia y efectividad de las mismas y por tanto es susceptible de ser
analizada para mirar su comportamiento a fin de dar las recomendaciones para

mejorar los procesos de gestion.

El andlisis de la ejecucion presupuestaria es relevante ya que permitira identificar
los niveles de cumplimiento de los objetivos institucionales en términos fisicos y
econdémicos, para lo cual se recomiendan mejoras para la entidad en toda su

gestién administrativa territorial.

El proyecto integrador que presentamos trata acerca de la “EVALUACION AL
CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA TARQUI, PERIODO 2015”, en su
estudio de cada una de las etapas del ciclo, desde la programacion hasta la
clausura y liquidacion, determinando asi el cumplimiento de los objetivos, planes,

programas y proyectos planteados.
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JUSTIFICACION

El presupuesto es una de las herramientas mas importantes de una gestion
administrativa, por lo que es obligacion de sus maximas autoridades darle un
seguimiento desde la Programacion, Formulacién, Aprobacion, Ejecucion,
Evaluacion y Liquidacion del presupuesto a fin de ir corrigiendo las falencias que

se encuentren durante su ejecucion.

Sin embargo, las deficiencias falencias y limitaciones de un presupuesto, no
siempre son detectadas por el personal que las administran, por lo que se torna
indispensable que se dé una mirada desde afuera y con mayores conocimientos
de administracion financiera, para que esos errores se evidencien, constituyendo
asi el objetivo de la investigacién que se propone, ya que en la actualidad se
pide que todas las instituciones del sector publico mantengan altos niveles de
eficiencia, se torna necesario que el Gobierno Autbnomo Descentralizado de
Tarqui, tenga desde una visidbn externa e imparcial una imagen de lo que
acontece con su presupuesto y la gestion administrativa del mismo, de esta
manera se podra saber si hay una adecuada organizacion, direccion y
coordinacion de los recursos, ademas de una oportuna evaluacion, de la

transparencia de la inversion realizada y de los gastos ejecutados.

Sera sin duda un aporte importante para los directivos y administradores del
Gobierno Auténomo Descentralizado, ya que luego del analisis se daran las
recomendaciones y sugerencias para que sus administradores tomen las
precauciones y acciones con miras a mejorar la ejecucién presupuestaria y
corregir las desviaciones en caso de que sean necesarias, ya que ello permitira
al GAD cumplir de mejor manera las funciones que le ha sido encomendadas

para el desarrollo de su territorio.
Por las razones descritas, el presente trabajo de investigacidon se encuentra
debidamente justificado y sera un instrumento de ayuda para mejorar la

eficiencia, eficacia y efectividad administrativa del GAD parroquial de Tarqui.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La planificacion es la base para toda actividad humana en cualquier nivel de
accion en el que se desarrolle, con mayor razén en una institucion de caracter
publico que tiene la misidn de precautelar el bienestar de los ciudadanos. Todo
proceso debe ser planificado ya que con una buena planificacién asegura el
éxito en la gestion, desafortunadamente no se cumple con lo planificado debido
a factores externos (comunidades miembros), esto repercute en gran parte a la
planificacion interna, objeto de la investigacion, se presume que falta una
correcta y adecuada planificacion y especificamente en lo que tiene que ver con

los presupuestos y con su administracion.

Otra de las falencias que se ha podido percibir es que no se dé un seguimiento
adecuado a las diferentes actividades identificadas en el POA institucional, con
el proposito de contribuir al desarrollo socio territorial de la parroquia Tarqui.

Entre una de las debilidades del GAD Parroquial es que cuenta con una
herramienta débil de la evaluacion en la ejecucion del Presupuestaria, que le

permita medir el grado de eficacia, eficiencia y efectividad presupuestaria.

OBJETIVOS
e GENERAL

Evaluar las fases del ciclo presupuestario del GAD Parroquial, para determinar
la eficiencia, la eficacia, y la efectividad administrativa de los recursos, para la
correcta toma de decisiones que impulsen el desarrollo territorial de la parroquia
Tarqui.

e ESPECIFICOS

= Medir la eficiencia, eficacia y efectividad del presupuesto de la
entidad.- Esto se realizara mediante la aplicacion de indicadores

de gestion y verificacion presupuestaria de acuerdo al 6rgano de
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control Publico para evaluar los resultados de la Gestién del GAD

parroquial de Tarqui.

» Realizar un andlisis cuidadoso de la Ejecucién Presupuestaria para

conocer el nivel de cumplimiento de los objetivos.

» Analizar el Plan Operativo Anual (POA) para la verificacion de lo
ejecutado con el presupuesto asignado.

MARCO TEORICO

Segun la (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2011)
menciona lo siguientes conceptos:

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades

y organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:

1. Programacion presupuestaria.- Fase del ciclo presupuestario en la que, en
base de los objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados
esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion, (pag. 32).
Art. 96

2. Formulacién presupuestaria.- Es la fase del ciclo presupuestario que
consiste en la elaboracion de las proformas que expresan los resultados de la
programacion presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los
catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su
exposicion, posibilitar su facil manejo, su comprension y permitir la agregacion
y consolidacion, (pag. 33). Art. 98.

3. Aprobacion presupuestaria.- La aprobacion del Presupuesto General del
Estado se realizara en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la

Republica. En caso de reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviara la
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proforma 30 dias después de proclamados los resultados de la segunda vuelta,
(pag. 35). Art. 106.

4. Ejecucién presupuestaria.- Fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano, y los
recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito
de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo, (pag. 36). Art. 113.

5. Evaluacion y seguimiento presupuestario.- Fase del ciclo presupuestario
que comprende la medicidn de los resultados fisicos y financieros obtenidos y
los efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la
determinacién de sus causas y la recomendacién de medidas correctivas, (pag.
38), Art. 116.

6. Clausura y liquidacion presupuestaria.- Los presupuestos anuales del
sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa
fecha no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u
operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado,
(pag. 38). Art. 121.

DISENO METODOLOGICO

Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion a aplicarse es la Investigaciébn Descriptiva porque se
llegara a conocer situaciones predominantes a través de una descripcion exacta
de las actividades, objetos y procesos, también, Analitica porque se analizara
por separado cada uno de los elementos del fendmeno, a fin de examinar sus
interrelacion en conjunto, debido que este tema de investigacion se encamina a

obtener informacion acerca del cumplimiento del Ciclo Presupuestario, el cual
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sera de gran ayuda al momento de tomar decisiones para la buena marcha de la

empresay a su vez analizar el ciclo presupuestario para el periodo 2015.

Método de Investigacion

El método que se utilizara es el Mixto debido a que se obtendran datos
cuantitativos y cualitativos ya que, primeramente se busca obtener la
informacion a través de varias vistas técnicas, entrevistas y observaciones con
las autoridades de cada departamento y como también de Estados Financieros,
Reportes Presupuestarios, datos estadisticos y asi determinar cuales son las

causas que generan el incumpliendo del Ciclo Presupuestario
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DESARROLLO DEL PROYECTO

CAPITULO |

1. DESCRIPCION DEL OBJETO

1.1. ASPECTOS GENERALES DE LA PARROQUIA RURAL DE

TARQUI

1.1.1. Resefa Historica

La parroquia Tarqui se encuentra ubicada en el suroeste del cantdn
Cuenca, de la provincia del Azuay, a 20 minutos del Centro Historico, a
2.542 m.s.n.m, con una superficie de 15.101,77 hectareas, (GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2014) (COOTAD, 2015).

Existen varias declaraciones sobre el Origen de la palabra Tarqui. Algunos
Autores alegan que Tarqui debe su nombre al instrumento musical
Tarquies, vocablo cafari que significa “trompetillas”; sin embargo, el
enunciado mas preciso lo hace el lingiistico Oswaldo Encalada quien
indica que la palabra Tarqui es de origen Kichwa y se pronuncia Tarqui,

(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).

El significado de Tarqui es paso y considerando que Portete significa
puerta pequefa. Es decir; Tarqui para los habitantes pre hispanicos era
un territorio estratégico para dar paso hacia la Hoya del Rio Jubones y
hacia la Hoya del Rio Tarqui esto fue lo que sefiala la investigacion de

Encalada, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).

Examinando datos histéricos, Tarqui formé parte de la Gran
Confederacion Cafari durante el periodo de Integracion, al respecto se

han encontrado como evidencias restos de ceramicas y otros vestigios
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relacionados con este, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI,

2015).

Después de la época colonial, ya fundada la ciudad de Cuenca ciertos
pobladores buscaban lugares cercanos a la ciudad, muy aptos para la
ganaderia y la agricultura y Tarqui fue uno de los espacios escogidos para
estas actividades, y por ello es que de poco a poco se fueron
construyendo algunas casas y pequefios aposentos tanto de espafioles
como de indigenas; esto provoco la division en parcelas destinadas para
la agricultura y los pastizales; segun, el PDOT (2014) del lugar “La
distribucién de terrenos en época de la colonia, se remonta al 24 de marzo
de 1564, acta en la que se entregd a Francisco Gémez tres cuadras de
tierra para que sembrara maiz...”, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DE TARQUI, 2014).

Un acontecimiento que marco la historia de Tarqui es la llegada de la
mision Geodésica en el afio de 1736 hasta 1744, cuando vinieron a
comprobar la teoria de la redondez de la tierra, para verificar tenian que
medir un arco del meridiano terrestre correspondiente a un grado entre el
Ecuador y el Polo. Para ello, la academia de la ciencia escogi6 a Polonia
actual Noruega y al virreinato de Per( actual Quito, centro de la Real
Audiencia para que realicen la medicién de un grado de latitud, (GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2014).

El cientifico Carlos Maria de la Condamine viajé al sur del pais y decidio
que Tarqui seria el lugar final del trabajo, y que cuando llegaron los
resultados de Laponia se comprobo la teoria de Isaac Newton que la tierra
era achatada en los polos, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI,

2014).
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1.1.2. Parroquializacion

La creacion de la parroquia fue promovida desde 1914, por los habitantes
de la zona; debido, a que la mayoria de tramites civiles y sobretodo
religiosos se tenian que realizar en Cumbe, lo que equivale un enorme
sacrificio por la distancia que se tenian que recorrer, ya que en épocas de
invierno los caminos se inundaban con facilidad; por tal razon, la situacion
se tornaba critica especialmente con los familiares de los fallecidos que
requerian servicios funebres religiosos previos a sus sepulturas, por ser

en ese entonces la poblacion eminentemente catolica.

Finalmente, el 5 de agosto de 1916, el Cabildo Cuencano presidido por el
doctor Octavio Cordero Palacios crea la parroquia Tarqui, mediante
decreto ejecutivo N° 887 expedido el 7 de octubre del mismo afio,
desmembrando territorios de las parroquias de Cumbe, Turi, Bafios y El
Valle, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).

Oficialmente la Iglesia Catdlica se instalé en Tarqui en 1.782, con la

creacion de una capellania, fundada por Don Diego de Ariema y Dofa

Nicolasa Astudillo.
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1.1.3. Ubicacion Geogréafica

llustracion 1 Mapa de Ubicacion Geografica

Elaborado por: Las Autoras.
Fuiente' (GAD DF TAROLII 2015)

“Tarqui es una parroquia rural del canton Cuenca, ubicada al suroeste de la
ciudad, con una altura promedio de 2542 m.s.n.m. y cuenta con una estacion de
135 kilébmetros cuadrados, en los que se distribuye en sus 26 comunidades...”

(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2014).

. Elaborado por: Las Autoras. ] .
Lin Fuente: (GAD DE TARQUI, 2015) iy el Valle; al sur con la parroquia

Victoria del Portete y Cumbe; al este con la parroquia Quingeo y Santa Ana; y al
oeste con la parroquia de Bafios y la Victoria de Portete, (GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).
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1.1.3.1. Divisién Comunitaria

Tabla 1 Division Comunitaria

1. Acchayacu 14. Manzanapamba

2. Atucloma 15. Morascalle

3. Bella Vista 16. Parcoloma

4. Chauyallacu 17. Rosa de Oro

5. Centro Parroquial 18. San Francisco de Totorillas
6. Chicatotora 19. San Pedro de Yunga
7. Chicachapar 20. Santa Lucrecia

8. Cotapamba 21. Santa Rosa

9. El Verde 22. Santa Terecita

10. Francés Urco 23. Tahiloma

11. Gulagpugro 24. Tutupali Chico

12. Gullanzhapa 25. Tutupali Grande
13.Las Américas 26. Zhucay

Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2014)
Elaborado por: Las Autoras.

1.1.3.2. Poblacion

Segun el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEC en el afio
2010, tiene una poblacion de 10.490 habitantes, cifra que comparada con la del
‘Auto Censo Comunitario”, que es de 10.039 habitantes, distribuidos
porcentualmente de la siguiente manera: 46% son hombres (4833), y el 54% son

mujeres (5657), (GAD DE TARQUI, 2015).

Tabla 2 Estructura de la Poblacion por sexo

Estructura de la poblacién por sexo

HOMBRES MUJERES
PARROQUIA TARQUI 4.833 46% 5.657 54%

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010).
Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 2 Poblacién por sexo

MUJERES HOL':’G”;RES
54% >

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010)
Elaborado por: Las Autoras.
1.1.4. Costumbres y Tradiciones
Las costumbres y tradiciones de la parroquia son muy diversas, pero
también comunes en las parroquias del cantdén y de la provincia, entre las
costumbres que se tiene a nivel de la parroquia se destacan las siguientes:
La escaramuza, minga, la pampa mesa, el hilado de lana, el arado,
bordado, la chola Tarquefia, el Taita Carnaval son rasgos del folclor y
tradiciones que se mantienen vigentes en la parroquia Tarqui, (GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).
La parroquia por generaciones, mantiene la tradicién de celebrar algunas fiestas

religiosas en el mes de Julio, en homenaje de la Virgen del Carmen con

ceremonia y procesiones.
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1.1.5. Gastronomia

llustracion 3 Platos tipicos de la Parroquia Tarqui

Chicha Papas con Cuy

Uno de los platos Es un plato tradicinal

tradicionales ~ muy muy exquisito de la
deseados es la Chicha de parroquia, comunmente

Jora el mismo que es se sirve con papa,
elaborado con la Jora, huevos y aji.
Frutas y Panela.

Mote Pata

Es un plato muy deseado
especialmente en el
Carnaval, el mismo que
es elaborado con mote,
porotos y mani.

Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).

1.1.6. Recursos Turisticos

Tarqui gracias a su variedad de clima, posee grandes atractivos turisticos entre

los mas importantes son los siguientes:

1.1.6.1. Zooldégico Yurak Allpa

llustracion 4 Zooldgico Yurak Allpa

Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).
Zoolodgico Yurak Allpa ubicado en la cabecera cantonal, que cuenta con

40 especies y 200 animales. Entre los principales animales estan con el
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tapiar, un mamifero parecido al rinoceronte; tigrillos, venados, monos,
chorongos, capuchinos, ardillas, ponys, raposos gallineros y una gran
diversidad de aves como el &guila, papagayos, pavos, pinguinos,
avestruces y entre otras, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI,
2015, pag. 128).

La mayoria de animales fueron rescatados por Alberto Vele propietario del
refugio, en condiciones de abandono, maltrato o le regalaron por sus cuidados
especiales, también ha hecho cambios con otros zooldgicos del pais, (GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015)...

1.1.7. Cerro de Francés Urco

llustraciéon 5 Cerro de Francés Urco

Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).

Un hecho que marcé la historia de Tarqui es la llegada de la Misién
Geodésica en el afio de 1736 — 1744, quienes vinieron a comprobar la
teoria de la redondez de la tierra. Para comprobar estas teorias la Unica
forma era medir un arco del meridiano terrestre correspondiente a un
grado entre el Ecuador y el Polo; el progreso de la astronomia hacia que

con un telescopio 0 con un sector se pueda determinar la longitud
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geografica de un lugar, esto es: los grados entre 0 y 90 del cuadrante,

(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2014, pag. 4).

En honor a este hecho histérico se levant6é un obelisco con una placa, como se

observa en la ilustracién N.- 5.

1.1.8. Produccién

En la parroquia Tarqui las actividades econdémicas principales son la agricultura

y la ganaderia, contribuyendo al desarrollo econdmico del sector.

1.1.8.1. Ganaderia

Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).

La rigueza de Tarqui es incomparable con otro sector del pais. Los
extensos y verdes pastizales existentes en la parroquia son el habitat de
cientos de cabezas de ganado, la mayoria de productora de leche. El
ganado bovino es el segundo animal doméstico de mayor crianza entre
las familias, después del cuy, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE

TARQUI, 2015, pag. 133).

Su crianza es muy tradicional y tipico: gran niamero de familias tiene entre

tres y cinco vacas lecheras, la misma que es utilizada para el consumo de
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sus hogares o elaboran quesillo, sus excedentes son vendidos a
tanqueros, pero también existen grandes haciendas con mas de 50 vacas,
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015, pag. 135).

En cambio, en las haciendas que disponen grandes cantidades de vacas, utilizan

cercas eléctricas y el ordefio se hace con maquinas eléctricas conectadas a las

ubres, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).

1.1.8.2. Agricultura

llustracién 7 Agricultura en la Parroquia Tarqui

N

Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).

Los suelos de Tarqui son prodigiosos para el cultivo de hortalizas, granos,
papas y cualquier producto que siembren sus habitantes, los mismos que
son cultivados con abonos organicos elaborados a partir de las heces de
los cuyes y pollos. Los beneficiarios reciben semillas hidricas, plantulas y
mallas para proteger las huertas donde cultivan col, brécoli, coliflor,
lechugas, ajo, acelgas, porotos, habas, zambo, entre otras. Estos
productos son comercializados en la parroquia y en las ferias que organiza
la Prefectura de Azuay, los fines de semana, (GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015, pag. 145).
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1.1.8.3. Crianza de Cuyes

llustracién 8 Crianza de Cuyes

Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).

El cuy es uno de los animales de crianza tradicional y connotacion
ancestral. Por eso el 87% de las familias crian cuyes y su carnes es parte
de las alimentacion diaria de las familias y es un plato muy tradicional de

la parroquia, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).

La mayor parte de asociaciones emprendieron en la crianza de cuyes para
potenciar la comercializacion. Para la crianza de cuyes construyerén
especies de galpones con mallas para evitar el contacto de los animales
con el suelo y contagio de piojos. Su alimentacidon es unicamente con

hierba, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).

1.1.8.4. Crianza de Pollos

llustracion 9 Crianza de Pollo

[N

Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015)
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En la parroquia de Tarqui la crianza de pollos es otra de la formas de
fomentar la produccion y generar ingresos para sus familias. La
alimentacion de los pollos es de forma natural, es decir con maiz y se
los cria al aire libre. Los huevos son utilizados para su consumo,
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2015).
“Existen varias asociaciones en la parroquia los mismos recibieron 100 pollos,
20 sacos de balanceado y 5 de chanca y una campana de gas. Las socias

adquirieron bebederos y comedores...”(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE

TARQUI, 2015).

1.2. El Gobierno Auténomo Descentralizado de Tarqui

llustracion 10 Gobierno Parroquial de Tarqui

xﬁao del Gobierno Parmqural <
Fuente: (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUl 2015).

1.2.1. Datos institucionales

» Nombre de lainstitucion: Gobierno Autbnomo Descentralizado de la
Parroquia de Tarqui.

» Presidente del GAD parroquial de Tarqui: Lcdo. Bolivar Saquipay.
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» Direccion: Centro Parroquial a Tarqui.
» Teléfono: 07-2878223 / 07-878507.

» Correo electréonico: JPT@parrogquiatarqui.gob.ec.

» Pagina web: www.parroguiatarqui.qgob.ec, (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2014)

1.2.2. Mision
Los ciudadanos de la Parroquia Tarqui, pueblo progresista y organizado
trabaja mancomunadamente junto a su gobierno Local y otras formas de
Gobierno en la construccion del Sumak kawsay mejorando la calidad
educativa, las condiciones de salud, ambientales y de nutricion,
incrementando las oportunidades para la generacion de ingresos
econdémicos, manteniendo la interculturalidad y saberes milenarios,
asumiendo la responsabilidad social, ciudadania participativa y
sustentabilidad ambiental como forma de mejorar la calidad de vida de
todos los habitantes amparados en valores de equidad, solidaridad,
honestidad, responsabilidad, ética y transparencia, (GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2014, péag. 3).

1.2.3. Vision
En el afo 2017, Tarqui es un territorio con una sociedad incluyente,
intercultural e inter-generacional, donde sus ciudadanos acceden en

igualdad de condiciones a los servicios publicos, a un ambiente sano,
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oportunidades laborales y seguridad, volviéndolo atractivo para la vida y

visita de propio y extrafios.

Los actores sociales internos intervienen con responsabilidad en la
gestion de su parroquia, participan activamente en las deliberaciones, en
la formulacion de propuestas y aprobacion de politicas, planes y proyectos
de manera activa cohesionando la red social local que promueve el
desarrollo territorial, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TARQUI, 2014,

pag. 3).

e Estructura organizacional

llustracion 11 Estructura Organica Funcional

ESTRUCTURA DEL GOBIERNO PARROQUIAL

Asamblea Parroql-"al Chofer Administrativo
| Sr. Luis Ochoa

Gobierno Pa rrquIal Auxiliar de Servicios

| Cementerio -Limpieza

‘ PrESidente ‘ Secretario Tesorero

Sr. Galo Zhagui

Contador Publico
Ing. Eulalia Lazo

Sociocultural y Econdmico Gestion Territorial '~ Asentamientos Humanos
Educativo productivo y Panificacion Redes y Conectividad
| |

. . .y Asesor
. Asesor-Vialidad | Asesor Juridico ‘ASESOFdEPTOdUCt'VO Planificacion

o < Nei Dra. Daniela
Ing. Carlos Neira ) Dr. José Cabrera Arq. Fausto Zhafiay
Sr. Diego Quito Rodriguez

Sr. Juan Aucapifia

Fuente: (GAD DE TARQUI, 2015).

1.3. Movimientos econdmicos

El GAD de Tarqui para el desarrollo de sus actividades contd con el siguiente

estado Presupuestario y Financiero.
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Tabla 3 Presupuestos de Ingresos y Gastos del afio 2015

1.3.1. Presupuesto de ingresos y gastos del Afio 2015.

Ingresos Presupuesto % Gastos Presupuesto %
Corrientes 158.079,47 10,2 | Corriente 158.079,47 10,2
Inversion 1.013.496,37 65,39
Capital 904.343,95 58,35 | Capital 317.700,00 20,5
Financiamiento| 487.567,40 | 31,46 |APlicacion al 60.714,98 3,92
Financiamiento
TOTALES 1.549.990,82 1.549.990,82

Fuente: (Presupuesto del GAD de la Parroquia de Tarqui , 2015).
Elaborado por: Las Autoras.

e Los ingresos corrientes corresponden el 10.20% del total de ingresos,

los ingresos de Capital el 58,35% y el ingreso de Financiamiento el

3,46%.

e Los Gastos Corriente corresponde el 10,20% del total de los Gastos,

los Gastos de Inversion corresponde el 65,39%, el Gasto de Capital

corresponde el 20,50%, y, el Gasto de Financiamiento corresponde el

3,92%.

1.3.2. Estado de situacién financiera del afo 2015

Tabla 4 Estado de Situacién Financiera del afio 2015

Patrimonio

Activos Totales Pasivo Totales
Total Pasivo 35.757,81
Activo 1.125.585,28 ] ]
Total Patrimonio 1.089.827,47
Total De Activo 1.125.585,28 Vel De P 1.125.585,28

Fuente: (Presupuesto del GAD de la Parroquia de Tarqui , 2015).
Elaborado por: Las Autoras.

El Estado de Situacion Financiera del GAD de Tarqui estuvo conformado de la

siguiente manera:

e Total, de Activos por un monto de 1.125.585,28 USD compuesto por

Activos Corriente por un valor de 376.549,24 USD; Activo Fijo por un valor
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de 748.428,24 USD; Inversiones de Proyectos y Programas con una
cuenta en cero y Otros Activos con un valor de 607,80 USD.

Total, de Pasivo por un valor de 35757,81 USD compuesto por Depdsitos
y Fondos de terceros con un valor de 64,80 USD; Cuentas por Pagar por
un valor de 20.865,23 USD; Empréstitos por un valor de 9.410,23 USD y
Financieros por un valor de 5.417,18 USD.

El Patrimonio con un total de 1.089.827,47 USD conformado de la
siguiente manera Patrimonio Publico por un valor de 1.067.115,85 USD y
el Resultado del Ejercicio por un monto de 22.711,62 USD.

El Estado de Resultados del GAD de Tarqui del afio 2015 esta conformado de

la siguiente manera:

El Resultado de Explotacién corresponde a 0,00 USD y el Resultado de
Operacién por un monto de — 964.986,17 USD.

Transferencias Netas por un valor de 1.017.434,60 USD el Resultado
Financiero por un valor de 6.766,19 USD y Otros Ingresos - Gastos por
un valor de - 36.503,00 USD.

1.4. Funciones

Conforme al Art. 64 del COOTAD (Cddigo Organico de Organizaciéon

Territorial Autonomia y Descentralizacion) (2015) son funciones del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural las siguientes:

39

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial
parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad
e inclusibn en su territorio, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales;
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c)

d)

f)

g)

h)

)

k)

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion
parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en
forma permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la Constitucion y la ley;

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los
demas gobiernos autbnomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision
de bienes y servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados
o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad
y continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion, en el marco de sus competencias;

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de obras de interés

comunitario;

Autoras: Adriana Chalco — Karen Roldan



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias; vy,

n) Las demas que determine la ley, (COOTAD, 2015).

1.5. Competencias

Conforme al Art. 65 del COOTAD (2015) son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural las siguientes:

41

a)

b)

f)

9)

h)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;
Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos,
(COOTAD, 2015).
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CAPITULO Il

2.  MARCO TEORICO Y LEGAL

Los aspectos tedricos a desarrollarse en este capitulo son considerados de
acuerdo a lo que establecié el Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Constitucion de la Republica,
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFYP) y demas leyes
vigentes, en lo correspondiente a Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales.
2.1. Concepto de Presupuesto

2.1.1. Etimol6égicamente

La palabra presupuesto proviene de dos raices latinas:
Prel%» indica antes de, o delante de, y
Supuesto E;» hecho, formado, como a continuacién se aprecia:

Por lo tanto, la palabra Presupuesto significa “antes de lo hecho”, (Gonzalez,
2009).

2.1.2. Presupuesto Publico

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacién y gestion de los ingresos y egresos de todas las
entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se
consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y
egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las

empresas publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados,
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(Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2011, pég.

28).

Es decir; el Presupuesto General del Estado se sujeta al Plan Nacional del Buen

Vivir de acuerdo al articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

(2008) que menciona lo siguiente:

La formulacion y la ejecucidén del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas
se ajustardn a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente; en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los
gobiernos autbnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y
de endeudamiento interno, anélogas a las del Presupuesto General del

Estado, de acuerdo con la ley, (pag. 93).

Por lo tanto, es muy importante definir el Plan Nacional del Buen Vivir segun el

articulo 34 del Cdodigo Orgéanico de Planificacion de Finanzas Publicas.

43

El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los
instrumentos, dentro del ambito definido en este cddigo. Su observancia
es obligatoria para el sector publico e indicativo para los demas sectores.
El Plan Nacional de Desarrollo articula la accion publica de corto y
mediano plazo con una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de

Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la
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Republica. Los presupuestos de los gobiernos autébnomos
descentralizados y sus empresas puUblicas se sujetaran a sus propios
planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de
sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula
el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno, (Codigo

Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2011).

2.1.3. Principios del Presupuesto

Los presupuestos de las entidades del Sector Publico deben regirse siempre a
los siguientes principios de acuerdo al, (MINISTERIO DE FINANZAS, 2011).

44

Universalidad.- Los presupuestos de cada institucion deben reflejar sus
ingresos y gastos. Antes de incluir estos requerimientos financieros en el
Presupuesto General del Estado, la Institucién que solicita el presupuesto
no podra hacer una compensacion; es decir, no utilizara los
requerimientos financieros detallados en un ingreso para otro gasto que
no sea el original. Por ejemplo, si la entidad dice que requiere una
cantidad de dinero para infraestructura hospitalaria, no lo destinara a pago

de sueldos del personal médico, (pag. 1).

Unidad.- Es el conjunto de ingresos y gastos que se detallan en un solo
presupuesto, bajo un disefio igualitario. Por ninguna causa se pueden

abrir presupuestos especiales ni extraordinarios, (pag. 1).

Programacién.- Todas las asignaciones financieras que se detallan en

los presupuestos, deben ir a la par con las necesidades de recursos
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financieros que permitan conseguir los objetivos y metas propuestas en

las necesidades presupuestarias anual y plurianual, (pag. 1).

Equilibrio y Estabilidad.- El presupuesto debe mantener equilibrio con
las metas planificadas para el afo, bajo un contexto de estabilidad
presupuestaria en el mediano plazo, entre el déficit/superavit

(pérdida/ganancia), (pag. 1).

Plurianualidad.- El presupuesto anual se elabora en el marco de un
escenario plurianual (para 4 afios) y debe ser coherente con las metas
fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano plazo. Por ejemplo,
si para el 2011 se asigna un presupuesto, para el 2012 se consideraran

otras necesidades y otro presupuesto, (pag. 1).

Eficiencia.- La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto
deben ser canalizados con responsabilidad para la obtencién de bienes u
otorgar servicios publicos al menor costo posible, pero considerando la

calidad del bien o servicio, (pag. 1).

Eficacia.- El presupuesto contribuye para que se logre alcanzar las metas
propuestas y concretar los resultados definidos en los programas a través

de sus contenidos, (pag. 1).

Transparencia.- El presupuesto se expondra con claridad, de forma que
pueda ser entendido a todo nivel, tanto de la organizacién del Estado,
como de la sociedad. Se haran, ademas; permanentemente, informes

publicos sobre los resultados de su ejecucion, (pag. 1).
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Flexibilidad.- El presupuesto no serd de ninguna manera rigido, se
considerara la posibilidad de realizar modificaciones, cuando esto sirva
para encaminar de mejor forma la utilizacion de los recursos, a fin de

conseguir los objetivos y metas programadas, (pag. 1).

Especificacion.- Todo presupuesto indicara con claridad las fuentes de
los ingresos y la finalidad especifica a la que se destinara esos recursos
financieros. No se podra gastar mas de lo asignado o asignar los recursos

para propositos distintos a los que fueron originalmente establecidos,

(pag. 1).

2.2. Normas de Control Interno para Presupuesto

2.2.1. Responsabilidad del control

La maxima autoridad de una entidad u organismo del sector publico,
disefara los controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de
las etapas del ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales,
reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales,
gue regulan las actividades del presupuesto del Estado y alcanzar el logro
de los resultados previstos, (Normas de Control Interno, 2003, pag. 55).

“Las entidades del sector publico delimitan los procedimientos de control
interno, para todas las etapas del ciclo presupuestario, dentro de las
cuales estan: programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion,

evaluacion y seguimiento, clausura y liquidacién del presupuesto...”

(Normas de Control Interno, 2003, pag. 55).
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Ademas, en la formulacién del presupuesto de las entidades del Estado
se observaran los principios presupuestarios, como: equilibrio entre
ingresos y gastos, universalidad, unidad, sostenibilidad, sustentabilidad y
flexibilidad, con el objeto de que el presupuesto cuente con atributos que
vinculen los objetivos del plan con la administracion de recursos, tanto en
el aspecto financiero, como en las metas fiscales, (Normas de Control

Interno, 2003, pag. 55).

En la programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto, se debe
realizar la seleccidén y a su vez a ordenar las asignaciones de fondos para
cada uno de los proyectos, programas y actividades que se ejecutaran en
el periodo vigente, con el objetivo de optimizar el uso de los recursos

disponibles, (Normas de Control Interno, 2003, pag. 55).

Las unidades componentes del sistema de administracion financiera tales
como: Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Pagaduria, Recaudacion,
Némina y Bodega, coordinardn e implantaran los procedimientos de
control interno necesarios y seran cumplidos por todos los servidores de
acuerdo a las funciones asignadas, (Normas de Control Interno, 2003,
pag. 55).

De acuerdo a lo mencionado anteriormente; la maxima autoridad de cada entidad

del sector publico, sera la encargada de definir lineas de control con sus

respectivos responsables, los cuales ayudaran a garantizar el uso eficiente y

eficaz de los recursos publicos.
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2.2.2. Control interno previo al compromiso

Es el conjunto de procedimientos y acciones que los niveles directivos adoptan
antes de tomar decisiones, y de esta manera precautelar la correcta

administracion de los recursos humanos, financieros y materiales.

1. En el control previo al compromiso, para la ejecucion de un gasto, segun
las Normas de Control Interno (2003) establece: La operacion financiera
esté directamente relacionada con la mision de la entidad y con los
proyectos, programas Yy actividades aprobados en los planes y
presupuestos; (pag. 56).

2. Laoperacion financiera, prevista para su ejecucion, sea la mas apropiada;

3. La operacion financiera reuna los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre
la misma; y, (pag. 56).

4. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos
no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras Yy

presupuestarias, (pag. 56).

2.2.3. Control interno previo al devengamiento

Segun las Normas de control interno (2003) establece que el control previo al
devengamiento es: al momento de obtener la aceptaciéon de una obligacién,
como consecuencia de la venta de bienes o servicios, u otros conceptos de

ingresos, los servidores encargados verificaran:
1. Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo, que se haya registrado contablemente y contenga la autorizaciéon
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respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;

(pag. 57).

. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la

calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato,
en el ingreso a bodega o en el acta de recepcién e informe técnico

legalizados y que evidencien la obligacion o deuda correspondiente;

(pag. 57).

. Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y

conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control
previo al compromiso efectuado; (pag. 57).

Diagnéstico y evaluacion preliminar de la planificacion y programacion
de los presupuestos de ingresos; (pag. 57).

La existencia de documentacién debidamente clasificada y archivada
que respalde los ingresos; (pag. 57).

La correccion y legalidades aplicadas en los aspectos formales y
metodoldgicos del ingreso; (pag. 57).

La sujecion del hecho econémico que genera el ingreso a las normas

que rigen su proceso, (pag. 57).

2.2.4. Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la
gestion de las entidades del sector publico, por cuanto determina sus
resultados mediante el analisis y medicion de los avances fisicos y

financieros obtenidos. Comprende la determinacién del comportamiento
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de los ingresos y gastos, asi como la identificacion del grado de
cumplimiento de las metas programadas, a base del presupuesto

aprobado, (Normas de Control Interno, 2003, pag. 58).

La evaluacion tiene como propdsito proporcionar informacion a los niveles
responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucion de los
proyectos, programas y actividades, de acuerdo con su rendimiento, en
comparacion con lo planificado, asi también debe identificar y precisar las
desviaciones en el presupuesto, para su correccion oportuna, (Normas de

Control Interno, 2003, pag. 58).

La maxima autoridad hara que los responsables de la ejecucién
presupuestaria efectien el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y
logro de los objetivos, frente a los niveles de recaudacion éptima de los
ingresos y ejecucion efectiva de los gastos. Asi también los encargados
comprobaran gue los avances de obras ejecutadas, concuerden con los
totales de los gastos efectivos, con las etapas de avances y las
actividades permanezcan en los niveles de gasto y dentro de los plazos

convenidos, (Normas de Control Interno, 2003, pag. 58).

Se mantendran procedimientos de control sobre la evaluacién en cada fase del

presupuesto, tales como:

50

Controles sobre la programacion, formulacion y aprobacion,
Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos,

Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacion,
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Controles a las etapas de evaluacion, cierre y liquidacion, (Normas de

Control Interno, 2003, pag. 59).

2.3. Estructura del Presupuesto.

El presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizados consta de las

siguientes partes:

51

2.3.1. Ingresos

El ingreso en el sector publico esta conformado por los derechos de cobro
provenientes, fundamentalmente, de los aportes obligatorios que
demanda de las personas naturales y sociedades, haciendo uso de su
facultad soberana de coaccion; de la venta de los bienes y servicios, lo
gue obtiene por las concesiones que da al sector privado para que explote
sus bienes patrimoniales; lo que percibe por la venta de sus inversiones
en bienes de larga duracién y el financiamiento que recibe del ahorro

interno y externo, (2007, pag. 7).

2.3.2. Gastos

EL articulo 228 de la COOTAD define lo siguiente:

Los egresos del fondo general se agruparan en areas, programas,
subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma,
proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los
proyectos de inversién, atendiendo a la naturaleza econdmica

predominante de los gastos, y deberan estar orientados a garantizar la
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equidad al interior del territorio de cada gobierno autbnomo

descentralizado, (COOTAD, 2015).

2.3.3. Clasificacion econdémica - Presupuestaria de ingresos y
gastos

Es una herramienta que permite ordenar y organizar los ingresos y gastos,

para distinguir el origen o la fuente de ingresos y el objeto de los gastos,

clasificador

de acuerdo a su naturaleza econdémica. El uso del

presupuestario es de caracter obligatorio para las entidades del Sector

Publico, (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2007).

llustracion 12 Clasificacidon Econdémica de Ingresos y Gastos

-
|| Ingresos

&

Corrientes:
provienen de la venta de
sus bienes y servicios de la
renta de su patrimonio y de
ingresos sin
contraprestacion.

-
Gastos Corrientes: Destinados para
adquirir bienes y servicios necesario

| para el desarrollo de las actividades

operacionales de administracion y
trasferir recursos sin contraprestacion.
\

(Ingresos de capitaD
Proviene de la venta de
bienes de larga duracién,
bienes intangibles, de la
recupecion de la inversiones
y de tranferecias o
donaciones sin
contrapestaciones,

destinadas a la inversion en

@ formacion bruta de capltalj

-
Ingresos de
Funcionamiento. Obtiene
una entidad de fuentes
adicionales, mediante la
captacion del ahorro interno
0 externo, para financiar

proyectos de inversion.

Fuente:(Clasificador de Ingresos y Gastos, 2017).
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-
Gastos de Produccién: son los costos
incurridos en las actividades
operacionales de la produccién para la
obtencién transformacion y
comercializacién de bienes y servicios.

\

-
Gastos de Inversion: se destinan a
incrementar el patrimonio de la entidad,
a través de actividades operacionales
de inversion, incluido en programas o
proyectos institucionales de ejecucion
\de obra publica.

(Gastos de Capital: Destinados a la
adquisicion de bienes de larga
duracién para uso institucional a nivel
_productivo y operativo.

-
Aplicaciéon de Financiamiento. Se
destinan al pago de la deuda publica,
asi como al rescate de titulos y valores
emitidos por entidades publico.

|\
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llustracion 13 Clasificacion Econdémica de Ingresos y Gastos

rom A IA.

|UNVERSIDAD D

INGRESOS

GASTOS

1.1. Impuestos.

1.2. Seguridad Social.

1.3. Tasas y Contribuciones.

1.4. Ventas De Bienes y

Servicios.

1.7.

Rentas de Inversiones y Multa.

1.8. Transferencias y Donaciones
Corrientes.

5.1. Gastos en Personales.

5.2. Prestaciones de Seguridad
Social.

5.3. Bienes y Servicios Const.

5.6. Gastos Financieros.

5.7. Otros Gastos Corrientes.

5.8. Transferencias y Donaciones
Corrientes.

] 5. Gastos 5.9. Previsiones de
1.Ingresos Corriente 1.9. Otros Ingresos. Conlianias Reasignacion.
2.4. Ventas de Activos no Financieros. 6.1. Gastos en Per_slonal para la
Produccion
2.7. Recuperacion de inversion y 6. Gastos de 6.3. Bienes y Servicios para la
Recursos Publicos. Produccién. Produccion.
2. Ingresos de Capital 2.8. _Transferent_:@s y Donaciones de 6.7. Otros Gastos de Produccion
Capital e Inversion.
. L P 7.1. Gastos en Personal para la
3.6. Financiamiento Publico. inversion.
3. Ingresos por . . 7.3. Bienes y Servicios para la
Financiamiento 8.7. Saldos Disponibles Inversion.
: 7. Gastos de -
3.8. Cuentas Pendientes por Cobrar. | |nversion 7.5. Obras Publicas

3.9. Ventas Anticipadas

7.7 Otros Gastos de Inv.

7.8. Transferencias y Donaciones
para la Inv.

8. Gastos de Capital

8.4. Bienes de la Larga Duracion.

8.7. Inversiones Financieras.

8.8. Transferencias y Donaciones
de Capital.

9. Aplicacion de
Financiamiento

9.6. Amortizacion de la Deuda
Publica.

9.7. Pasivo Circulante.

9.8. Obligaciones por Ventas
Anticipadas.

9.9. Otros Pasivos.

Fuente: (Clasificador de Ingresos y Gastos, 2017).

Segun el Manual

de Contabilidad Gubernamental

(2007) establece: El

Clasificador Presupuestario esta formado por 6 digitos y de los cuales forman 4

campos como se describe en la siguiente tabla:
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llustracion 14 Codificacion de Clasificacion Presupuestaria

TARTE DE ITNEGRESCOS ¥ SAS5TOoOS

S Digitos

1 2 3 <4 s
eos[1]2]3|3]a a

TIT UL

MATURAL EZ.A

SUBGRUPO Concepto General

> ITEM o RUBRO Concepto Especifico
INGRESCOS CGASTOS

[v 17 ToTalo1] [s(1 o1 e [4]
[611 JolTa1 o]
[2zlalola o] [Talola o]

[217 o121 Jo 1]
[z1le]lol1[o]1] ol [o]1]o][1

Fuente:(Clasificador de Ingresos y Gastos, 2017).

. El primer digito permite identificar el titulo y la clasificacion
econdmica del ingreso o del gasto, (pag. 10).

. El segundo digito constituye el nivel de “grupo” del clasificador
presupuestario y permiten identificar la “naturaleza” del ingreso o del
gasto, (pag. 10).

. Ademas, el primer y segundo digito representan el nivel del grupo
del clasificador Presupuestario, (pag. 11).

. El tercer campo esta conformado por 2 digitos que identifican el
“subgrupo” que permite conocer el concepto general de ingreso o de gasto
de que se trata, (pag. 11).

. El cuarto campo, también conformado por 2 digitos, identifica el
‘rubro o item” o concepto especifico de ingreso o gasto, cuyo detalle

consta en el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, (pag. 11).

2.4. El Ciclo Presupuestario

Segun el Articulo 95 del COPFYP (2011) “Comprende las normas, técnicas,
métodos y procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y
financiamiento para la provision de bienes y servicios publicos a fin de cumplir

las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas...”, (pag. 31).

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las

entidades y organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:

1. Programacion presupuestaria.
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Formulacién presupuestaria.

Aprobacién presupuestaria.

Ejecucion presupuestaria.

Evaluacion y seguimiento presupuestario.

Clausuray liquidacién presupuestaria, (2011).

2.4.1. Programacion Presupuestaria.

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su
ejecucion, (Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2011,

pag. 32).

Por otra parte, el ente rector de las Finanzas Publicas establecera sobre
la base de la programacién cuatrianual, los limites maximos y los recursos
a certificar y comprometer para las entidades y organismos de las
funciones: Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral, Transparencia y
Control Social, que conforman el Presupuesto General del Estado; en
cambio, las entidades que no son parte del Presupuesto General del
Estado como los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y Empresas
Plblicas, establecerdn en base de supuestos de transferencias,
asignaciones, entre otros que se establece en dicho Presupuesto. En

efecto, las entidades sujetas al Codigo Organico de Planificacion y
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Finanzas Publicas deben efectuar la programacion de sus presupuestos
en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las
Directrices Presupuestarias y la Planificacion Institucional, (Cédigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2011, pag. 32).

Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada
afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la

ley, (COOTAD, 2015) Art. 233.

Contenido.- El plan operativo anual debera contener una descripcion de
la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la
especificaciéon de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos
necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacion técnica las dependencias de los
gobiernos autbnomos descentralizados deberan presentar programas
alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo, (COOTAD,
2015) Art. 234.

Plazo para el célculo definitivo.- En base a la estimacion provisional de

ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccion
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financieray las dependencias respectivas, establecera el calculo definitivo
de los ingresos y sefialara a cada dependencia o servicio hasta el 15 de
agosto, los limites del gasto a los cuales deberan cefiirse en la formulacion
de sus respectivos proyectos de presupuesto, (COOTAD, 2015) Art. 237
Anteproyecto de Presupuestos.- “Sobre la base del célculo de ingresos
y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o
su equivalente preparara el anteproyecto de presupuesto y lo presentara
a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre...” (COOTAD,
2015) Art. 240.

Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de
presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion,
antes de su presentacion al érgano legislativo correspondiente, y emitira
mediante resolucién su conformidad con las prioridades de inversion
definidas en dicho instrumento. La resolucién de dicho organismo se
adjuntarqd a la documentacion que se remitira conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local, (COOTAD, 2015)
Art. 241.

Proyectos complementarios de financiamiento.- El total de los gastos
del proyecto de presupuesto no podra exceder del total de sus ingresos.
Si el costo de los programas, subprogramas, proyectos o actividades
anuales de los gobiernos autbnomos descentralizados fuere superior a los

ingresos calculados, el ejecutivo local debera presentar al organo
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legislativo local un proyecto complementario de financiamiento para
aquellos programas, subprogramas, actividades o proyectos que
considere de alta prioridad y para cuya ejecucion se requieren ingresos
adicionales de los estimados, sefialando sus fuentes de financiamiento.
La inclusion definitiva de estos programas, subprogramas, actividades o
proyectos en el presupuesto, quedard sujeta a la aprobacién, por el
legislativo local, del financiamiento complementario propuesto por la

maxima autoridad ejecutiva, (COOTAD, 2015) Art. 243.

2.4.2. Formulacion del Presupuesto.

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las
proformas que expresan los resultados de la programacion
presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los catalogos
y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion,
posibilitar su facil manejo, su comprension y permitir la agregacion y
consolidacion, (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

2011, péag. 33).

Universalidad de recursos.- Los recursos que por cualquier concepto
obtengan, recauden o reciban las entidades y organismos que conforman
el Presupuesto General del Estado son recursos publicos, por lo que su
uso no podra ser determinado directamente por aquellas entidades u
organismos, a excepcion de los recursos fiscales generados por las
instituciones, los mismos que tendran una reglamentacion especifica,

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, 2010) Art.99.
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Formulacion de proformas institucionales.- Las proformas
presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos autbnomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los
programas, proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos
de conformidad con los procedimientos y disposiciones previstas en este
codigo y demés leyes, (Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas

Publicas, 2010) Art.100.

2.4.3. Aprobacion Presupuestaria

El legislativo del gobierno autbnomo descentralizado estudiara el proyecto
de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afo, conjuntamente con el
proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la
expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia.
El legislativo tiene la obligacién de verificar que el proyecto presupuestario
guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de
ordenamiento territorial respectivos, (COOTAD, 2015) Art. 245.

Veto.- El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado conocera el
proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer su veto hasta el 15 de
diciembre cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el
proyecto por el legislativo local son ilegales o inconvenientes, (COOTAD,

2015) Art. 247.

El 6rgano legislativo del gobierno autonomo descentralizado debera
pronunciarse sobre el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta
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el 20 de diciembre. Para rechazar el veto se requerira la decision de los
dos tercios de los miembros del 6rgano legislativo, (COOTAD, 2015) Art.

247.

2.4.4. Ejecucion Presupuestaria

Contenido y Finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende
el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del talento
humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el
presupuesto con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en
la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo, (Cddigo

Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010, pag. 36)

Programacién de actividades.- Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o
proyectos elaboraran con las unidades de planificacion y financiera la
programaciéon de actividades de los gobiernos autbnomos
descentralizados y someteran a consideracion del ejecutivo del gobierno
autonomo un calendario de ejecucién y desarrollo de actividades,
detalladas por trimestres, el mismo que se conocera en el seno de la
asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno autbnomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion.
Esta programacion guardara coherencia con el plan de desarrollo y de

ordenamiento territorial, (COOTAD, 2015) Art.250.
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Cupos de gasto.- El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado y
la persona responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces,
de acuerdo con la ley, estudiaran los calendarios de ejecucion y desarrollo
de actividades, los relacionaran con las previsiones mensuales de
ingresos y procederan a fijar, para cada programa y subprograma, las

prioridades y cupos de gasto correspondientes, (COOTAD, 2015) Art. 251.

2.4.5. Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

Segun el articulo 119 del COPFYP (2011) menciona lo siguiente:
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“Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
analisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus

causas y la recomendacion de medidas correctivas...” (pag. 38).

La evaluacion fisica y financiera seré responsabilidad del titular de cada
entidad u organismo y se realizara en forma periédica. Los informes de
evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas publicas en
coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y

difundidos a la ciudadania, (2011, pag. 38).

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla
analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacion. Cada
ejecutivo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, presentara
semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus

respectivos organos legislativos, (pag. 38).
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2.4.6. Clausuray Liquidacién Presupuestaria

2.4.6.1. Clausura Presupuestaria

El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del presupuesto se
efectuard al 31 de diciembre de cada afo. Los ingresos que se recauden
con posterioridad a esa fecha se acreditaran en el presupuesto vigente a
la fecha en que se perciban, aun cuando hayan sido considerados en el
presupuesto anterior. Después del 31 de diciembre no se podran contraer
obligaciones que afecten al presupuesto del ejercicio anterior, (COOTAD,

2015). Art. 121.

2.4.6.1.1. Obligaciones pendientes

‘Las obligaciones correspondientes a servicios o bienes legalmente
recibidos antes del cierre del ejercicio financiero conservaran su validez
en el proximo afio presupuestario, debiendo imputarse a la partida de
deudas pendientes de ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto...”

(COOTAD, 2015). Art. 264.

2.4.6.2. Liquidacion Presupuestaria

Segun la COOTAD (2015) establece que: La unidad financiera o quien haga sus
veces procederd a la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el

31 de enero, y a la determinacion de los siguientes resultados:
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1. EIl déficit o superavit financiero, es decir, la relacion de sus activos y
pasivos corrientes y a largo plazo. Silos recursos fueren mayores que las
obligaciones, habra superavit y en el caso inverso, déficit, (pag. 86).

2. EI déficit o superavit provenientes de la ejecucion del presupuesto, se
determinara por la relacion entre las rentas efectivas y los gastos
devengados. Si las rentas efectivas fueren mayores que los gastos

devengados se considerara superavit, En el caso inverso habra déficit,
(pag. 86).

La unidad responsable de las finanzas entregard al ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior,

(COOTAD, 2015). Art. 265.

2.5. Reformas del Presupuesto

“Son aquellas modificaciones que se realizaran sobre los saldos disponibles no
comprometidos de las asignaciones consignadas a los programas incluidos en
los presupuestos aprobados que alteran los techos asignados...” (COOTAD,
2015).

2.5.1. Tipo de Modificaciones del Presupuesto

e Traspasos de Créditos
e Suplementos de Créditos

e Reduccién de Créditos
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2.5.2. Traspasos de Creéditos

El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, de oficio o previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de
este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro
de una misma &rea, programa o subprograma, siempre que en el
programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se
demuestre con el respectivo informe que existe excedente de

disponibilidades, (pag. 84).

Prohibiciones. - No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a
continuacion, (COOTAD, 2015, péag. 84):
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1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno

autonomo a no ser que se efectle siguiendo el mismo tramite establecido
para los suplementos de crédito relativos a nuevos servicios; (pag. 84).
Para creacion de nuevos cargos 0 aumentos de las asignaciones para
sueldos constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para
atender inversiones originadas en nuevas competencias, adquisicién de
maquinarias para la ejecucion de la obra publica u otras similares; (pag.
84).

De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales
de desarrollo; (pag. 85).

De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser

que concurra alguno de estos hechos: (pag. 85).
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a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision
presupuestaria; (pag. 85).

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos
correspondientes a empréstitos previstos en el presupuesto; o, (pag.
85).

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de
préstamos, para cuyo servicio se establecidé la respectiva partida

presupuestaria, (pag. 85).

2.5.3. Suplemento de Créditos
Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos adicionales para
servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no
considerados en el presupuesto, (COOTAD, 2015).
El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes

condiciones, (pag. 85):

a) Que las necesidades gue se trata de satisfacer sean urgentes y no se las
haya podido prever; (pag. 85).

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de
imprevistos, ni mediante traspasos de créditos; (pag. 85).

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las
constantes en el presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas
estimado de manera suficiente o porque en comparacion con el ejercicio
0 ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total de

recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan razones
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d)

fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero; y, (pag. 85).
Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos

destinados al servicio de la deuda publica o a las inversiones. (pag. 85).

2.5.4. Reduccién de Créditos

Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los ingresos
efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto el legislativo del gobierno autonomo descentralizado, a
peticion del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera, resolvera la reduccién de las partidas de egresos que
se estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario,
(COOTAD, 2015, pag. 85).

Consulta a los responsables de ejecucion. - Para efectuar las
reducciones de créditos, el ejecutivo del gobierno autbnomo
descentralizado, consultara a los responsables de la ejecucién de los
programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas
gue, al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de las
actividades programadas. Podran también pedirles que determinen el
orden de importancia y trascendencia de los programas o subprogramas,
cuando la cuantia de las reducciones haga aconsejable la supresion de

los mismos, (COOTAD, 2015, pag. 85).
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2.6. Indicador

2.6.1. Definicién

Segun el Manual Especifico de Auditoria de Gestion (2009) menciona lo siguiente:
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Los indicadores son instrumentos que permiten medir, evaluar y
comparar, de manera cuantitativa y cualitativa las variables asociadas a
las metas, en el tiempo, su propio comportamiento y su posicion relativa
al respecto de sus similares de otras realidades. Los indicadores de
gestion pueden ser utilizados para evaluar la entidad como un todo y
también respecto de todas las actividades que se ejecutan, para cualquier
funcidn, area o rubro que se quiera medir, (Manual Especifico de Auditoria

de Gestion, 2009).

2.6.2. Objetivos de un Indicador

Los indicadores tienen como objetivos principales:

Generar informacion util para mejorar el proceso de toma de decisiones,
el proceso de disefio, implementaciéon o evaluacion de un plan, programa,
etc.

Monitorear el cumplimiento de los objetivos de la empresa.

Cuantificar los cambios en una situacion que se considera problematica.
Efectuar seguimiento a los diferentes planes, programas y proyectos que
permita tomar los correctivos oportunos.

Medir la evolucidon de la empresa en el tiempo, (Manual Especifico de

Auditoria de Gestion, 2009).
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2.6.3. Caracteristicas de los indicadores.

Los indicadores deben ser inequivocos, es decir que no se preste a
confusiones que alteren los resultados a medir.

Comprensibles y Faciles de Interpretar por cualquier persona que solicite
la informacién.

Accesibles y Sencillos de Obtener, de manera que puedan ser manejados
sin necesidad de célculos estadisticos o0 matematicos complejos.
Significativos y Relevantes, deben representar la realidad de un sistema
informando a tiempo para tomar decisiones con respecto a las
desviaciones encontradas.

Sensibles a los Cambios, en el que se podra identificar de una manera
rapida, sencilla y continua las variaciones que se den el transcurso del
tiempo.

Fiables, permitiendo que sean revisados y evaluados por personas tanto
internas como externas a la empresa, (Manual Especifico de Auditoria de

Gestién, 2009).

2.6.4. Parametros para construir un indicador

La actividad que se realiza en una organizacién requiere cuantificarse, es decir;

medirse, refleja en qué grado las actividades que se ejecutan dentro de un

proceso o0 los resultados del proceso, se han alcanzado. Para medir una

actividad lo importante es saber:
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llustracion 15 Parametros para construir un Indicador

¢Que ¢ Cuando
Medir? Esas medidas deben relacionarse medir?
C-’D(’)n.d?e con la MISION de la organizacion. e
medir qué medir?
. 4

Fuente: (Manual de Auditoria de la Contraloria General del Estado, 2003).

2.6.5. Requisitos

Segun el Manual Especifico de Auditoria de Gestion (2009) para la elaboracién

de los mismos se toma en cuenta los siguientes requisitos:

¢ Definicion del rubro o funcién estratégica, operativa o politico.

e Definicion del objetivo que se desea alcanzar con el indicador, para lo cual
el indicador debe responder a las siguientes preguntas: ¢Para qué se
necesita el indicador?, ¢ Cudl es el proposito de la medicion?, ¢Qué se
pretende medir con dicho indicador?, entre otros.

¢ La fuente de informacion para el desarrollo de los indicadores debe ser
veraz, pertinente y adecuada.

¢ Que la informacién utilizada para el desarrollo de indicadores debe estar
validada y autorizada por la autoridad competente.

e Determinar el periodo en que se va medir el alcance del indicador.

e Usuarios de informacion fuente, (pag. 125).
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2.7. Tipos de Indicadores

2.7.1. Indicadores Presupuestarios

Los indicadores presupuestarios permiten analizar de forma sencilla la gestion
del presupuesto, para verificar si se ha cumplido de forma eficaz, eficiente y

oportuna los programas, proyectos y actividades planteadas por la institucion.

2.7.1.1. Indicadores de Eficiencia

Los indicadores de eficiencia miden los costos unitarios, la productividad de los
recursos utilizados en la entidad, en un proyecto, programa, asi como la relacion
entre dos magnitudes: la produccion fisica de un bien o servicio y los insumos o
recursos que se utilizaron para alcanzar ese producto, pero de una manera

Optima, (Manual Especifico de Auditoria de Gestion, 2009).

Logros Alcanzados
LE = —=

" Recursos Disponibles

100

e Indicador de Eficiencia de Ingresos: Permitira verificar si el presupuesto
programado con lo ejecutado fue utilizado eficientemente para el
cumplimiento de los objetivos y metas planteados por la Entidad, (Manual
Especifico de Auditoria de Gestion, 2009).

Presupuesto Ejecutado

LE.P.= 100
Presupuesto Programado i

¢ Indicador de eficiencia en la ejecucidén de obras: Permite verificar la

eficiencia en el nimero de obras ejecutadas por la Entidad.

Obras Ejecutadas "

LE.O.= 100

Obras Programadas

70  Autoras: Adriana Chalco — Karen Roldan



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas

2.7.1.2. Indicadores de Eficacia.

Los indicadores de eficacia miden el cumplimiento de los objetivos planteados

por la entidad, es decir, en qué medida, el area o la entidad como un todo, esta

cumpliendo con sus objetivos, sin considerar necesariamente los recursos

asignados para ello. Mientras més eficaz sea la entidad mayor satisfaccion tiene

la sociedad, (Manual Especifico de Auditoria de Gestidn, 2009).
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__ Meta Alcanzada

ILE.=
Meta Planteada

100

Indicadores de Eficacia de Ingresos: Este indicador consiste en
comparar el presupuesto ejecutado de ingresos con el presupuesto
codificado. Mide el porcentaje de las ejecuciones definitivas de ingresos
gue han dado lugar al reconocimiento del Derecho Monetario. Para un
analisis mas detallado resulta conveniente observar el comportamiento de

los ingresos por separado, (Mufioz Morocho & Quito Quito, 2017, pag. 60).

_ Presupuesto de Ingresos Devengados

LE.L 100

~ Presupuesto de Ingresos Codificados

Indicador de Eficacia de Ingresos Corrientes

__Ingresos Corrientes Devengados

LE.I; = %100

Ingresos Corrientes Codificados

Indicador de Eficacia de Ingresos de Capital

LEI Ingresos Capital Devengados 100
L. = *
€@ ™ Ingresos Capital Codificados

Indicador de Eficacia de Ingresos de Financiamiento

Ingresos Financiamiento Devengados

LE. Iz =
F Ingresos Financiamiento Codificados

Indicadores de Eficacia de Gastos: expresa el porcentaje que suponen

las Obligaciones Monetarias con cargo al presupuesto del periodo.
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También es conveniente observar su comportamiento por separado,

(Mufioz Morocho & Quito Quito, 2017).

Presupuesto de Gastos Devengados
— * 100
Presupuesto de Gastos Codificados

LE.G.=

e Indicador de Eficacia de Gastos Corrientes

Gastos Corrientes Devengados

LE.Gc= 1
Gec Gastos Corrientes Codificados 00
e Indicador de Eficacia de Gastos de Inversion
Gastos Inversion Devengados
LE.G;= — — 00
Gastos Inversion Codificados
¢ Indicador de Eficacia de Gastos de Capital
Gastos Capital Devengados
100

LE.G.cap=
€aP ™ Gastos Capital Codificados i

e Indicador de Eficacia de Gastos de Financiamiento

Gastos Financiamiento Devengados

= - — — * 100
Gastos Financiamiento Codificados

LE. G

2.7.2. Indicadores Financieros

e |ndicador de Solvencia Financiera.

Cuando los ingresos corrientes son mas que suficientes para cubrir los gastos
corrientes, se obtienen un superdvit presupuestario en cuenta corriente, caso

contrario aparece un déficit, lo 6ptimo es que el indice sea creciente, (2009, pag.

123).

Ingresos Corrientes
L.S.F.=

Gastos Corrientes
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e |Indicador de Autosuficiencia.

Mide la capacidad de financiar con los ingresos propios los gastos corrientes. Lo
optimo es que el indice sea superior al 100% para la obtencién de excedentes,

(Manual Especifico de Auditoria de Gestion, 2009).

_ Ingresos Propios

" Gastos Corrientes

¢ Indicador de Dependencia Financiera

Mide el nivel de dependencia financiara de las entidades de las transferencias
obtenidas del sector publico. Lo 6ptimo de la tendencia decreciente indice menor

a 1, (Manual Especifico de Auditoria de Gestién, 2009).
Transferencias Corrientes.

1.D.F Ingresos por Tranferencias Corrientes

Total de Ingresos
e |ndicador de Autonomia Financiera.

Permite cuantificar la capacidad institucional para autofinanciarse por su gestion

0 para generar recursos propios, (Manual Especifico de Auditoria de Gestién, 2009).

Ingresos Propios
LLAF.= * 100
Total de Ingresos

e Analisis de reformas Presupuestarias

ARP Monto de Reformas Presupuestarias 200
IngyGtos Estimacion Inicial

Cuando el indice elevado refleja que es necesario fortalecer la fase de
programacion presupuestaria, se debe analizar la periodicidad y el monto
de las mismas, (2009, pag. 127).
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2.8. Presupuesto en los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Antes del Presupuesto en los GAD’s es importante conocer su significado segun

el articulo 238 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, (2008).

“Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, equidad,
integracion y participacion ciudadana. En ningan caso el ejercicio de la

autonomia permitira la sucesion del territorio nacional...” (pag. 82).

Ademas, en el articulo 271 de la Constitucién Politica de la Republica del

ecuador (2008) menciona lo siguiente:

“Los gobiernos autonomos descentralizados participaran de al menos el quince
por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento
de los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de
endeudamiento publico...” (pag. 88).

“Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas,
y se haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del

Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos autbnomos descentralizados...”
(pag. 88).

2.8.1. Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no

permanentes para la equidad territorial

El objetivo de las transferencias es garantizar una provision equitativa de
bienes y servicios publicos, relacionados con las competencias exclusivas
de cada nivel de gobierno autonomo descentralizado, a todos los
ciudadanos y ciudadanas del pais, independientemente del lugar de su
residencia, para lograr equidad territorial, (COOTAD, 2015). Art. 191.

2.8.2. Monto total a Transferir

Segun el Articulo 192 de la COOTAD (2015) establece:
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El total de estos recursos se distribuira conforme al tamafio y densidad de
la poblacién; necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas vy
consideradas en relacién con la poblacion residente en el territorio de cada
uno de los gobiernos auténomos descentralizados; logros en el
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; v,
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de

desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir
se distribuira entre los gobiernos autébnomos descentralizados en la
siguiente proporcién: veintisiete por ciento (27%) para los consejos
provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y
distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas

parroquiales, (pag. 72).

Las transferencias que efectla el Gobierno Central a los gobiernos
auténomos descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento
(30%), de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%),
de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus
competencias exclusivas con base en la planificacion de cada Gobierno
Autonomo Descentralizado. Las transferencias provenientes del diez por
ciento (10%) de los ingresos no permanentes del Presupuesto General
del Estado, deberan financiar egresos no permanentes, (COOTAD, 2015).
Art. 198.

2.8.3. Caracteristicas del Presupuesto en los Gobiernos

Auténomos Descentralizados

Segun el articulo 215 de la COOTAD (2015) define: “El presupuesto de los
gobiernos autbnomos descentralizados se ajustara a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia...”,
(pag. 77).
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El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la
Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los
planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que seran
territorializados para garantizar la equidad a su interior, (COOTAD, 2015).
Art. 215.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,

metas y plazos, al término del cual seran evaluados.

Periodo.- EI ejercicio financiero de los gobiernos auténomos
descentralizados se iniciara el primero de enero y terminara el treinta y
uno de diciembre de cada afo, y para ese periodo deber& aprobarse y
regir el presupuesto. No podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del
presupuesto del afio anterior, (COOTAD, 2015). Art. 216.

Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regira por el principio de
unidad presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este
Cddigo, no habra destinaciones especiales de rentas.

Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno autbnomo
descentralizado formulara el fondo general de ingresos, con cargo al cual
se girara para atender a todos los gastos de los gobiernos autbnomos
descentralizados, (COOTAD, 2015). Art. 217.

Aprobacion.- El 6rgano legislativo, y de fiscalizacion aprobara el
presupuesto general del respectivo gobierno autbnomo descentralizado;
ademas conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas
aprobados por los respectivos directorios, (COOTAD, 2015). Art. 218.

2.9. Informe ala Evaluacion Presupuestaria

La Subsecretaria de Presupuestos elaborara para cada trimestre, y acumulado

semestral y anual, el informe de evaluacion financiera de la ejecucion

presupuestaria, realizado conforme lo establecido en las normas técnicas del
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proceso de evaluacién, del Presupuesto del Gobierno Central y del Presupuesto

General del Estado para consideracion de las autoridades.
Dicho informe contendra, como minimo, el analisis de lo siguiente:

Variables macroeconomicas:
¢ Resultados economico-financieros de la ejecucion presupuestaria.
e Ejecucién presupuestaria de los ingresos.

e Ejecucidon presupuestaria de los gastos por su objeto y naturaleza

economica.
e Ejecucién presupuestaria del financiamiento.
e Ejecucion presupuestaria sectorial-institucional.
e Ejecucién presupuestaria de los programas.

e Ejecucién presupuestaria del Programa Anual de Inversiones.

La informacion béasica para el andlisis y que se acompafiara como anexos sera,

como minimo, la que sigue:

e Cuenta ahorro-inversion-financiamiento.

e Ingresos por item y naturaleza econdmica.

e Gastos segun su objeto al nivel de grupos.

e (Gastos segun su naturaleza econdémica.

e Gastos por institucion agrupados sectorialmente.

e Deuda Publica y activos financieros.

e Ejecucién de la programacion financiera de compromisos.

e Ejecucién de la programacion mensual de devengados.

e Ejecucién de los programas presupuestarios al nivel de la apertura

programatica establecida.

El andlisis incluira las conclusiones y recomendaciones que correspondan tanto
para el manejo global de la ejecucién que concierne al Ministerio de Finanzas
cuanto para el que se concierne a las instituciones, (MINISTERIO DE
FINANZAS, 2011).
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CAPITULO IlI.

3. Evaluacion al Ciclo Presupuestario

En este capitulo se realiza el andlisis al ciclo presupuestario del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la parroquia Tarqui del ejercicio fiscal del afio
2015 en el cual se aplica una entrevista a la Contadora (Anexo 1), con el objetivo
de saber cdmo se desarrolla el proceso del ciclo presupuestario y después tener
acceso a la fuente secundaria, el respectivo analisis de la gestion presupuestaria

a través de indicadores de gestion.

3.1. Programacioén

La determinacion del cumplimiento de esta etapa se realizdé a través de una
encuesta realizada a la contadora del GAD parroquial de Tarqui y por la

verificacion de documentacion fisica.

1.- ¢La entidad elabora un plan estratégico que abarca acciones de corto,
mediano plazo (estrategias), y proyectos?
Si

2.- ¢ Elabora el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la participacion
de la comunidad?
Si

3.- ¢ Prepara el GAD de la parroquia Tarqui, antes del 10 de septiembre de cada
afo, su respectivo Plan Operativo Anual y el Presupuesto para el siguiente afio?
Sl

4.- ¢ Efectia el Plan Operativo Anual y el presupuesto en base a las prioridades
de la comunidad establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial?

Sl

5.- ¢ Desarrolla la programacion del presupuesto en concordancia con lo previsto
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?
Sl

6.- ¢ El presupuesto se alinea y observa los objetivos y metas del Plan Operativo,
y a su vez si esta planificacion esta acorde con el plan de Desarrollo Nacional
del Buen Vivir?

Sl
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Segun la informacién contenida en cada una de las preguntas se constatd que
no se cumple a cabalidad segun lo establecido, situacion que se dio, debido a
que no se aplico los articulos 233 de la COOTAD; y, por ende, no se cumplié con
la fecha establecida y todo lo dispuesto en la normativa vigente.

3.1.1. Plan Operativo Anual

El GAD de Tarqui elaboré su Plan Operativo Anual en concordancia con el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; por lo tanto, la SENPLADES en la
Resolucion 003-2014-CNP (Lineamientos y Directrices para la Planificacion y
Ordenamiento Territorial) ordenando que los GAD’s parroquiales deberian
realizar una actualizacion del PDOT hasta el 15 de agosto del 2015, el mismo

que tendra una duracion de 4 afos.

3.1.2. Elaboracion del Plan Operativo Anual

Para la elaboracion de POA el GAD parroquial de Tarqui realizé lo siguiente:

1. En base al PDOT la entidad realiz6 una sesién en la cual intervino: el
Presidente del GAD, Vicepresidente, Secretario Tesorero y vocales.

2. A continuacion, se analizaron los oficios enviados por los presidentes de
cada comunidad, los mismos estan sustentados mediante actas de las
diferentes sesiones donde se haya socializado el proyecto, registro de
asistencia firmado por los participantes, perfil de proyecto, linea de fabrica
y las escrituras del predio.

3. Con la informacién recaudada el Presidente del GAD en conjunto con los
vocales de las comisiones realizaron un analisis en el cual se determiné
las obras a realizarse en base a estudios de factibilidad, viabilidad y
namero de beneficiarios.

4. Luego se realizé la priorizacién de obras.

Finalmente, esta informacion fue entregada el Técnico para que
conjuntamente con la contadora asignen los recursos y partidas

presupuestarias correspondientes.

79  Autoras: Adriana Chalco — Karen Roldan



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas

3.1.3. Elementos del Plan Operativo Anual — POA

Los elementos que contiene el Plan Operativo Anual del GAD Parroquial de
Tarqui son los siguientes: sistema, ambito estratégico de intervencion, nombre
de proyecto, actividad, comunidad o sector, cronograma, financiamiento, vocal

responsable, como se puede observar en el Anexo 2.

Con la informacién obtenida por la entidad, se determind que la etapa de
programacion del GAD parroquial de Tarqui, no se cumplié a cabalidad dado
que:

e EI POA del GAD parroquial de Tarqui, es incompleto puesto que no
contiene los objetivos necesarios para cada proyecto, metas e
indicadores, los cuales ayudan a medir el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas planteados, incumpliendo con el Art. 234 del (COOTAD,
2015).

e El plazo establecido para la preparacion del POA de acuerdo al Art. 233
del COOTAD es antes del 10 de septiembre de cada afio, pero el POA

elaborado por la entidad no contiene fecha de presentacion.

3.2. Formulacién Presupuestaria

Una vez evaluada la programacion donde se priorizan programas y/o proyectos
a ejecutarse se continua con la elaboracion de proformas, en la cual se utiliza de
forma esencial catalogos y clasificadores presupuestarios que permitan una

presentacion estandarizada.

La determinacién del cumplimiento de esta etapa se realiz6 a través de una
encuesta realizada a la contadora del GAD parroquial de Tarqui y por la
verificacion de documentacion fisica.

1.- ¢Los ingresos estan debidamente sustentados en normas, leyes y
reglamentos y ordenanzas?

Sl
2.- ¢Las proformas son elaboradas segun catalogos y clasificadores
presupuestarios?

Sl
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3.- ¢ Se incluyen en las proformas los ingresos y gastos previstos en el ejercicio
fiscal?

Sl
4.- ¢Dentro de las proformas constan los anexos justificativos de ingresos y
gastos?

Si

5.- ¢El calculo definitivo de los ingresos de cada dependencia es presentando
hasta el 15 de agosto?
Sl

6.- ¢Los limites de gastos son establecidos de acuerdo a la formulacion de
proyectos del presupuesto?
Si

7.- ¢ En base a que se prepara el ante proyecto del presupuesto?
En funcién del Plan de Ordenamiento Territorial, en funcién de las
proyecciones de Ingresos y la priorizacion de las necesidades
insatisfechas.

Segun las respuestas obtenidas en base a la encuesta realizada, se verificd que
el GAD parroquial de Tarqui cumple con lo establecido; pues se trabajo bajo las

normas, leyes y ordenanzas establecidas; y, para su desarrollo se hizo uso del

catélogo y clasificador presupuestario.

A continuacién, se realiza un analisis a la estimacién de ingresos y gastos que

presenta el GAD parroquial:

3.2.1. Estimacion de Ingresos

De acuerdo al Art. 236 de la (COOTAD), la base para la estimacién de los
ingresos serd la suma resultante del promedio de los incrementos de
recaudacion de los ultimos tres afios mas la recaudacion efectiva del afio

inmediato anterior.

Seguidamente, se detalla la proyeccion de ingresos estimada para el afio 2015

por el GAD Parroquial de Tarqui:
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Tabla 5 Estimacion de Ingresos del afio 2015.

GAD Parroquial de Tarqui

Proforma Presupuestaria de Ingresos

Miles de Délares (USD)

Proyecto de Ingresos 2015

Partida Denominacion seglin el GAD
Ingresos Corrientes 203.320,96
Ingresos de Capital 950.296,46
Ingresos de Financiamiento 0,00
Total 1.153.617,42

Fuente: Estimacion de ingresos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.

Elaborado por: Las Autoras.

Luego de analizar la estimacion de ingresos realizada por el GAD parroquial de

Tarqui, se determind que la misma no cumple con lo que se encuentra

establecido en la COOTAD, porgue realizan en base a los ingresos recaudados

del afio anterior, debido a esto, la entidad incrementa o disminuye los ingresos

en base a sus necesidades, quedando determinados los ingresos para el afio

2015.

Tabla 6 Proforma Presupuestaria de Ingresos segun el COOTAD

GAD Parroquial de Tarqui

Proforma Presupuestaria de Ingresos

Miles de Dolares (USD)

Proforma Proforma
Ingresos Ingresos Proforma
: L 2015 (segun 2015 histérica Recaudacién
FENEEE) | [DEmETE e el GAD (seglnla | segun al afio 2015
parroquial de| COOTAD 2014
Tarqui) Art. 236)
Ingresos
1 corrientes 203,320.96 | 168,613.13 158,079.47 144,177.98
Ingresos de
2 Capital 950,296.46 | 770,623.84 | 894,343.95 893,939.15
Ingresos de
3 Financiamiento 0.00 0.00 0.00 365,047.00
Total 1,153,617.42 | 939,236.97 | 1,052,423.42 | 1,403,164.13

Fuente: Proforma Presupuestaria de Ingresos segun la COOTAD.
Elaborado: Las Autoras.
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En la Tabla 6 se observa la diferencia entre la proyeccion de ingresos y el articulo
236 de la COOTAD cuya desigualdad es la aplicacion errénea del calculo de su
formula, debiendo ser los ingresos de 939.236,97 USD, sin embargo, el GAD
parroquial de Tarqui estimd sus ingresos de acuerdo al afio inmediato anterior
por un valor de 1.052.423,42 USD, siendo también este una de las formas

aceptadas por la ley (Anexo 3).

3.2.2. Proyeccion de Gastos

El GAD en base a la provision definitiva de ingresos presenta el limite de gastos,
para este célculo el COOTAD, no establece explicitamente la férmula para

estimar los mismos.

En la Tabla 7 se muestra que el GAD parroquial de Tarqui, estimé sus gastos en
1.052.423,42 USD, observando de esta manera el principio de equilibrio

presupuestario.

Tabla 7 Proyeccién de gastos 2015

Partida Denominacion Asignacion Inicial 2015
5 Gastos Corrientes 158.079,47
7 Gastos de inversion 894.343,95
8 Gastos de Financiamiento 0,00
9 Aplicacion del Financiamiento 0,00
Total 1.052.423,42

Fuente: Cédula presupuestaria de Gastos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 16 Asignacion inicial de Gastos por partida del afio 2015

B Gastos Corrientes
MW Gastos de inversion
Gastos de Financiento

B Aplicacion del
Financiamiento

Fuente: Cédula presupuestaria de Gastos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

Interpretacion. - Como se observa en la llustracion 16 el anteproyecto de gastos
del GAD parroquial de Tarqui se encuentra conformado por gastos corrientes en
un 15%, gastos de inversion en un 85%, de esta manera incumpliendo con el
Art. 198 del COOTAD, el cual establece que se financiaran hasta el 30% de los

gastos permanentes, y el 70% se debe financiar en gastos no permanentes.

3.3. Aprobacién Presupuestaria

La determinacion del cumplimiento de esta etapa se realizé a través de una
encuesta realizada a la contadora del GAD parroquial de Tarqui y por la

verificaciéon de documentacion fisica.

1.- ¢La comisién del legislativo revisa y emite su informe sobre el proyecto del
presupuesto hasta el 20 de noviembre de cada afio?
Si

2.- ¢ El Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la Parroquia de Tarqui estudia el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprueba en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio?

Si

3.- ¢El legislativo verifica que el proyecto presupuestario tenga coherencia con
los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?
Si
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4.- ¢Para la aprobacion del presupuesto del GAD se asigna el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales?

Si

5.- ¢Para la aprobacion del presupuesto, se controla que sea formulado en
concordancia con el Plan Operativo Anual expresado en términos financieros?
Si

En base a las respuestas obtenidas segun la encuesta se constaté que el GAD
parroquial de Tarqui no cumple a cabalidad segun lo establecido, situacion que
se dio, debido a que no se emitié el informe del presupuesto y su aprobacion se
realizd6 en una sola sesién, por otra parte; también se pudo evidenciar que el
GAD si cumple con lo que la ley establece en cuanto a la elaboracién del POA
en concordancia con el PDOT, y la elaboracién del presupuesto en concordancia
con el POA.

Analisis a la Aprobacién del Presupuesto.-

El presupuesto del GAD parroquial de Tarqui fue aprobado mediante una sesion
debido a que los vocales no realizaron el requerimiento del presupuesto para sus

componentes en el tiempo requerido y lo realizaron a ultima hora.

Luego de haber analizado la priorizacion de gastos se estructuré el POA y de
acuerdo a los proyectos y programas planteados se realiz6 el ante proyecto del
presupuesto.

El 12 de noviembre del afio 2014 fue aprobado el presupuesto para el afio 2015,
segun muestra en el acta N° 13 de la sesion ordinaria del GAD parroquial,
presidida por el Lcdo. Bolivar Saquipay presidente del GAD de la parroquia de
Tarqui. (ANEXO 4)

Finalmente se determiné que la entidad cumplié con los plazos establecidos para
la aprobacion del presupuesto segun el Art. 245 de la (COOTAD).

3.4. Ejecucion Presupuestaria

Una vez aprobado el presupuesto del GAD Parroquial de Tarqui, las autoridades

responsables deben cumplir con los programas y proyectos planificados.
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La determinacion del cumplimiento de esta etapa se realizdé a través de una
encuesta realizada a la contadora del GAD parroquial de Tarqui y por la
verificacion de documentacion fisica.

1.- ¢Los gastos e ingresos devengados estan debidamente respaldados con su
respectiva documentacion?
Si

2.- ¢Los ingresos son monitoreados durante el ejercicio economico para
comparar lo presupuestado con lo ejecutado?
Si

3.- ¢Se realizan financiamientos para la ejecucion de obras mas
trascendentales?
NO

4.- ¢ El Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia de Tarqui recupera
lo invertido en obras realizadas?
Si

5.- ¢Las transferencias del Gobierno Central y donaciones de otras entidades
son oportunas?
NO

6.- ¢ En la ejecucion de obras se utiliza de manera eficiente los recursos?
Si

7.- ¢El Gobierno Autbnomo Descentralizado de la parroquia de Tarqui elabora
un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades?
Si

8.- ¢Cuando los ingresos son inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto se realizan la reduccion de las partidas de los gastos?
Si

9.- ¢ Cuando se realiza una reduccion de créditos se procede a consultar a los
responsables de la ejecucion de los programas afectados?
NO

Segun las respuestas obtenidas a la encuesta realizada se verifico que la entidad
no elabora un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, por la falta de
tiempo y comunicacion entre los técnicos, por otra parte, si cumple con lo que la
ley establece en cuanto a que, si mantienen la documentacion de respaldo de
los gastos e ingresos devengados, recuperan lo invertido en obras realizadas a

través del alquiler a la Cooperativa del Carmen, la venta de bévedas, etc.
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Andlisis a la etapa de ejecucion.-

Para el analisis de la etapa de ejecucion es necesario tener la informacion
presupuestaria como: cédula presupuestaria de ingresos y gastos, reformas y el
PDOT con el que trabajo la entidad; y, el POA que se ejecutd; todo esto referente
al afio 2015.

Es importante analizar de manera global las cédulas presupuestarias de ingresos
y gastos del GAD parroquial de Tarqui, esto da conocer de forma total el punto
de partida de la entidad. Adicionalmente es importante la aplicacion de
indicadores para obtener un criterio sobre la utilizacién de los recursos publicos
asignados en los diferentes programas, proyectos y actividades que se

realizaron en ese afio.

El presupuesto del GAD parroquial de Tarqui fue aprobado por un valor de
1.549.990,82 USD, el mismo que durante el ejercicio econémico tuvo reformas
presupuestarias que incrementaron el presupuesto en 97.270,86 USD, dando
como resultado un codificado de 1.647.261,68 USD.
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A continuacion, se muestra las cédulas de ingresos del GAD parroquial de Tarqui.

3.4.1. Cédulas de ingresos

Tabla 8 Cédula Presupuestaria de Ingresos

88

Asignacion 5 Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Inicial | Reformas | Codificado | Devengado Recaudado Devengar
A B C=A+B D E F=C-D

629300181 INGRESOS CORPIENTES 158.079.47 15.115.04 173.194 51 144.177.98 144.177.98 22.016.53
6203001813 TASAS ¥ CONTRIBUCIONES 1.500.76 900.00 2400.76 2,157.38 2.157.38 24338
690300181301 Tasas Generales 1.500.76 900.00 2400.76 2.157.38 2,157.38 24338
629300181301030 Ocupacion de Tugares Publicos 1.500.76 900.00 2400.76 2.157.38 2,157.38 24338
6203001817 RENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS 17.681.33 30.00 17.711.33 9.735.39 8.735.39 7.975.04
699300181701 Rentas de Inversiones 8.56 30.00 38.56 2407 24.07 1449
699300181701990 Intereses por Ofras Operaciones 8.56 30.00 38.56 2407 24.07 1449
699300181702 Rentas por Amrendamientos de Bienes 1767277 0.00 1767277 9.711.32 9.711.32 7.961.45
699300181702020 Edificios, Locales v Residencias 1767277 0.00 1767277 9.711.32 9.711.32 7.961.45
6993001818 TEANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIEN] 134.965.51 14.185.04 149.150.55 12897735 128,977.35 20,173.20
699800181801 Transferencias Comentes del Sector Publico 38.234.00 0.00 38.234.00 38.234.00 38.234.00 0.00
699300181801040 De Gobiemos Autonomes Descentralizados 38.234.00 0.00 38.234.00 38.234.00 38.234.00 0.00
520800181806 Aportes y Participaciones Corrientes del Regimen Se| 9673151 1418504 | 11091655 00.743.35 90.743.35 2017320
620300181806020 Aportes a Juntas Paroquiales Furales 06,731.51 14,185.04 110,916.55 90,743.35 90,743.35 20,173.20
6203001819 OTEOS INGRESOS 3.931.87 0.00 3.931.87 3,307.86 3.307.86 624.01
620300181904 Oitros no Operacionales 3.931.87 0.00 393187 3.307.86 3.307.86 62401
620300181904990 Crtros no Especificados 3.931.87 0.00 393187 3.307.86 3.307.86 62401
620300182 INGRESOS DE CAPTTAT 904.343.95 8215582 98649977 202 013.81 893.930.15 8448596
6203001828 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPIT] 904 34305 8215582 98649077 002 013.81 893.930.15 8448506
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Asignacion . Salde x
PARTIDA DENOMINACTON Tnicial Reformas | Codificado | Devengado Recandado Devengar |

A B C=A+B D E F=C-D
699800182801 Transferencias de Capital del Sector Publico 637.995.01 49.057.39 68705240 680.279.26 672.204.60 6.773.14
699800182801040 De Entidades del Gobiemo Seccional 637.995.01 49.057.39 68705240 680.279.26 672.204.60 6.773.14
699500182802 Donaciones de Capital del Sector Pnvado Intemo 10.000.00 0.00 10,000.00 10.000.00 10.000.00 0.00
699800182802040 Del Sector Pnvado no Financiers 10.000.00 0.00 10,000.00 10.000.00 10.000.00 0.00
600800182808 Aportes v Partici deCapital e Inversion del Regimen | 325, 706.86 3300843 258 805.29 211.734.55 211,734.55 47.070.74
600800182806080 Aporte a Juntas Parroquiales Furales 225.706.86 3300843 258 805.29 211.734.55 211,734.55 47.070.74
600800182810 Remiegro del Iva 30.642.08 0.00 30,642.08 0.00 0.00 30,642.08
629800182810030 Del Presupuesto General del Estado a Goblemos Auty 30.642.08 0.00 30.642.08 0.00 0.00 30,642.08
629800183 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 487.567.40 0.00 487 36740 365,302.43 365.047.00 12226497
6098001837 SALDOS DISPONIBLES 17413243 0.00 17413243 174.132.43 173.877.01 0.00
609800183701 Saldos en Caja y Bancos 17413243 0.00 17413243 174.132.43 173.877.01 0.00
600800183701010 De Fondos Gobiemo Central 173 877.01 0.00 173.877.01 173 877.01 173.877.01 0.00
600800183701020 De Fondos de Autogestion 25542 0.00 25542 15542 0.00 0.00
6008001838 Cuentas Pendientes por Cobrar 31343497 0.00 31343497 191,170.00 191.170.00 122 264.97
699800183801 Cuentas Pendientes por Cobrar 31343497 0.00 31343497 191.170.00 191,170.00 122 264.97
699800183801010 De Cuentas por Cobrar 31343497 0.00 31343497 191.170.00 191,170.00 12226497
TOTALES: 1,549,000.52 9727086 1,647.261.68  1.411494.22 1,403,164.14 235.767.46

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos del afio 2015 del GAD parroquial de TARQUI.
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3.4.2. Participacion de Ingresos

Tabla 9 Estructura de participacion de ingresos

GAD Parroquial De Tarqui

Estructura de los Ingresos del Afio 2015

Miles De Ddlares (USD)

Valor Valor

Caod. Detalle Codificado % Particip. Ejecutado % Particip.
1|Ingresos Corrientes 173.194,51 10,51% | 144.177,98 10.21%
13| Tasas y Contribuciones 2.400,76 0,15% 2.157,38 0.15%
p7|Rentas delnversiones | 17241331 10806 973539  0.69%

y Multas

Transferencias y

18 . . 149.150,55 9,05%| 128.977,35 9.14%
Donaciones Corrientes

19| Otros Ingresos 3.931,87 0,24% 3.307,87 0.23%

2|Ingresos de Capital 986.499.77| 59.89%| 902.013.81| 63.90%

og| Transferencias y 986.499.77| 59.89%| 902.013.81| 63.90%

Donaciones de Capital

Ingresos de

3|;maresos d 487.567.40| 29.60%| 365.302,43| 25.88%
Inancliamiento

37| Saldos Disponibles 174.132.43| 1057%| 174.132.43| 12.34%

3g| Cuentas Pendientes 313.434,97| 19.03%| 191.17000| 13.54%
por Cobrar
Total 1.647.261.68| 100.00%|1.411.494 22 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

llustracion 17 Estructura de participacion de ingresos

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%

30,00%
20,00%
10,00% I ﬂ ' ]

0,00%

INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

[ % Part. Codificado B %Part. Devengado

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui
Elaborado por: Las Autoras.

90



Universidad de Cuenca é&»z%

Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas

e Participacion de ingresos codificados
En la Tabla 9 e llustracién 17 se puede observar que los ingresos corrientes
representan el 10,51% del total de ingresos codificados del GAD parroquial de
Tarqui, lo cual provienen de las diferentes actividades habituales del GAD como
la administracion del cementerio y arrendamiento del local de la cooperativa,

estos ingresos estan destinados a cubrir los gastos corrientes.

Los ingresos de capital representan el 59.89% del total de los ingresos
codificados del GAD parroquial de Tarqui, los cuales estan destinados al
desarrollo de programas y proyectos para el cumplimiento de los objetivos de la
entidad debido a que son la principal fuente de recursos.

Los ingresos de financiamiento representan el 29.60% del total de los ingresos
codificados del GAD parroquial de Tarqui, por lo que es una fuente secundaria
de recursos.

e Participacion de ingresos devengados
Como se observar en la Tabla 9 e llustracion 17, la participacion de los ingresos
corrientes con respecto a lo ejecutado fue del 10% pues estos son destinados a
cubrir el total de gastos corrientes, tales como gasto en personal, pago de

servicios basicos, entre otras.

Los ingresos de capital fueron la principal fuente de financiamiento de la entidad
en el afio 2015, debido a que tuvieron una participacion del 64% del total de los
ingresos, dicha participacidon se aproxima a lo establecido por el (COOTAD,
2015) que en su seccion décimo cuarta de Gastos Administrativos de los
Gobiernos Parroquiales Rurales dice: “Para aquellas que superen los ciento
cincuenta mil dolares (150.000,00 USD) podran financiar hasta el treinta por
ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%)
de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias
exclusivas, con base en la planificacion de cada gobierno autonomo

descentralizado...” (pag. 167).

Los ingresos de financiamiento tienen una participacion del 26% debido a que

mantiene cuentas pendientes por cobrar.
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3.4.3. Cédula de Gastos

Tabla 10 Cédula presupuestaria de gastos

) Aslil-i‘:i:n- Reformas | Codificade | Comprom. | Devengado| Pagado Co Saldo x ted Saldo ir
PARTIDA DENOMINACION mprometer) Deveng
A B C=A+B D E F G=C-D [ G=C-E

69980018005 GASTOS CORRIENTES 15807947 -021768 148 86179 134.611.10 | 134611.10 133,030.80 14 250 69 14.250.69
690800189051 GASTOS EN PERSONAL 0017827 280548 93.073.75 £7,619.29 §7,619.29 85.270.71 5.454 46 5.434.45
69980018905101 Feemuneraciones Basicas 70,488 20 212094 7261814 68.117.73 68,1177 67.473.07 4.500.41 450041
69980018995101050 Femuneraciones Unificadas 59,519 M) 395.00 6011420 56,643 48 56,645 48 36.,087.90 3.468.72 346872
6998001 8995101060 Salarios Unificados 10.969.00 153494 12.503.94 11.472.25 11,472.25 11,385.17 1.031.69 1,031.69
629080018995102 Remuneraciones Complementarias 815440 172.64 8.327.04 7.783.31 7,7833 7.78330 34373 343.73
G9980018995102030 Diecimotercer Sueldo 3.469.90 102.64 3,572.54 5,029.98 3,02098 5.02097 34236 542.56
6998001 8995102040 Decimecnarte Suelde 2,684 50 70,00 275450 275333 273333 275333 1.17 117
65980018395106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 11.535.67 59290 12 128 57 1171825 11,718.25 1102334 410.32 41032
6998001 8095106010 Apone Paonal 7345804 49030 7.83024 7.586.43 7,586.45 6.993.66 25279 25279
6998001 2995106020 Fondo de Reserva 4.186.73 102.60 428933 4,131.80 4,131 80 4,020 68 157.53 157.53
690800189053 BIENES Y SEEVICIOS DE CONSTUMO 46,417.38 -12,386.74 33.830.84 27.808.24 2780824 X7 387.52 6.022.60 6,022.60
69980018905301 Servicios Basicos 3,000.00 -068.74 4.031.26 3,908.55 3,908.55 3.908.55 122.71 12271
G2080018995301010 Agua Potable 1.000.00 -323.00 47500 443.60 443 .60 443.60 31.40 3140
6298001 80095301040 Enargia Electrica 2,000.00 336.26 2,556.26 240341 249341 248341 62.83 62.85
69980018995301050 Telecomumicacionss 2.000.00 -1,000.00 1,000.00 971.54 971.54 971.54 28 46 2846
62080018895302 Servicios Generales 10.800.00 -2,013.00 8.787.00 743923 743925 733021 1.347.75 134775
6998001 8005302040 Edicion, Impresion, Feproduccion y Publicacidn 2 300.00 200.00 3.400.00 3,371.20 337120 337120 28 80 2880
6998001 8995302050 Espectaculos Culmuales y Sociales 2,000.00 -1.800.00 200.00 112.00 112.00 112.00 82.00 £8.00
6208001 8995302060 Eventos Publicos y Oficiales 2.000.00 -2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6208001 89095302000 Servicio de As=o 2.400.00 932.00 3.352.00 3,352.00 335200 3.280.60 0.00 0.00
69980018995302180 Publicidad y Propaganda en Madios de Comumi 900.00 0.00 900.00 433 .84 483 84 466.20 416.16 416.16
6998001 8995302190 Publicidad ¥ Propaganda Usando Orros Medio 30000 0.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500_00 500.00
6998001 8095302990 Oros Servicios Generales 500.00 -63.00 43500 12021 120.21 12021 314.79 31479
69980018905303 Traslados, Instalaciones, Viatdces y Subsistencle  10,000.00 -6,100.00 3.900.00 3,500.93 3,500.93 3.50093 399.07 399.07
69980018995303010 Pazajes al ntesior 3.000.00 -2,600.00 40000 26800 268.00 268.00 132.00 132.00
69980018995303020 Pasajes al Exterior 3.000.00 -1,300.00 1.500.00 1.384.68 138468 138468 11332 11332
6208001 8995303030 Viaticos ¥ Subsistencias en el Interior 400000 -3,830.00 141.00 35.2% 3525 33.25 83.75 8375
6208001 89095303040 Wiaticos ¥ Subsistencias en el Exterior 0.00 1,852.00 1.859.00 1.793.00 1,793.00 1,793.00 66.00 66.00
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6o0800 18005304 Instalacion, Mantenimiento y Reparacionss 4,000.00 -1,400.00 2.600.00 1,02497 1,22497 1,22199 1,373.03 1,375.03
60020012005304050 Vehiculos 3,500.00 -900.00 2.600.00 1,2497 1,22497 122199 1.375.03 37303
69980018095304990 Oftras Instalaciones, Mantenimisntos v Raparadi 500.00 -300.00 0.00 (.00 0.00 0.00 0.00 0.00
620800 18905306 Contratecion de Estudios e Investigaciones 3,183.68 -1,500.00 1.683.68 1,338.00 1,338.00 1,338.00 325.68 325.68
69980012095306030 Servicio de Capacimcion 3,183 68 -1,500.00 1.683.68 1,338.00 1,338.00 1,358.00 323.68 32568
GROB001RIG5307 Gastos en Informarica 1,333.90 325.00 1.852.90 1,798.53 1,798.53 1,673.73 60.37 60.37
69930018995307020 Arrendsmiento y Licencias de Uso de Paquete 333.90 1,125.00 1.458.90 1.456.00 1.456.00 1,331.20 2.90 290
6553001285095307040 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sisf 1,000.00 -600.00 400.00 34253 342 53 34253 5747 5747
69950018945308 Eienes de Uso y Consume Corriente 11,800.00 -1,130.00 10,670.00 8,578.01 2,578.01 2.565.11 2,091.99 2,091.99
65530012995308010 Alimentos ¥ Bebidas 1,500.00 -500.00 1,000.00 B11.80 B11.80 81180 182.20 18220
69930018995302020 Vestuario, Leaceria y Prendas de Proteccion 1.200.00 0.00 1.200.00 87996 279.96 27996 320.04 320.04
699800180953028030 Combustibles ¥ Lubricantes 2.300.00 -500.00 1.600.00 137321 137321 137321 226.79 22679
69930018995302040 Materiales de Oficina 2.000.00 -900.00 1,100.00 946.59 045.59 24659 153.41 153.41
6998001 80953028050 Materiales da Aszo 1,300.00 0.00 1.500.00 73991 73991 73936 T40.09 740.09
69930018095308130 Repuestos y Accesorios 3,000.00 200.00 3.800.00 3,794.42 3,794 42 378207 5.58 5.58
69980018995308990 Otros de Uso y Consume Corrents 100.00 370.00 470.00 12.12 12.12 12.12 457 83 57.88
G0020012005314 Bienas Muehles no Depracisbles 300.00 0.00 300.00 0.00 0.00 0.00 300.00 300.00
65950018085314110 Partes y Repussios 300.00 (.00 300.00 0.00 0.00 0.00 300.00 300.00
GE0200 180956 GASTOS FINANCIEROS 296920 (.00 2,969 20 2,962.20 2,969.20 2,969.20 0.00 0.00
69950018045602 Intersses y Otros Cargos dela Deuda Publicalh 296920 (.00 2.969.20 2,969.20 2.969.20 2960920 0.00 0.00
69980018095502010 Sector Publice Financiero 296920 0.00 2,969 20 2,968 20 2,969 20 2960 20 0.00 0.00
690800180957 OTROS GASTOS CORRIENTES 367242 205.00 3.87742 265781 265781 2657281 1,219.61 1,219.61
6998001 29495701 Impuestos, Tasas y Conmibuciones 20000 135.00 355.00 33351 33351 33351 149 149
60080018005701990 Otros Impuestos, Tasas ¥ Contritucionas 200.00 133.00 355.00 333.51 33351 35351 149 149
69980018995702 Seguros, Costos Financieros y Owros Gastos 347242 30.00 3.522.42 2304.30 2.304.30 230430 121812 121812
6ROR00 18005702010 Seguros 247342 (.00 247242 1,768.93 1,768.93 1,768.93 70349 703.49
G9930018095702030 Comisiones Bancarias 200.00 30.00 250.00 2016 016 RECET 084 0.84
6R9R00 18095702060 Costas Judiciales 800.00 (.00 200.00 286.21 286.21 28621 313.79 513.79
699300180958 TRAMNSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORF 14,842 00 J68.58 1511058 1355656 | 1335656 13,556.56 1.554.02 1.534.02
2
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69930018995801 Transferencias Cormientes al Sector Publico 14,093 .83 0.00 14,093 83 1275043 | 1273043 1273043 1.363.40 1.363.40
69030018995801010 Al Gobiemo Cenal 0.00 337148 3.571.48 2.606.88 2.606.88 2.606.88 16460 764.60
60080012005801020 A Entidades Desceniralizadas y Ausonomas 4.420.68 -3,371.48 1.049.20 1,049.20 1,049.20 1.049.20 0.00 0.00
6908001 8995801040 A Entidades del Gobierno Seccional 0.673.13 0.00 8.673.13 9.074.35 9.074.33 9.07435 508 .80 S0E.80
6993001 8295804 Aporees y Pamicipaciones al Sector Publice 14817 268.58 1.016.73 826.13 826.13 32613 190.62 190.62
69530018005804060 Para el IECE por el 0.5% de las Planillas de P 14817 268.58 1.016.73 826.13 826.13 82613 190.62 190.62
69930018997 GASTOS DE INVERSION 1,013,496 37 21768854 | 123118401 849.203.07 | 849.203.07 83004498 38108184 | 381928184
600800180071 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 11002823 T0.461.10 180 480 35 4177478 | 14177478 138,798.19 4771457 4771457
G9930018997101 Eemuneraciones Basicas 18.750.00 21.676.00 40.426.00 3970299 | 3970299 3942723 723.01 723.01
69930018997101060 Salarios Unificados 18.750.00 21.676.00 40.426.00 3970299 | 3970299 3042723 723.01 723.01
69930018997102 Remuneracipnes Complamentarias 272583 2.879.00 5.604.83 5.514.43 3.514.43 551445 90.38 90.38
69030018997102030 Decimotercer Sueldo 1,745 83 1.623.00 3,568 83 3.279.06 3.279.06 3.279.06 8.TY 2.7
69080012097102040 Decimecuarts Sueldo 080.00 1,256.00 2.236.00 223539 2,23539 223539 0.61 0.61
69980018907105 Remuneraciones Temporales 93,629.92 41,828.00 13545792 8952000 | B9.929.00 87646468 45528092 | 45352892
69930018997103100 Servicios Personales por Conmrao 93.629.92 41,828.00 133,457.92 89.929.00 | 89.929.00 87.646.46 4352892 | 4552892
69530018007106 Aporees Patronales a la Seguridad Social 3,242.30 2.356.71 5.799.27 3.20732 3,20732 4.789.03 391.95 591.95
69930012997106010 Aporee Patronal 1.950.73 2.556.77 450750 4.387.60 4.387.60 4.076.94 11990 119.90
6008001 2007106020 Fondo de Feserva 1,2901.77 0.00 1291.77 21072 819.72 712.09 472.05 47205
69980018997107 Indemuizaciones 680.00 1,521.33 220133 142102 1,421.02 1.421.02 78031 780.31
69980018997107070 Compensacion por Vacaciones no Gozadas pog) 680.00 661.58 1.341.38 1,067.02 1,067.02 1.067.02 274.56 274.56
69030018997107110 Indemnizaciones Laborzbles 0.00 354.00 354.00 33400 334.00 33400 0.00 0.00
69980012997107990 Ofras Indemnizaciones Laborales 0.00 303.75 505.75 0.00 0.00 0.00 30373 50375
600300180073 BIEMES Y SEEVICIOS PAFRA INVERSION | 308 10223 43 58595 441 68220 J57.238.68 | 25723R6% 245.634.13 18444032 | 18444052
G9930018997301 Servicios Basices 4.000.00 3,047.04 70470 1,056.85 1,036.85 1,036.85 6.010.19 6,010.19
69930018997301010 Apua Potable 0.00 4704 4704 0.00 0.00 0.00 4704 47.04
69930018007301040 Energia Electrica 0.00 3,000.00 3.000.00 1,056.83 1,036.83 1,036.85 1.963.15 1,963.15
69930018997301050 Telecommmicacionas 4.000.00 0.00 4,000.00 0.00 0.00 0.00 4.000.00 4.000.00
60080018007302 Servicios Generales 130.441.16 28.038.04 138.479.20 12902620 | 129.026.20 122.930.91 2045300 | 2043300
69930018997302020 Fletes y Maniobras 1,650.00 3.240.00 4.890.00 1,850.00 1,850.00 1.850.00 3.040.00 3.040.00
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6008001 8997302040 Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicacigr 20,424 00 3,966.00 33,390.00 15720 [ 2715720 2231720 6,232 80 6,232 80
60930018097302050 Espectaculos Culmrales ¥ Sociales 3028544 14,432.00 44.737.44 4180060 [ 4180960 41,781.00 2027.84 2927.84
69980012997302070 Difusion, Informacion y Publicidad 2.284.00 0.00 228400 (.00 0.00 0.00 228400 228400
69930012097302090 Servicios de Aseo 6283772 4281204 67.649.76 5728233 | 5728233 56,099 .65 10,367 .43 1036743
69980018997302180 Publicidad y Propaganda en Meadios de Comuni 820.00 0.00 820.00 100.80 10080 100.80 719.20 719.20
60930018597302190 Publicidad y Propaganda Usando Otros Mediop  3,140.00 1,568.00 4. 708.00 226.27 226.27 78126 3.881.73 3,881.73
6930018597304 Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones 9.240.00 14,834.27 2409427 1676920 | 16,769.20 16,697.65 1.323.07 732307
60953001 2007304040 Maquinarias y Equipos 2.400.00 300,00 2,900.00 287333 2873 287161 26.67 26.67
69020012097304050 Vehicules 5.040.00 -500.00 4.540.00 1,176.09 1,176.09 1,12592 3.363.91 3,363.01
69980018997304190 Instalacidn, Mantenimiento y Reparacion de Bl 0.00 1435477 1485427 1266178 [ 1266178 12 643 32 2,192 .49 219249
69930012297304990 Omas Instalaciones, Mansenimisntos ¥ Reparagi 1 800.00 0.00 1.300.00 58.00 58.00 36.80 1.742.00 1,742.00
G9930012997303 Amendamientos de Bienes 16,000.00 1,615.52 17,615.52 528396 5,283.96 526477 12331.36 | 1233156
G9930012097305040 Magquinarias y Equipos 0.00 9,500.00 2.500.00 144540 144540 144540 8.054.60 2,054.60
60020012097305050 Vehicules 16,000.00 -7,884 48 811532 3.838.56 383856 321937 4.276.96 427694
G2020012097306 Contrataciones de Esmdios e Imvestigaciones | 102,000.00 -59,300.00 42,700.00 1500132 | 1500132 1291332 27.608.68 27,602 .68
60930012597306010 Consultoria, Asesoria @ Investigacion Especiali:  £3,000.00 -38,800.00 23,200.00 11,088.00 | 11,028.00 £,910.00 12,112.00 12,112.00
69980012997306030 Servicio de Capacitacion 11.740.00 -300.00 11.240.00 400332 4,003 32 400332 7.236.68 7,236.68
695001 8997306050 Esmdic y Diseno de Proyectos £260.00 0.00 2.260.00 0.00 0.00 0.00 8.260.00 2.260.00
69980018597308 Bienes de Uso y Consume de Inversion 136421.09 35,331.08 191.752.17 90.031.15 | 90,031.15 §7.810.63 101,721.02 | 101.721.02
6093001 85973028010 Alimentos ¥ Bebidas 024.00 374880 467280 277406 2,774.06 2764.16 180874 1,802.74
6093001 2007302020 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 2.100.00 0.00 2,100.00 57232 57232 57232 1.527.68 1,527.68
60980012007302030 Combustibles y Lubricantes 424800 (.00 424800 3.668.84 3,668 84 3,662.69 37916 579.18
6998001 2997302060 Hemamisatas 4 500.00 (.00 4.500.00 0.00 0.00 0.00 4.500.00 4.500.00
690800 12097308110 Materiales de Constmccion, Elecrricos, Plometi 82 230.00 42 564.68 124,794 68 53,7BBED [ 3378889 51.785.06 71.005.7 71,005.79
G9930012097308120 Materiales Didacticos 1,000.00 1,607.31 2,607.31 27313 g73.13 26049 1.734.18 1,734.18
6995001 8597308130 Repuestos y Accesorios 3,500.00 2.035.60 7.335.60 500549 5,005 49 5,063.51 244011 244011
6993001 8997308140 Suministros para Actividades Agropecuarias, B 17,253.36 -6,090.00 1116336 939743 9,397.43 1084511 1.763.93 1,765.93
60020012007308230 Alimentos, Medicinas, Productos de Asso v Ad 0.00 2,300.00 2,300.00 23314 233164 230832 16236 168.36
60930012097308270 Uniformes Deportives 0.00 495264 405264 0.00 0.00 0.00 405264 4952.64
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69930018997308990 Otros de Uso y Consumo de Inversion 12,665.73 401205 267717 1152035 [ 11,529.35 9.931.97 11.148.43 11.143.43
600800180075 OBEAS PUBLICAS 491.510.83 01.641.49 38315232 44581873 | 44581873 44022178 13733330 | 13733350
69080018097501 Obras de Infraestructura 2,000.00 -2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
69980018997501010 De Agua Potable 2.000.00 -2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
69930018997504 Obras en Lineas, Redes e Instalaciones Elecmigs  20,000.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00 0.00 20,000.00 | 20,000.00
6998001 8997504010 Lineas, Fedes & Instalaciones Electricas 20,000.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00 0.00 20,000.00 | 20,000.00
695930018997503 Mantenimiento y Reparaciones 469.510.83 93.641.49 563,152.32 445.818.73 | 445.818.73 440.221.78 117.333.58 | 11733359
69080018997505990 Ofros Mantenimientos y Reparaciones de Obrs 460, 510.83 03,641.49 363,152.32 44581873 | 44581873 44022178 117.333.30 | 11733359
690800189977 OTROS GASTOS DE INVERSION 4.855.04 12,000.00 16.855.04 437088 4.370.88 437088 1248416 | 1248416
60030012007702 Seguros, Costos Financieros y Otes Gastos 4.855.04 12,000.00 16.855.04 4.370.88 4.370.88 437088 1248416 [ 1248416
69980018997702010 Seguros 4 855.04 0.00 4.853.4 402219 4022.19 402219 83283 83285
6993001 8997702060 Costas Judiciales 0.00 12,000.00 12.000.00 348.69 348.69 348.69 11.651.31 11.651.31
69930018998 GASTOS DE CAPITAL 317.700.00 | -111.200.00 206.500.00 5193111 | 5193111 51,799.87 134.568.89 | 154.568.89
690800180984 BIEMES DE LARGA DUFACION 31770000 | -111.200.00 206,500.00 5193111 | 5193111 51,799.87 13456880 | 154.568.89
60080018008401 Bienas Muehles 139,000.00 | -142.200.00 16.800.00 504731 3.0473 5.84731 10.852.69 [ 1083260
6008001 2008401030 Mobilizrios 1,000.00 0.00 1.000.00 0.00 0.00 0.00 1.000.00 1.000.00
69980012008401040 Maquinarias v Equipes 158,000.00 | -148.000.00 10.000.00 584731 5.9473 594731 4,052.69 4.052.69
69930018998401070 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 0.00 3.800.00 5.800.00 0.00 0.00 0.00 5.800.00 5.800.00
6908001 8598402 Bienes Inmmebles 158.700.00 7.000.00 163.700.00 4598380 | 45.983.80 45832.56 119.716.20 | 11971620
6998001 8998402010 Terrenos 150,000.00 0.00 150,000.00 4147700 | 41.477.00 41.477.00 108.523.00 | 108.323.00
69080012998402020 Edificios, Locales y Residencias 2,700.00 7.000.00 15,700.00 4.506.80 4.506.80 437556 11.193.20 [ 1119320
60030012008403 Expropiacicnes de Bienes 0.00 24.000.00 24,000.00 0.00 0.00 0.00 2400000 | 24.000.00
6998001 2998403010 Terenos 0.00 24.000.00 24.000.00 0.00 0.00 0.00 2400000 [ 24,000.00
69980018999 APLICACION DEL FINANCIAMIENTC 60,714 98 0.00 60,714 98 6033469 | 60.334.69 60.334.69 38029 38029
699800185996 AMORTIZACION DE LADEUDAPUBLIC]  34.032.03 0.00 34,032.05 53403205 | 34.032.05 5403205 0.00 0.00
6998001 8999602 Amonizacion Deuda Intama 34,032.05 0.00 34.032.05 5403205 | 34.032.05 5403205 0.00 0.00
6998001 8999602010 Al Sector Publico Financiera 54,032.05 0.00 34.032.05 5403205 | 34.032.05 5403205 0.00 0.00
600800180007 PASIVO CIRCULANTE 6,682.93 0.00 6.682.93 6.302.64 6,302.64 6.300.64 380.29 38029
69080018909701 Danda Flotante 6,682.03 0.00 6.682.93 6.302.64 6,300.64 6.300.64 380.29 ig029
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69080018099701010 De Cuentas por Pagar 6,682.03 0.00 6,682 93 6,302.64 6.302.64 630264 38029 3802

TOTALES: 1,549,990.52 97270.86  1.647.261.68 1,096,070.97 1,096,070.97 107523034 551181.71 551181

Lede. Bolivar Saquipay Sra Eulalia Lazo Sr. Galo Zhagni
PRESIDENTE CONTADORA (C) SECEETARIO - TESORERO

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
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3.4.4. Participacion de gastos

Tabla 11 Estructura de gastos

GAD Parroquial de Tarqui

Estructura de los Gastos del afio 2015

Miles de Dolares (USD)

Cod Denominacion Valor % valor v

: Codificado | Particip. Ejecutado |Particip.

5[ Gastos Corrientes 148.861,79 9,04%| 134.611,10 12,28%
51| Gastos en Personal 93.073,75 5,65% 87.619,29 7,99%
53 Ef::jrgoser‘"c'os de 33.830,84| 2,05%| 27.80824| 254%
56 | Gastos Financieros 2.969,20 0,18% 2.969,20 0,27%
57| Otros Gastos Corrientes 3.877,42 0,24% 2.657,81 0,24%
5g | Transferencias y 15.110,58| 0,92%| 13.556,56| 1,24%

Donaciones Corrientes

7 | Gastos de Inversidn 1.231.184,91( 74,74%| 849.203,07 77,48%
71 Icﬁsztrglsoﬁ” Personalpara | 149 499 35| 11.509%| 141.774,78| 12,93%
73 ﬁ'\fgres?éﬁse“"c'os para 441688.20| 26.81%| 257.238.68| 23.47%
75 [ Obras Publicas 583.152,32| 35,40%| 445.818,73 40,67%
77| Otros Gastos de Inversiéon 16.855,04 1,02% 4.370,88 0,40%

8 [Gastos de Capital 206.500,00( 12,54% 51.931,11 4.74%
84 [ Bienes de larga duracién 206.500,00| 12,54% 51.931,11 4,74%

9 é{?}';ﬁ;"r{]‘igﬁ:o 60.714,98| 3,69%| 60.33469| 5,50%
26 ;\&cﬁg:acuon de la deuda 54.032,05| 3,28%| 54.032,05| 4,93%
97 | Pasivo Circulante 6.682,93 0,41% 6.302,64 0,58%

Total 1.647.261,68| 100,00% [1.096.079,97| 100,00%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del afio 2015 del GAD parroquial de TARQUI.
Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 18 Estructura de participacion de gastos

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

0,00%
Gastos Gastos de Gastos de Capital  Aplicacion del
Corrientes Inversion Financiamiento

B % Part. Codificado W % Part. Ejecudado

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

e Participacion de gastos codificados
Como se observa en la Tabla 11 e llustracion 18, los gastos corrientes
representan el 9,04% del total de gastos codificados del GAD parroquial de
Tarqui, es decir, este porcentaje corresponde al gasto en actividades como

remuneracion del personal, servicios basicos y consumo, pago de interés, etc.

Los recursos se distribuyeron en un mayor porcentaje hacia los gastos de
inversion los cuales representan el 74,74% del total del gasto codificado del GAD
parroquial de Tarqui, tales como: dotacion de materiales para la construccion de
las casas de uso multiple de varias comunidades, fiesta de Parroquializacion,

entre otras.

Los gastos de capital representan el 12,54% del total de gastos codificados del
GAD parroquial de Tarqui, reflejando de tal manera que las adquisiciones de

larga duracion no fueron de gran relevancia para la entidad.

La aplicacion de financiamiento representa el 3,69% del total de gastos
codificados del GAD parroquial de Tarqui, lo que constituyen aquellos recursos

asignados para la amortizacién y pago de deuda.
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e Participacion de gastos devengados
Como se observa en la Tabla 11 e llustracidon 18, la participacion de gastos
corrientes fue del 12,28% con respecto a los gastos totales, dichos valores son
destinados a cubrir necesidades administrativas y operacionales de la institucion,

tales como adquisicion de copiadora, suministros de oficina, entre otros.

Los gastos de inversion fueron los mas representativos, debido a que, estuvieron
dirigidos a cubrir los programas y proyectos planeados por la entidad, con una
participacion de 77,48%, tales como la construccion de bodegas y nichos en el
cementerio central, construccién de casas de uso mdultiple en varios sectores,
mejoramiento de alumbrado publico en varias comunidades, construccion y

mejoramiento de sistemas de agua potable, entre otros.

Los gastos de capital tuvieron una participacion del 4.74%, es decir, que en este
afo no fue una prioridad para la institucion de obtener bienes de larga duracién;
asi como los gastos de financiamiento tuvieron una participacion del 5.50%
(Anexo 6).

3.4.5. Indicadores de reformas presupuestarias.

3.4.5.1. Indicadores de reforma presupuestaria de
ingresos

e Ingresos Corrientes por reformas

Reforma Presupuestaria _ 15.115,04

ICte = =
€ Asignacion inicial 158.079,47

X 100 = 9.56%

Interpretacion.- Al analizar las reformas presupuestarias del GAD parroquial de
Tarqui se puede evidenciar que los ingresos corrientes tienen un crecimiento del
9.56%, debido, a que la sub partida aporte juntas parroquiales, tiene un
incremento de 14.185,04 USD y a su vez existiendo otro incremento en la sub
partida ocupacion de lugares publicos de 900,00 USD, con respecto a la

asignacion inicial, debido, a que en afio 2015 se increment6 el presupuesto
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general del Estado de 34.360°637.010 USD a 36.317°119.043 USD y por lo tanto
el presupuesto de los GAD’s, dichos valores deben ser divididos en el 30% para

ingresos corrientes y el 70% para financiamiento.

e Ingresos de Capital

Reforma Presupuestaria _ 82.155,82
Asignacion inicial ~ 904.343,95

ICap = X 100 =9.08%

Interpretacion.- En cuanto a los ingresos de capital las reformas
presupuestarias presentan un crecimiento del 9,08% debido a que en la
subpartida a Juntas Parroquiales Rurales se increment6 en 33.098,43 USD, por
lo mencionado anteriormente la entidad debe asignar el 70%, a sus ingresos

para inversion.

e Ingresos de Financiamiento
En el caso de los ingresos de Financiamiento obtuvo una asignacion inicial de

487.567,40 USD, y con valor 0 en cuanto a la reforma presupuestaria.

3.4.5.2. Indicadores de reformas presupuestarias de
Gastos

e Gastos Corrientes

Reforma Prespuestaria  —9.217,68
Asignacion Inicial ~ 158.079,47

ICte = X 100 = —5,83%

Los gastos corrientes tuvieron una reforma del -5,83% por el motivo que:

e Enlos gastos en personal realizaron una reforma de 2,895.48 USD puesto
que en el afio 2015 se incrementd el sueldo del secretario- tesorero,
también se realiz6 la reforma porque en la asignacion inicial no se
consider6 las vacaciones de uno de los choferes por lo que se tuvo que
contratar otro en ese lapso.

e La partida de bienes y servicios de consumo tuvo una disminucién del —
7,12% debido a que las sub partida traslado, instalaciones, viaticos y
subsistencias, se tenia planeado realizar un viaje, pero por varios motivos

se suspendi6 el mismo.
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e Gastos de Inversién

Reforma Prespuestaria  217.688, 54

ICte = =
€ Asignacion Inicial 1°013.496,37

x 100 = 21,48%

Los gastos de inversion del GAD parroquial de Tarqui, representan un
incremento del 21.48% respecto a su asignacion inicial, debido a:

Los gastos en personal para la inversion realizaron la reforma de 70.461,10 USD
y Bienes y servicios para la inversion tuvo una reforma de 43.585,95 USD debido
a que no se realiz6 la compra de una maquinaria por un valor de 150.000,00 y
este fue invertido en obras como la construccion de mas bovedas en el
cementerio central, adecuaciones en el estadio de Gullanzhapa (graderio) y

construccion y adecuacion de San Francisco de Totorillas.

e Gastos de Capital

Reforma Prespuestaria 111.200,00

ICte = . =
€ Asignacién Inicial 317.700,00

x 100 = 35,00%

Los gastos de capital del GAD parroquial de Tarqui representan una disminucion
de -35% debido a que, como se mencion0 anteriormente no se realizé la compra

de una maquinaria.

3.5. Evaluacion y seguimiento presupuestario.

En esta etapa se mide el grado de ejecucion de las cédulas de ingresos y gastos
las cuales, nos permiten conocer el porcentaje de ejecucién de las distintas
partidas y en base a esto determinar si la entidad cumplié con sus objetivos
planteados.

La determinacion del cumplimiento de esta etapa se realizdé a través de una
encuesta realizada a la contadora del GAD parroquial de Tarqui y por la

verificacion de documentacion fisica.
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1.- ¢ El presupuesto es evaluado a través de indicadores presupuestarios?
NO

2.- ¢ Se informa periédicamente, se toma decisiones a base de los informes de
evaluacion durante el proceso presupuestario?

Sl

3.- ¢, Se realiza un andlisis cuando hay variaciones para determinar sus causas y
consecuencias?

Sl

4.- ¢ La entidad emite oportunamente las cédulas presupuestarias y el estado de
ejecucion presupuestaria?

Sl

5.- ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui mide la
eficacia y eficiencia de los resultados alcanzados y adopta medidas correctivas?

Sl

6.- ¢ Se evalua el grado de cumplimiento de las metas programadas, a base del
presupuesto aprobado y del Plan Operativo Anual institucional?

Sl

Segun las respuestas obtenidas en cada una de las preguntas se constato que
no se realiza la evaluacion del presupuesto mediante indicadores, no se encontrd
respaldo de evaluacion financiera y técnica, no mide los resultados a traves de
la eficiencia, eficacia y efectividad por lo cual no se tomaron las medidas
correctivas, por otra parte, el GAD emite oportunamente las cédulas

presupuestarias y el estado de ejecucion.
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3.5.1. Analisis a la ejecucion de los Ingresos

e Ingresos Corrientes

Tabla 12 Ejecucion de Ingresos Corrientes

GAD Parroquial de Tarqui
Ingresos Corrientes
Miles De Délares (USD)
Valor Valor Valor % Valor %
Cadigo Partida Asig. Inicial | Reformas | Codificado | Ejecutado |Ejecucion| Cobrado | Cobrado

1 Ingresos Corrientes 158.079,47 | 15.115,04|173.194,51| 144.177,908| 83.25% | 144.177,98| 100.00%
13 Tasas y Contribuciones 1.500,76 900.00| 2.400,76| 2.157,38| 89.86%| 2.157,38| 100.00%
1301 Tasas Generales 1.500,76 900.00| 2.400,76| 2.157,38| 89.86%| 2.157,38| 100.00%
1817 l\RAi'I‘thS De Inversiones y 17.681,33 30.00| 17.711,33| 9.735,39| 54.97%| 9.735,39| 100.00%
181701 | Rentas De Inversiones 8.56 30.00 38.56 24.07| 62.42% 24.07| 100.00%
181702 Eﬁerr]]tsi Por Arrendamientos De | 17 675 77 000| 17.672,77| 9.711,32| 54.95%| 9.711,32| 100.00%
1818 (T:ﬁ?iifﬁtfsnc'as y Donaciones 134.965,51| 14.185,04|149.150,55|128.977,35| 86.47% | 128.977,35| 100.00%
181801 | ransferencias Corrientes Del 38.234,00 0.00| 38.234,00| 38.234,00| 100.00%| 38.234,00| 100.00%

Sector Publico
181806 |Aportesy Participaciones 96.731,51| 14.185,04|110.916,55| 90.743,35| 81.81% | 90.743,35| 100.00%

Corrientes del Régimen
1819 Otros Ingresos 3.931,87 0.00| 3.931,87| 3.307,86] 84.13%| 3.307,86] 100.00%
181904 | Otros no Operacionales 3.931,87 0.00| 3.931,87| 3.307,86| 84.13%| 3.307,86] 100.00%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.

Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 19 Ingresos Corrientes

Ingresos Corrientes
Miles de Délares (USD)

$200.000,00
$150.000,00
$100.000,00
$50.000,00
$0,00 e —
TASAS Y RENTAS DE TRANSFERENCIAS Y OTROS INGRESOS
CONTRIBUCIONES  INVERSIONES Y DONACIONES
MULTAS CORRIEN

H CODIFICADO mEJECUTADO COBRADO

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos del afio 2015 del GAD Parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

Como se observa en la Tabla 12 e llustracion 19, para el afio 2015 los ingresos
corrientes obtuvieron una asignacion inicial de 158.079,47 USD, en el transcurso
del periodo de gestién se realizaron reformas por 15.115,04 USD, obteniendo
como resultado un codificado de 173.194,51 USD, del cual se ejecut6 un 83,25%,
con una diferencia del 16,75%, debido a que las asignaciones se recibieron hasta
octubre, faltando noviembre y diciembre, las mismas fueron entregadas en

febrero y marzo del 2016
A continuacion, se detalla el comportamiento de las diferentes partidas:

e Lapartida de tasas y contribuciones se asigno 1.500,76 USD sin embargo
se realizaron reformas incrementado el valor en 2.400,76 USD de los
cuales se ejecut6 el 89.86%, la diferencia del 10,14% no se ejecutd de
acuerdo a lo planificado.

e La partida Renta de inversiones y multas se asigné 17.672,77 USD, sin
embargo, se realizaron reformas de 30,00 USD, incrementando el valor
en 17.711,33 USD de los cuales se ejecutd el 54.97%, la diferencia
45,03% no se cumplio debido, a una mala planificacion.

e La partida transferencias y donaciones corrientes se asignaron
134.965,51 USD, sin embargo, se realizaron reformas incrementando el
valor en 149.150,55 USD de los cuales se ejecuto el 86.47%, la diferencia
de 13,53% se produjo por ya mencionado anteriormente, por la no entrega

oportuna de las asignaciones a tiempo.
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e La partida otros ingresos tuvo una asignacion de 3.931,87 USD, sin
embargo, no se realizaron reformas manteniendo una ejecucion del

84,13%, existiendo una brecha del 15,87% entre lo codificado y ejecutado.
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e Ingresos de Capital

Tabla 13 Ingresos de Capital

GAD Parroquial de Tarqui
Ingresos Capital
Miles De Dolares (USD)
St ik Asig. Inicial | valor | Valor Valor % Valor %
9 9: Reformas | Codificado | Ejecutado | Ejecucion| Cobrado |Cobrado
2 Ingresos de Capital 004.343,95| 82.155,82 | 986.499,77|90.2013,81| 91.44%|893.939,15| 99.10%
28 g;angr‘;{zlnc'asyDO”aC'O”es 904.343,95| 82.155,82 | 986.499,77|90.2013,81|  91.44% |893.939,15| 99.10%
ogo1 | Iransferencias de Capital Del 637.995.01 | 49.057,39| 687.052,4|680.279,26| 99.01% |672.204,60| 98.81%
Sector Publico
ogo2  |Donaciones de Capital del 10.000,00 0,00/ 10.000,00| 10.000,00| 100.00% | 10.000,00| 100.00%
Sector Privado Interno
o806 | APortes y Participacion de 225.706,86 | 33.098,43 | 258.805,29 | 211.734,55| 81.81% |211.734,55| 100.00%
capital e Inversion del Régimen
2810 | Reintegro del IVA 30.642,08 0,00| 30.642,08 0,00 0.00% 0,00 0,00

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

De acuerdo a la Tabla 13, los Ingresos de Capital que fueron presupuestados por el GAD parroquial de Tarqui, fue de 904,343.95
USD, en su periodo de gestion se realizaron reformas de 82,155.82 USD, dando como resultado un codificado de 986,499.77 USD,
sin embargo; lo que se ejecuto fue de 91.44%, la diferencia del 8,58% es que no hubo la devolucion del IVA; es decir, solo se quedo
presupuestado, el mismo fue entregado el 50% en marzo del 2016 y la totalidad en el afio
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e Ingresos de Financiamiento

Tabla 14 Ingresos de Financiamiento

GAD Parroquial de Tarqui
Ingresos Financiamiento
Miles de Délares (USD)
0 0,
Cadigo Partida Asig. Inicial Reformas |Codificado |Ejecutado /° .. | Cobrado &
Ejecucion Cobrado
3 Ingresos de 487.567,40 |0.00 487.567.40|365.302,43|74.92% |365.047,01|99.93%
Financiamiento
37 Saldos Disponibles 174.132.43  |0.00 174.132,43|174.132,43|100.00% |173.877,01|99.85%
3701 Saldos en Cajay Bancos |174.132,43 0.00 174.132,43|174.132,43|100.00% [173.877,01|99.85%
38 gggpj‘s Pendientes por 131443497 |0.00 313.434,97191.170,00|60.99% |191.170,00 | 100.00%
3801 gggpj‘s Pendientes por 131443497 |0.00 313.434,97191.170,00|60.99% |191.170,00 | 100.00%

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 20 Ingresos de Financiamiento

Ingresos de Financiamiento

Miles de Délares (USD)
$ 400.000,00
$300.000,00
$200.000,00

$100.000,00

$0,00

CODIFICADO
EJECUTADO
COBRADO

W SALDOS DISPONIBLES W CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui
Elaborado por: Las Autoras.

De acuerdo Tabla 4 e llustracion 20, los ingresos de financiamiento tienen una
asignacion inicial de 487.567,40USD, sin presentar reformas, con un nivel de
ejecucion del 60,99% con una diferencia del 39,01% debido a que se planificd
cobrar parte de la devolucién del IVA del 2014.

Finalmente se realiza una ilustracion donde se podra visualizar el porcentaje de
ejecucion de las principales partidas como son: ingresos corrientes, ingresos de

capital e ingresos de financiamiento.

3.5.2. Eficiencia en la Ejecucion de Gastos

A continuacién, se realiza el andlisis de la eficiencia en la ejecucién

presupuestaria de las siguientes partidas:
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e Gastos Corrientes

Tabla 15 Ejecucion de Gastos Corrientes

GAD Parroquial de Tarqui
Gastos Corrientes
Miles de Doélares (USD)
. Valor Valor Valor % Valor 0
Cod. Detalle A. Inicial Reformas | Codificado |Devengado | Devengo Pagado % Pagado
5| Gastos Corrientes 158.079,47| -9.217,68 148.861,79 | 134.611,10 | 90,43% | 133.050,80 98,84%
51 | Gastos en Personal 90.178,27 2.895,48 93.073,75| 87.619,29| 94,14% 86279,71 98,47%
5101 | Remuneraciones Basicas 70.488,2 2.129,94 72.618,14| 68.117,73| 93,80% 67473,07 99,05%
5102 | Remuneraciones Complementarias 8.154,4 172,64 8.327,04 7.783,31| 93,47% 7783,3 100,00%
5106 | Aportes Patronales a la Seguridad Social 11.535,67 592,90 12.128,57| 11.718,25| 96,62% 11023,34 94,07%
53 | Bienes y Servicios de Consumo 46.417,58| -12.586,74 33.830,84| 27.808,24| 82,20% 27.587,52 99,21%
5301 | Servicios Basicos 5.000 -968,74 4.031,26 3.908,55| 96,96% 3.908,55 100,00%
5302 | Servicios Generales 10.800 -2.013,00 8.787 7.439,25| 84,66% 7.359,21 98,92%
Traslados, Instalaciones, Viaticos y
5303 | Subsistencias 10.000,00 -6.100,00 3.900 3.500,93| 89,77% 3.500,93 100,00%
Instalacién, Mantenimiento y
5304 | Reparaciones 4.000,00 -1.400,00 2600 1.22497| 47,11% 1.221,99 99,76%
Contratacion de Estudios e
5306 | Investigaciones 3.183,68 -1.500,00 1.683,68 1358 | 80,66% 1.358 100,00%
5307 | Gastos en Informética 1.333,90 525,00 1.858,9 1.798,53| 96,75% 1.673,73 93,06%
5308 | Bienes de Uso y Consumo Corriente 11.800,00 -1.130,00 10.670 8.578,01| 80,39% 8.565,11 99,85%
5314 | Bienes Muebles no Depreciables 300,00 0,00 300 0 0,00% 0 0,00%
56 | Gastos Financieros 2.969,20 0,00 2.969,2 2.969,2| 100,00% 2.969,2 100,00%
Intereses y Otros Cargos de la Deuda
5602 | Publica 2.969,20 0,00 2.969,2 2.969,2| 100,00% 2.969,2 100,00%
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57 | Otros Gastos Corrientes 3.672,42 205,00 3.877,42 2.657,81| 68,55% 2.657,81 100,00%
5701 | Impuestos, Tasas y Contribuciones 200,00 155,00 355 353,51| 99,58% 353,51 100,00%
Seguros, Costos Financieros y Otros
5702 | Gastos 3.472,42 50,00 3.522,42 2.304,3| 65,42% 2304,3 100,00%
58 | Transferencias y Donaciones Corrientes 14.842,00 268,58 15.110,58| 13.556,56| 89,72% 13.556,56 100,00%
Transferencias Corrientes al Sector
5801 | publico 14.093,83 0,00 14.093,83| 12.730,43| 90,33% 12730,43 100,00%
Aportes y Participaciones al Sector
5804 | Publico 748,17 268,58 1.016,75 826,13| 81,25% 826,13 100,00%

Fuente: Cédula presupuestaria de Gastos afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.

Elaborado por: Las Autoras.
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Como se observa en la Tabla 15, los Gastos Corrientes asignados para el afio
2015 fueron de: 158.079,47USD, en el transcurso del ejercicio econémico este
valor disminuy6 a 148.861,79 USD a través de las reformas.

Los gastos corrientes tuvieron un nivel de ejecucion 90,43% debido a la

administracion de los recursos, los mismos son analizados a continuacion:

» Gastos de personal

Para el afio 2015 se asign6 90.178,27 USD para los gastos de personal; sin
embargo, se realizaron reformas incrementado este valor a 93.073,75 USD, de
los cuales se ejecuto el 93,80%, con una diferencia del 6,20% porque el personal
no hizo uso de vacaciones.

= Bienesy Servicios de consumo
En los Bienes y Servicios de consumo se asigné 46,417.58 USD; sin embargo,
se realizan reformas que disminuyeron este valor a 33.830,84 USD, de los cuales
se ejecutd el 82,20%, con una diferencia del 17,80%; debido, a que no se ejecuto
lo que se planific6, como compra de suministros de oficina no adquiridos en su
totalidad pues no hubo la necesidad.

» Gastos Financieros
Los gatos financieros se asignaron un valor de 2.969,20 USD, no existiendo
reformas por ser una tasa de interés fija; por lo tanto, se observa que tuvo una
ejecucion del 100% al cancelar las obligaciones oportunamente.

» Otros gastos corrientes
En los Otros gastos corrientes se realiz6 una reforma de 205,00 USD,
incrementando el valor a 3,877.42 USD, se observa que la partida tuvo una
ejecucion, del 68,54%, con una diferencia del 31,46% por la mala planificaciéon
por parte del técnico.

= Transferencias y donaciones corrientes
La partida transferencias y donaciones corrientes tuvieron una ejecucion del
89,72%, con una diferencia del 10,28% condicionado porque la entidad estimé
tener mayores gastos, sin embargo, las transferencias no excedieron el monto

asignado.
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Tabla 16 Ejecucion de Gastos de Inversion

GAD Parroquial de Tarqui

Gastos de Inversion

Miles de Ddlares (USD)

. Asig. Valor Valor Valor Valor
cod. Detalle Inicial Reformas |Codificado |Devengado % Devenga Pagado % Pagado
7 | Gastos de Inversion 1.013.496,37 217.688,54 | 1.231.184,91 849.203,07 68,97% 830.044,98 97,74%
71 | Gastos en Personal para Inversion 119.028,25 70.461,10 189.489,35 141.774,78 74,82% 138.798,19 97,90%
7101 | Remuneraciones Bésicas 18.750,00 21.676,00 4.0426 39.702,99 98,21% 39.427,23 99,31%
7102 | Remuneraciones Complementarias 2.725,83 2.879,00 5.604,83 5.514,45 98,39% 5.514,45 100,00%
7105 | Remuneraciones Temporales 93.629,92 41.828,00 135.457,92 89.929,00 66,39% 87.646,46 97,46%
7106 | Aportes Patronales a la Seguridad Social 3.242,50 2.556,77 5.799,27 5.207,32 89,79% 4.789,03 91,97%
7107 | Indemnizaciones 680,00 1.521,33 2.201,33 1.421,02 64,55% 1.421,02 100,00%
73 | Bienes y Servicios para Inversion 398.102,25 43.585,95 441.688,20 257.238,68 58,24% 246.654,13 95,89%
7301 | Servicios Basicos 4.000,00 3.047,04 7.047,04 1.036,85 14,71% 1.036,85 100,00%
7302 | Servicios Generales 130.441,16 28.038,04 158.479,2 129.026,20 81,42% 122.930,91 95,28%
7304 | Instalaciones, Mantenimientos y Reparacion. 9.240,00 14.854,27 24.094,27 16.769,20 69,60% 16.697,65 99,57%
7305 | Arrendamientos de Bienes 16.000,00 1.615,52 17.615,52 5.283,96 30,00% 5.264,77 99,64%
7306 | Contrataciones de Estudios e Investigaciones 102.000,00 -59.300,00 42.700 15.091,32 35,34% 12.913,32 85,57%
7308 | Bienes de Uso y Consumo de Inversion 136.421,09 55.331,08 191.752,17 90.031,15 46,95% 87.810,63 97,53%
75 | Obras Publicas 491.510,83 91.641,49 583.152,32 445.818,73 76,45% 440.221,78 98,74%
7501 | Obras de Infraestructura 2.000,00 -2.000,00 0 0,00 0,00% 0 0,00%
Obras en Lineas, Redes e Instalaciones

7504 | Electric. 20.000,00 0,00 20000 0,00 0,00% 0 0,00%
7505 | Mantenimiento y Reparaciones 469.510,83 93.641,49 56.3152,32 445.818,73 79,16% 44.0221,78 98,74%
77 | Otros Gastos de Inversion 4.855,04 12.000,00 16.855,04 4.370,88 25,93% 4.370,88 100,00%
7702 | Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 4.855,04 12.000,00 16.855,04 4.370,88 25,93% 4.370,88 100,00%

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui
Elaborado por: Las Autoras.
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En la Tabla 16, se observa que para el afio 2015, se asign6 1.013.496,37 USD,
para gastos de inversion; sin embardo, se realizaron reformas que incremento
dicho valor a 1.231.184,91 USD, de los cuales se ejecutd 68,97%, esto indica
que la entidad contaba con el dinero, para ejecutar las obras planificadas como
las mas relevantes: la contricion de bodegas y nichos en el cementerio central,
construccion y mejoramiento de sistemas de agua potable, dotacion de

materiales para la contricion de casa de uso multiple en varias comunidades.

Los gastos de inversion tuvieron un nivel de ejecucion del 68,97% debido al
comportamiento de las distintas subpartidas, las mismas que son analizadas a

continuacion:

= (Gastos en personal para la inversion
Los gastos en personal para la inversion tuvieron una asignacion inicial de
119.028,25 USD; sin embargo, tuvieron una reforma incrementando el valor a
189.489,35 USD, teniendo una ejecucion del 74,82%, con una diferencia del
25,18% pues hubo una mala planificacion en la sub partida remuneraciones
temporales realizando una reforma innecesaria de 41.828,00 USD, no haciendo

uso en la totalidad de la asignacion inicial.

» Bienes y servicios de consumo para la inversion
Los bienes y servicios de consumo para la inversién tuvieron una asignacion
inicial de 398.102,25 USD, la misma que tuvo una reforma de 43.585,95 USD,
dando como resultado un codificado de 441.688,20 USD, de los cuales se
ejecutd 25.7238,68 USD; por lo tanto, el nivel de ejecucion fue del 58,24%, con
una diferencia del 41,76%, debido a que no se ejecutd lo que se planificd
existiendo sobre estimacion de reformas en mas y en menos, mismas gue no se

ejecutaron en su totalidad.

= Obras publicas
Las obras publicas tuvieron una asignacion inicial de 491.510,83 USD, la misma
que tuvo una reforma de 91.641,49 USD, dando como resultado un codificado
de 583.152,32 USD, de los cuales se ejecut6 445.818,73 USD, es decir el nivel

de ejecucion fue del 75,46%, con una diferencia del 24,54%, porque no se
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ejecuto el proyecto de alumbrado publico en 5 comunidades de la Parroquia,

siendo este una obra de arrastre para el afio 2016.

= Otros gastos de inversién
Otros Gastos de Inversion tuvieron una asignacion inicial de 4.855,04 USD; sin
embargo, tuvo una reforma de 12.000,00 USD, como resultado un codificado de
16.855,04 USD, con un nivel de ejecucion 25,93% y una diferencia del 74,07%
al realizar una reforma innecesaria en la sub partida costas judiciales de

12.000,00 USD, no haciendo uso éptimo de la misma.
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® (Gastos de capital

Tabla 17 Ejecucion de Gastos de Capital
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GAD Parroquial de Tarqui
Gastos de Capital
Miles de Délares (USD)
Caod. Detalle IA.S'.g' Reformas |Codificado |Devengado % Pagado % Pagado
nicial Devengado

8 | Gastos de Capital 317.700,00| -111.200,00| 206.500,00| 51.931,11 25,15% | 51.799,87 99,75%

84 | Bienes de Larga Duracion 317.700,00| -111.200,00| 206.500,00| 51.931,11 25,15% | 51.799,87 99,75%

8401 | Bienes Muebles 159.000,00| -142.200,00| 16.800,00 5.947,31 35,40% | 5.947,31 100,00%
8402 | Bienes Inmuebles 158.700,00 7.000,001165.700,000 45.,983,8 27,75% | 45.852,56 99,71%
8403 | Expropiaciones de Bienes 0,00 24.000,00 24.000,00 0 0,00% 0 0,00%

Fuente: Cédulas presupuestarias de Gastos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

Como se observa en la Tabla 17 los Gastos de capital para el afio 2015, se asignaron 317.700,00 USD, la misma que se disminuy6
en -111.200,00 USD, obteniendo como resultado en el codificado el valor de 206.500,00 USD, de los cuales se ejecutaron
51.931,11USD; es decir, con el nivel de ejecucién del 25,15%, con una diferencia de 74,85%, debido a que no se realiz6 la compra

de un rodillo compactador presupuestando 150.000,00 USD.
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Gastos de Financiamiento

Tabla 18 Ejecucion de Aplicacion del Financiamiento
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GAD Parroquial de Tarqui
Gastos de Financiamiento
Miles de Délares (USD)
Cad. Detalle IAfS'.g' Reformas | Codificado |Devengado 7 Pagado % Pagado
nicial Devengado
9 Aplicacion del Financiamiento | 60.714,98 0,00 60.714,98 | 60.334,69 99,37% 60.334,69 | 100,00%
96 Amortizacién de la Deuda 54.032,05 0,00 54.032,05 | 54.032,05 54.032,05
Publica 100,00% 100,00%
9602 |Amortizacion Deuda Interna | 54.032,05 0,00 54.032,05 | 54.032,05 | 100,00% | 54.032,05 | 100,00%
97 Pasivo Circulante 6.682,93 0,00 6.682,93 6.302,64 94,31% 6.302,64 100,00%
9701 |Deuda Flotante 6.682,93 0,00 6.682,93 6.302,64 94,31% 6.302,64 100,00%

Fuente: Cédulas presupuestarias de Gastos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

Como se observa en la Tabla 18 la partida Amortizacion de la Deuda Publica tuvo una asignacion de 54.032,05 USD, la misma no

tuvo reformas, por lo tanto el codificado es el mismo valor, de los cuales se ejecuto el 99.37 %, existiendo una brecha de 0,63% entre

el codificado y el devengado
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3.5.3. Evaluacién del nivel de ejecucidén a través de

indicadores

3.5.3.1. Indicadores Financieros
3.5.3.2.

e Indicador de Dependencia

Ingresospor Transferencias del Sector Publico
Ingresos Totales

_ 1.396.293,59
" 1,411,494.22

IDF =

X 100 = 98,92%

Interpretacion. - Del total de ingresos percibidos en el GAD parroquial de Tarqui
el 98.92%, proviene de las trasferencias, lo que indica que el nivel de
dependencia es alto, por lo que el GAD parroquial de Tarqui depende casi en su
totalidad de las transferencias a través del Presupuesto General del Estado, con
una diferencia de: 1,08% que es recaudacion propia como: arriendo de local a la
cooperativa “Carmen de Tarqui’, venta de bdveda, alquiler de la plaza para

eventos.

llustracion 21 Dependencia financiera

Dependencia Financiera

$ 1.400.000,00
$ 1.350.000,00

Ingresos por Total de Ingresos
tranferecias

M Seriesl $1.396.293,59 $1.411.494,22

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.
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e Indicador de Autonomia Financiera

Ingresos Propios _ 15,200.63
Total de Ingresos  1.411.494,22

LAF.= x100 =1,07%

Interpretacion. - Los ingresos propios de la gestion del GAD parroquial de
Tarqui representan el 1,07% del total de los ingresos, es decir, depende en su

totalidad de las transferencias otorgadas por el Estado.

llustracion 22 Autonomia financiera

Autonomia Financiera

$ 1.600.000,00
$ 1.400.000,00
$1.200.000,00
$ 1.000.000,00
$ 800.000,00
$ 600.000,00
$ 400.000,00

$200.000,00 y 4

$0,00

Ingresos propios Ingresos Totales

Fuente: Cédulas presupuestarios de ingresos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

e Indicador de Autosuficiencia Financiera

Ingresos Propios

IAut =

u Gastos Corrientes
IAut = 15,200.63 X100 = 11,29%
W =134, 611.10 =L edh

Interpretacion. - El GAD parroquial de Tarqui cubre el 11,29% de sus gastos
corrientes con los ingresos propios, esto indica que el GAD parroquial de Tarqui
no podra cubrir sus operaciones con los ingresos propios, por lo que es

importante recibir las transferencias del Estado.
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llustracion 23 Autosuficiencia Presupuestaria

Autosuficiencia financiera
$ 140.000,00
$120.000,00
$ 100.000,00
$80.000,00
$ 60.000,00
$ 40.000,00
$20.000,00 -
$0,00
Ingresos de Gastos
Autogestion Corrientes
M Seriesl $15.200,63 $134.611,10

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

e Indicador de Solvencia

Ingresos Corrientes

ISol. =
° Gastos Corrientes
ISol. = 144’177’98x100 =107,11%
= 134,611.10 = UL

Interpretacion: El GAD parroquial de Tarqui utiliza el 107,11% de sus ingresos
corrientes, significa por cada 100.00 USD de gastos corrientes se tiene 1,07 USD

de ingresos corrientes, para cubrir todos sus gastos corrientes.
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llustracion 24 Solvencia financiera

Solvencia financiera

$145.000,00
$ 140.000,00
$ 135.000,00
$130.000,00
$125.000,00

Ingresos Corrientes Gastos Corrientes
H Series1 $144.177,98 $134.611,10

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborador por: Las Autoras.

3.5.4. Evaluacion presupuestaria a la eficacia y eficiencia del

Plan Operativo Anual

e Desarrollo econdmico y productivo

» Fomento ala produccién y comercializacion agropecuaria
Este proyecto estd compuesto por obras de emprendimiento y fortalecimiento
econdémico y productivo. En esta dependencia se han planificado 9 obras de los

cuales se han ejecutado 5.

Tabla 19 Proyecto. Fomento a la produccion y comercializacion agropecuaria

Proyecto Asig. Codificado Devengado | Indicador
inicial Eficiencia

Festival de mote papa. 2.645,44 2.797,44 2.777,60 99,29%
Emprendimiento econémico productivo - 11.085,20 5.293,72 2.551,87 48,21%
santa rosa.
Asistencia técnica para proyecto: grupos 14.440,00 14.440,00 13.171,20 | 91,21%
productores.
Capacitacién y fortalecimiento a grupos 2.240,00 2.240,00 61,50 2,75%
prioritarios: Las Américas y Tutupali Chico.
Premio festival Gastrondmico productivo. 6.000,00 6.000,00 3.287,61 . 54,79%
TOTAL 36.410,64 30.771,16 21.849,78 | 71,01%

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y POA del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.
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El Proyecto “Festival de Mote Pata” presenta una asignacion inicial de: 2.645,44
USD, de los cuales se da una reforma de 152,00 USD, incrementando el
codificado a 2.797,44 USD; de este valor se devengdé 2.777,60 USD,

presentando un nivel de eficiencia del 99,29%.

El proyecto emprendimiento econémico productivo — Santa Rosa presenta una
asignacion inicial de: 11.085,20 USD, reduciendo la reforma -5.791,48 USD,
debido, a la falta de planificacién y colaboracion entre la comunidad; de tal forma
obteniendo un codificado de 5.293,72 USD, de los cuales solamente se devenga

el 2.551,87 USD; lo que genera un nivel de eficiencia del 48,2%.

La obra “Asistencia técnica para proyectos”, muestra un nivel de eficiencia del
91,21%, presentando una asignacion inicial de 14.440,00 USD, sin reformas, por

lo tanto, el codificado es el mismo, de los cuales se devenga 13.171,20 USD.

El proyecto “Capacitacion y Fortalecimiento a grupos productivos de otras
comunidades” presenta una asignacion inicial de 2.240,00 USD, sin reformas, de
los cuales solamente se devengo 61,50 USD, por esta razén muestra un nivel de
eficiencia del 2,75%, debido a que no se cumplié con lo planificado para el

desarrollo de este proyecto.

La obra “premio festival gastrondmico y productivo” presenta una asignacion
inicial de 6.000,00 USD, de los cuales solo se devengo 3.287,61 USD, lo que

genera un nivel de eficiencia del 54,79%, es decir hubo una mala planificacion.

Andlisis de los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad.

El sistema econémico productivo tiene una asignacion inicial de: 36.410,64 USD,
y una reforma de -5.639,48 USD, por lo tanto tiene un codificado de 30.711,16
USD, de los cuales se devengdé 21.849,78 USD, lo que indica un nivel de
eficiencia del 71.01% y la diferencia del 29,99% no se cumplio debido a la mala
planificacion por parte de los técnicos, teniendo una nivel de eficacia del 55.55%;
es decir, de las 9 obras planificadas se cumplieron 5, las 4 obras no ejecutadas
son: Emprendimiento econémico productivo Gulagpugro que no cont6 con la
colaboracién por parte de la comunidad; comercializacion, difusién y publicidad,
encuentro interno de grupos productores, estas obras no fueron ejecutadas
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debido a que con el tiempo se consider6 que no eran necesarias y pasaron como
obras de arrastre para el afio 2016, como moradoras de la parroquia Tarqui
determinamos que la efectividad es satisfactorio en base a nuestro criterio ya
que fuimos participes en las diferentes actividades y se constato la participacion

de todas las comunidades.
e Desarrollo socio-cultural

En este sistema se encuentra compuesto por programas y proyectos:
Fortalecimiento a la actividad cultural e identidad parroquial, atencién al
programa de grupos prioritarios (Atencién al programa de nifios CIBV,
Integracién de adolescentes y jovenes CIADO, y Adultos mayores), de los cuales

todos fueron ejecutados.

» Fortalecimiento ala actividad cultural e identidad parroquial

Tabla 20 Proyecto Fortalecimiento a la actividad cultural e identidad parroquial

Asig. Indicador
Proyecto inicial Codificado | Devengado ' Eficiencia
Publicidad y lanzamiento del libro la 23.33%
Tarquefiita. 33.600,00| 33.600,00 24.640,00 ’

Fiestas de Parroquializacion Cien

~ 24.640,00 | 38.860,00 | 42.236,68 | 108,69%
ANoS.

TOTAL | 58.240,00 72.460,00| 66.876,68 92,29%

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y POA del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

El proyecto Publicidad y lanzamiento del libro la Tarquefita presenta una
asignacion inicial de 33.600,00 USD, sin reforma, por lo tanto, presentando un
presupuesto del 33.600,00 USD de las cuales se devengaron 24.640 USD, es
decir se mantiene un nivel de eficiencia del 73.33%, con una diferencia del

26,67% pues no se realiz6 el lanzamiento, difusidon y publicidad del libro.

La obra “Fiestas de Parroquializacion” muestra un nivel de eficiencia del
108,69%, presentando una asignaciéon inicial de 24.640,00 USD, con una
reforma de 14.220,00 USD, por el incremento de actividades culturales, sociales
e impresiones de publicidad; dando un codificado de 38.860,00 USD de los

cuales se devengaron 42.236,68 USD, como se observa el devengado es mayor
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al codificado, debido al error del Técnico que no toma en consideracion las

partidas presupuestarias para la correspondiente ejecucion de la obra.

Andlisis de los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad.

El proyecto “Fortalecimiento a la actividad cultural e identidad parroquial” tiene
una asignacion inicial de 58.240,00 USD, y una reforma de 14.220,00 USD, por
lo tanto, tiene un codificado de 72.460,00 USD, de los cuales se devengo
66.876,68 USD, lo que indica un nivel de eficiencia del 92.29% y la diferencia del
7.71%, no se realizo debido a lo antes mencionado; el indicador de eficacia del
66.67%; es decir, de las 3 obras planificadas se cumplieron 2, la obra pregon de
las fiestas centenarias de Tarqui es una de las obras que no se ejecutd debido a
qgue los diferentes presidentes de las comunidades tomaron en consideracion
gue seria una mala inversion, por lo tanto dichos recursos fueron asignados, para
la fiesta de parroquializacién; como moradoras de la parroquia Tarqui en base a
nuestro criterio se determind la efectividad satisfactorio ya que se conté con la
participacion de las 26 comunidades en las diferentes actividades que se

realizaron como desfiles, presentaciones, pampa mesa, etc.

= Atencién al programa prioritario Integracién adolescentes y
jévenes CIADO

Tabla 21 Proyecto Atencion al programa prioritarios CIADO

Indicador
Proyecto Asig. inicial | Codificado | Devengado oficiencia
Colonias vacacionales para los nifios de 5
a 12 afios. 1.500,00, 5.337,31] 3.824,99 71,67%

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y POA del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

La obra “colonias vacacionales para los nifios de 5 a 12 anos” tiene una
asignacion inicial de 1.500,00 USD, con una reforma de 3,837.31 USD, debido
al incremento de nifios y a la suma de actividades de indole artistica; dando lugar

a un presupuesto de 5.337,31 USD de los cuales se devengaron 3.824,99 USD,
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manteniendo un nivel de eficiencia del 71,67%, debido a una mala planificacion

por parte de los técnicos donde se realiz6 una reforma innecesaria.

Finalmente el proyecto “Atencion al programa grupos prioritarios: integracion de
adolescentes y jovenes CIADQO” planifico 5 obras de las cuales ejecuto una. Las
4 obras no ejecutadas son: encuentro juvenil intercomunitario de la parroquia,
material de difusion y publicidad, intercambio experiencial y movilizacion para
cubrir eventos planificados de la parroquia, la causa fue la desorganizacion del
grupo CIADO, por lo tanto el nivel de eficacia es del 20%; como moradoras de la
parroquia Tarqui en base a nuestro criterio se determiné la efectividad
insatisfactoria, debido a que hubo una minima participacién de los nifios en la

asistencia para el desarrollo de las actividades por la falta de publicidad.

= Fortaleciendo a la actividad social de adultos mayores

Tabla 22 Proyecto Fortalecimiento a la actividad social de adultos mayores

Asig. inicial | Codificado | Devengado Indicador
Proyecto g g eficiencia
Visitas de convivencia 2 por afios. 750,00 750,00 750,00 100,00%
Asistencia téeni aciS
sis enu’a écnica y,capau acion en 1.000,00 1.000,00 875,80 87 58%
panaderia reposteria.
Dotacidn de accesorios basicos para
, . . 1.500,00 1.500,00 1.593,30 106,22%
panaderia y manejo de materia prima.
TOTAL 3.250,00 3.250,00 3.219,10 99,05%

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y POA del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

La obra “Visitas de convivencia 2 por afo” tiene una asignacion inicial de:
750,00USD, sin presentar reformas, manteniendo asi un presupuesto de:
750,00USD, de los cuales, se devengo en su totalidad, presentado un nivel de

eficiencia del 100%.

El proyecto “Asistencia técnica y capacitacion en panaderia y reposteria”
presenta una asignacion inicial de: 1.000,00 USD; sin reformas, con un
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presupuesto de: 1.000,00U SD, sin embargo, lo devengado es de: 875,90 USD,
por lo que tuvo un nivel de eficiencia del 87.58%, con una diferencia del 12.42%,
debido a la falta de planificacion al momento de priorizar la obra, ya que con el

valor devengado se culming la obra.

El proyecto “Dotacién de accesorios basicos para panaderia y manejo de materia
prima” mantuvo una asignacion inicial de: 1.500,00 USD sin presentacion de
reformas, con un presupuesto de: 1.500,00 USD; sin embargo, lo que se
devengo fue de: 1.593,30 USD, manteniendo un nivel de eficiencia del 106.22%,
como se observa el devengado es mayor al codificado, debido al error del
Técnico que no toma en consideracion las partidas presupuestarias para la
correspondiente ejecucion de la obra.

Andlisis de los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad.

El Proyecto Fortalecimiento a la actividad social de adultos mayores tiene una
asignacion inicial de: 3.250,00 USD, sin presentar reformas, con un devengado
del 3.219,10 USD; por lo tanto, tiene un nivel de eficiencia del 99.05%, con una
diferencia del 0.95%, esta diferencia se dio por una mala planificacion por parte
de los técnicos, con una nivel de eficacia del 100%, puesto que se cumplié con
las 3 obras planificadas, como moradoras de la parroquia Tarqui en base a
nuestro criterio se determind la efectividad satisfactorio, puesto que se pudo

evidenciar siendo nuestros familiares participes del mismo.

e Desarrollo Asentamientos e Infraestructura

= Gestién de residuos sélidos
Tabla 23 Proyecto. Gestion de residuos solidos

Proyecto Asig. inicial | Codificado | Devengado Inftll'cadc.)r
eficiencia
Fortalecimiento del sistema
de recoleccion de residuos 62.837,72 | 64.905,76 | 54.832,33 84,48%

solidos.

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y POA del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

126



Universidad de Cuenca A\L.)
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas I

El proyecto “Fortaleciendo del sistema de recoleccién de residuos sélidos”
presenta una asignacion inicial de: 62.837,72 USD, se incremento la reforma de
2.068,04 USD dando un codificado de: 64.905,76 USD, de los cuales se devengd
54.832,33 USD, lo que genera un nivel de eficiencia del 84,48%, con una
diferencia del 15,52% por una mala planificacion al momento de priorizar la obra;

sin embargo, se realiz6 una reforma que no fue necesaria.

Finalmente, el proyecto gestion de residuos sélidos planific6 una obra de las
cuales se cumplié en su totalidad, dando como resultado un nivel de eficacia del
100% y como moradoras de la parroquia Tarqui en base a nuestro criterio se
determind la efectividad insatisfactorio, debido a que los dias de recolecciéon
establecidos para cada comunidad solamente son 2 dias, en ocasiones

causando inconformidades a la poblacion.

= Mejoramiento y construcciéon de sistemas de agua potable

Tabla 24 Proyecto. Mejoramiento y construccidon de sistemas de agua potable

Proyecto Asig. inicial | Codificado | Devengado Infj|.cad(.)r
eficiencia
Filtros y tanques de reservay | g 50 05 | 27 000,00 | 3.838,56 17,45%

bombas transporte de agua.

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y POA del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

El proyecto “Filtros y tanques de reserva y bombas; transporte de agua” presenta
una asignacion inicial de 18.000,00 USD; en cambio, dentro del POA presenta
14.000,00 USD, dichos valores difieren, debido a que se requiere mas fondos
para desarrollar dicho proyecto, el mismo presenta un incremento en la reforma
de 4.000,00 USD, dando un codificado del 22.000,00 USD, de los cuales solo se
devenga 3.838,56 USD por lo que representa un nivel de eficiencia de 17,45%,
con una diferencia del 82,55%, debido al factor tiempo, ya que no se culminé la

obra y siendo una obra de arrastre para el 2016.

Finalmente, el nivel de eficacia del proyecto Mejoramiento y construccion de
sistemas de agua potable es del 100%, ya que solamente se planificé una obra,
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pero no se cumplié en su totalidad por lo antes mencionado, como moradoras de
la parroquia Tarqui en base a nuestro criterio se determind la efectividad
insatisfactorio puesto que solo una parte de una comunidad fue beneficiada con

el servicio, causando asi estragos en las otras comunidades.

= Mejoramiento y construccion de equipamiento comunitario

Tabla 25 Proyecto Mejoramiento y construccion de equipamiento comunitario

Proyecto Asig. inicial | Codificado | Devengado Infj|.cad(.)r
eficiencia
Construccion de la casa 5.000,00 | 5.000,00 | 5.371,43 107,43%
comuna San José.
Colocacién de puertas y
ventanas casa uso multiple- 8.000,00 8.000,00 4.485,21 56,07%
Morascalle.
Construccion de bovedasy | ¢ 0 54 | 3540429 | 30.398,62 85,86%
nichos cementerio central.
Dotacion de materiales para
la culminacion de casa uso 9.000,00 | 9.000,00 | 9.667,11 107,41%
multiple. San Francisco de
Totorillas.
Mantenimiento equipo
comunitario varias 5.000,00 5.000,00 2.542,58 50,85%
comunidades.
TOTAL 115.837,72 1 149.310,05 | 111.135,84 74,43%

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y POA del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

El proyecto Construccion de la casa comunal San José mantiene una asignacion
inicial de: 5.000 USD, sin presentar reformas, sin embargo, tiene un presupuesto
de: 5.000 USD, con un devengado de: 5.371,43 USD; para un nivel de eficiencia
del 107.41%, como se observa el devengado es mayor al codificado, debido al
error del Técnico que no toma en consideracion las partidas presupuestarias

para la correspondiente ejecucion de la obra.

La obra “Colocacién de puertas y ventanas casa uso multiple (Morascalle)”
mantiene una asignacion inicial de: 8.000,00 USD, sin presentar reformas, por lo

tanto, tiene un presupuesto de: 8.000,00 USD, con un devengado de: 4.485,21
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USD, dandose con este monto la culminacion total de la obra con un nivel de
eficiencia del 56,07%.

La obra “Construccién de bdvedas y nichos cementerio central” mantiene una
asignacion inicial de: 8.000 USD, con una reforma de: 27.404,29 USD, debido a
gue se incrementd en la contratacion de mano de obra, compra de materiales
para la construccién y arrendamiento de maquinarias; por lo tanto tiene un
presupuesto de: 35.404,29 USD, manteniendo un devengado de 30.398,62 USD;
con un nivel de eficiencia del 85,86%, con una diferencia del 14.14%, debido a
una mala planificacion por incremento del personal y arrendamiento de

madquinarias que fue mal presupuestado.

El proyecto “Dotacion de materiales para la culminacion de casa uso multiple de
San Francisco de Totorillas” mantiene una asignacion inicial de: 9.000,00 USD,
sin reformas, por lo tanto, tiene un presupuesto de: 9.000,00 USD, con un
devengado de: 9.667,11 USD; para un nivel de eficiencia del 107.41%.

Como se observa el devengado es mayor al codificado, por el error del Técnico
gque no toma en consideracidon las partidas presupuestarias para la

correspondiente ejecucion de la obra.

El proyecto “Mantenimiento equipo comunitario” mantiene una asignacion inicial
de 5.000,00 USD, sin reformas; sin embargo, tiene un presupuesto de 5.000
USD, con un devengado de 2.542,58 USD significando un nivel de eficiencia del
50,85%, con una diferencia del 49,15% debido a que no se realizaron en las 26
comunidades planificadas por la falta de coordinacion con los diferentes
presidentes de cada comunidad.

Andlisis de los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad.

El proyecto “mejoramiento y construccion de equipos comunitarios” tiene una
asignacion inicial de: 115.837,72 USD, con una reforma de: 33.472,33 USD, por
lo tanto tiene un codificado del 111.135,84 USD, presentando un nivel de
eficiencia del 74.43%, con una diferencia del 25.57%, debido a la falta de
planificacion y coordinacion con la autoridades de las comunidades; con un nivel
de eficacia del 71.43%; es decir, de las 7 obras planificadas se cumplieron 5, dos
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de las cuales no se ejecutaron son: cambio de mallas de la cancha de uso
multiple del centro parroquial, fue una obra ejecuta en el afio 2014, bajo un
proceso de infima cuantia y dotacion materiales de construccion de una loza de
entrepiso para cada Administrativa Publica, esta obra no se ejecuto debido a que
la comunidad no contaba con los permisos de control, como moradoras de la
parroquia Tarqui, se determin6d la efectividad satisfactorio puesto que las
diferentes obras realizadas fueron en beneficio de toda la comunidad, dando

como resultado gratitud por parte de la poblacion.

= Consultorias PDOT, arquitectonicos, civiles, eléctricos,
bomberos, agua potable y alcantarillado.

Tabla 26 Proyecto. Consultorias PDOT, arquitectonicos, civiles, eléctricos,
bomberos, agua potable y alcantarillado.

Indicador
Proyecto Asig. Inicial | Codificado | Devengado | eficiencia
Reconstruccién histdrica para
la elaboracion del libro de 14.000,00 | 11.200,00 | 11.088,00 99,00%
Tarqui.
Actualizacion del PDOT. 39.600,00 | 39.600,00 | 19.235,00 48,57%

53.600,00 | 50.800,00 | 30.323,00 59,69%
TOTAL

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y POA del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

El Proyecto “Reconstruccion histérica para la elaboracion del libro de Tarqui”
presentd una asignacion inicial de: 14.000,00 USD, con una reforma de (-
2.800,00) USD, dando lugar a un presupuesto codificado de: 11.200,00 USD, de
los cuales se ejecutaron 11.088,00 USD. Por lo tanto, presenta una eficiencia
99,00%.

El proyecto “Actualizacion del PDOT” presentd una asignacion inicial de:
39.600,00 USD; en cambio, dentro del POA presenta un financiamiento para este
proyecto de: 45.000,00 USD, debido a que dicho fue mal presupuestado, por lo
tanto, el codificado es 39.600,00 USD, de los cuales se devengd solamente
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19.235,00 USD, por lo que genera un nivel de eficiencia del 48.57%, con una

diferencia de 51.43%, siendo una obra de arrastre para el afio 2016.

Andlisis de los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad.

El proyecto “Consultorias PDOT, arquitecténicos, civiles, eléctricos, bomberos,
agua potable y alcantarillado” tiene una asignacién inicial de: 53.600,00 USD,
con una reforma de -2.800,00 USD, por lo tanto tiene un codificado del 50.800,00
USD, presentando un nivel de eficiencia del 59.69%, con una diferencia del
40.31%, debido a que son una de la obras son de arrastre para el siguiente afo;
el nivel de eficacia es del 66.67% ya que de las 3 obras planificadas se ejecutaron
2, la obra propuesta de delegacion de servicios de control urbano a la parroquia
de Tarqui, no se ejecutd debido que el municipio se comprometié a cumplir esta
obra; como moradoras del parroquia Tarqui en base a nuestro criterio, se
determind la efectividad satisfactorio, debido a que se realizé6 un avance
considerable en el proyecto actualizacion del PDOT vy asi trabajar en
coordinacién con el POA y por otra parte existe un desconocimiento por parte la

poblacién en cuanto a la reconstruccion del libro.

= Mejoramiento y alumbrado publico

Tabla 27 Proyecto Mejoramiento y alumbrado publico

Proyecto Asig. inicial | Codificado | Devengado Inf:h.cad(.)r
eficiencia
Mejoras el alumbrado publico
Estacion de Cumbe.
Alumbrado publico para el
estadio Tutupali Chico.
Alumbrado pablico 30.000,00 | 30.000,00 | 1.335,84 4,45%

Cotapamba.

Iluminacidn estadio 8 de
diciembre Gullanzhapa.

Mejoramiento del sistema
eléctrico Santa Rosa.

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y POA del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.
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En la obra Mejoramiento de alumbrado publico que se realiza para las mejoras
de alumbrado publico estacion de cumbe, alumbrado publico para estadio
Tutupali Chico, alumbrado publico para Cotapamba, iluminacién estadio 8 de
diciembre de Gullanzhapa, y el mejoramiento del sistema eléctrico Santa Rosa
mantuvieron una asignacion inicial de: 30.000 USD, sin presentacion de
reformas, con un presupuesto de: 30.000 USD, sin embargo el devengado fue
de 1.334,84 USD,; es decir, con un nivel de eficiencia del 4.45% y una diferencia
del 95,55% debido a que se realizd el mantenimiento y reparaciones eléctricas
solo en la comunidad de Gullanzhapa y la diferencia se trasladé al siguiente afio
como una obra de arrastre y en las demas comunidades no se ejecutaron,
porque fueron invertidas por otras entidades; como moradoras de la parroquia
Tarqui en base a nuestro criterio, se determing la efectividad satisfactorio, debido
a que todas las comunidades fueron beneficiadas ya sea por el GAD parroquial

o la entidad encargada.

e Redes y conectividad

Tabla 28 Proyecto Redes y conectividad

Indi
Proyecto Asig. inicial | Codificado | Devengado n‘dl‘cadc.Jr
eficiencia

Contrato de crédito y fideicomiso. | 54.032,05 54.032,05 54.032,05 100%

Mejoramiento Vial - tasa solidaria. | 321.635,72 | 350.635,72 | 241.365,81 68,84%

Ampliacién y ensanchamiento vial
del vial de la parroquia. (centro 15.907,33 37.907,33 22.457,46 59,24%
parroquial)

TOTAL 391.575,10 | 442.575,10 | 317.855,32 71,82%

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y POA del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

Contrato de crédito y fideicomiso tiene una asignacion inicial de: 52.032,05 USD,
sin presentar reformas, de las cuales se devengo la totalidad el pago de la deuda
con el Banco de Estado, por lo tanto, tiene un nivel de eficiencia del 100%.

En la obra “Mejoramiento Vial-Tasa Solidaria presenta una asignacion inicial de:
321.635,72 USD, con una reforma de: 29.000,00 USD por lo tanto con un
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codificado de 350.635,72 USD, de los cuales se devengo 241.365,81 USD, es
decir, con un nivel de eficiencia del 68.84%, con una diferencia del 31.16%, no
pudiendo culminar en el afio 2015; por lo tanto, siendo una obra de arrastre para

el siguiente afo.

En la obra “Ampliacién y ensanchamiento de las vias de la parroquia” presenta
una asignacion inicial de: 15.907,33 USD, con una reforma de: 22.000,00 USD,
por lo tanto, el codificado es de: 37.907,33 USD, de los cuales devengado
22.457,46 USD es decir con un nivel de eficiencia del 59.24%, con una diferencia
del 40,76%, la misma no se pudo culminar en el afio 2015, por lo tanto, siendo

una obra de arrastre para el siguiente afo.

Andlisis de los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad

El proyecto redes y conectividad tiene una asignacion inicial de 391.575,10 USD,
con una reforma de: 51.000,00 USD, por lo tanto con un presupuesto de
442.575,10 USD; de los cuales, se deveng6 317.855,32 USD, esto indica un nivel
de eficiencia del 71.82%, con una diferencia del 28.18%, debido que fueron obras
de arrastre para el afio 2016, con un nivel de eficacia del 75%; es decir, de las 4
obras planificadas, se cumplieron 3 y la obra Adquisicién de equipo Caminero
Rodillo compactador no se ejecutd y en ese afio se dio el impuesto a las
salvaguardas motivo por el cual elevd su costo tomando la decision de no
adquirir, como moradoras de la parroquia Tarqui en base a nuestro criterio se
determind la efectividad insatisfactorio, debido a que quedaron obras
inconclusas causando molestias a los habitantes de las diferentes comunidades

y culminando en el siguiente afo.

133



Universidad de Cuenca A\L.)
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas I

= Gastos Administrativos

Tabla 29 Proyecto Gastos administrativos

Indi
Proyecto Asig. inicial | Codificado | Devengado nf:h‘cadc‘Jr
eficiencia
Adquisicién de Copiadora. 8.000,00 6.000,00 5.947,31 99,12%
Cursos de Capacitacion
Institucional. 8.000,00 8.000,00 3.821,82 47,77%
Asesorias. 79.189,92 80.757,92| 51.973,32 64,35%
TOTAL 95.189,92 94.757,92 61.742,45 65,16%

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y POA del afio 2015 del GAD parroquial de Tarqui.
Elaborado por: Las Autoras.

La obra “Adquisicion de copiadoras” tiene una asignacion inicial de: 8.000,00
USD, con una reforma de -2.000,00 USD, por lo tanto, con un codificado de:
6.000,00 USD, de los cuales se devengd 5.947,31 USD, esto indica un nivel de
eficiencia del 99.12%, con una diferencia del 0.88% debido a que el costo de

adquisicion fue menor a lo que se planifico.

La obra “Curso de capacitacion institucional” tiene una asignacion inicial de:
8.000,00 USD; sin reformas, de los cuales se devengo 3.821,82 USD, esto indica
un nivel de eficiencia del 64.35%, con una diferencia del 35.65%, debido a una

mala planificacion ya que no se ejecuto lo que se presupuesto.

La obra “asesorias”, tiene una asignacion inicial del 79.189,92 USD, con una
reforma de 1.568,00 USD, por lo tanto, tiene un codificado del 80.757,92 USD,
de los cuales se devengaron 51.973,32 USD, representando un nivel de
eficiencia del 64.35%, con una diferencia del 35.65%, ya que la misma fue mal

presupuestada.

Andlisis de los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad

El sistema gastos administrativos tiene una asignacion inicial de 95.189,92 USD,
con una reforma del -432,00 USD, por lo tanto tiene un presupuesto del
94.757,92 USD, de las cuales se devengo 61.742,45 USD, obteniendo un nivel
de eficiencia del 65,16%, 34,84% no se ejecutdé debido a que fueron mal

presupuestadas y con reformas innecesarias, el indicador de eficacia representa
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el 75,00%, es decir de las 4 obras planificadas se ejecutaron 3, la obra no
ejecutada es zonas wi-fi en espacios publicos urbanos de la parroquia Tarqui,
las mismas que al momento de la ejecucién de las obra se pudo evidenciar que
no eran necesarias, como pasantes del GAD parroquial de Tarqui en base a
nuestro criterio se determind la efectividad satisfactorio debido a lo que se
adquirio, los cursos que se dieron y asesorias fue en beneficio para el personal
administrativo, esto fue gratificante para ellos.

3.6. Clausuray Liquidacion

La determinacién del cumplimiento de esta etapa se realiz6 a través de una
encuesta realizada a la contadora del GAD parroquial de Tarqui y por la

verificacion de documentacion fisica.

1.- ¢El cierre de las cuentas y la clausura del presupuesto lo realizan al 31 de
diciembre de cada afio?
Si

2.- ¢Contrae compromisos y obligaciones después de haber clausurado el
presupuesto?
NO

3.- ¢ La liguidacién del presupuesto del ejercicio anterior lo realiza hasta el 31 de
enero?
NO

4.- ¢La entidad envia al ministerio de Economia y Finanzas la informacién
financiera contable y presupuestaria dentro de los 30 dias del mes siguiente a la
finalizacién del ejercicio econémico?

Si

Segun las respuestas obtenidas en base a la encuesta realizada se determino
que le GAD parroquial no cumple con los informes del cierre, clausura y
liquidacion del presupuesto, debido a la falta de tiempo, y coordinacion por parte

de la contadora.
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El GAD parroquial de Tarqui en cumplimiento con lo establecido en la COOTAD
no realizé el informe correspondiente en la fecha establecida; es decir la clausura
del presupuesto no se realizo al 31 de diciembre del 2015 y la liquidacion al 31
de enero por motivo del factor tiempo, puesto que la contadora Unicamente

entrega los balances al secretario tesorero, quedando inconcluso el mismo.
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4.1.

CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Al concluir con el analisis al ciclo presupuestario se ha llegado a determinar el

cumplimiento o incumplimiento de cada uno de las metas, programas y objetivos

planteados, que a continuacion se detallan:
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El Plan Operativo Anual para su respectiva elaboracion conté con la
participacion de las autoridades designadas; sin embargo, al momento de
revisar y realizar el respectivo analisis del mismo se verificoé que es
incompleto, ya que no contiene objetivos para cada proyecto, metas e
indicadores, ni fecha de presentacién, por lo cual no se procedioé con su

verificacion de cumplimiento en los plazos establecidos.

La eficiencia de los ingresos en el afio 2015, representa el 85.69% de
ejecucion dando como resultado una brecha del 14.31% debido al
incumplimiento de las asignaciones que debieron ser entregadas en los
meses de noviembre y diciembre, las mismas fueron recibidas en los

meses de febrero y marzo del 2016.

Los ingresos de Capital del GAD parroquial de Tarqui son la principal
fuente de financiamiento, presentando un nivel de participaciéon del
63,90%, del total de ingreso; lo que muestra la dependencia de las
transferencias que recibe del Gobierno Central y Municipal.

Para realizar la estimacion de ingresos el GAD parroquial de Tarqui
considerd los ingresos del afio inmediato anterior (2014), cumpliendo con

lo que se encuentra establecido en la COOTAD Art. 236.
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En la etapa de formulacion, en el analisis de la estructura de ingresos y
gastos se observo que el GAD parroquial de Tarqui si cumplié con lo
establecido en la ley, puesto que el mismo establece que los ingresos
financiaran hasta el 30% de los gastos permanentes, y el 70% se

financiara en gastos no permanentes.

El presupuesto del GAD parroquial de Tarqui fue aprobado el 12 de
noviembre del 2014, en una sola sesion puesto que los vocales no
realizaron a tiempo los respectivos requerimientos y el mismo cumple lo

que la ley establece.

De acuerdo a las reformas presupuestarias, la entidad planificé dentro del
POA adquirir un rodillo por 150.000 USD, mismo que no se efectud por
decisiones del técnico y presidente, siendo este redistribuido a cada una

del proyecto con mayor priorizacion.

Al realizar el andlisis del POA se determin6 un codificado de 914.195,25
USD, de los cuales se deveng6 622.801,84 USD, esto representa un nivel
de eficiencia del 68,13%, con una diferencia del 31,87%, debido a una
mala planificacion por parte de los técnicos, y otras son obras de arrastre,
con un nivel de eficacia del 54,55%; se puede observar que de las 55
obras planificadas se ejecutaron 30 obras, y 25 obras que no se
ejecutaron; es decir, que el GAD parroquial de Tarqui, no cumplié con lo
planificado, debido al factor tiempo, y varias de las obras fueron
culminadas en el siguiente afio; asi también, se incumplié con la entrega
de asignaciones en los meses de noviembre y diciembre; sin embargo,

fueron entregadas en los meses de febrero y marzo del siguiente afio.

Del andlisis de la cédula presupuestaria de ingresos se determind una
asignacion inicial de: 1.549.990,82 USD, presentado una reforma de:
97.270,86 USD con un codificado de 1.647.261,68 USD, de los cuales se

devengd 1.411.494,22 USD; es decir, con un nivel de eficiencia del
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85,69%, con una diferencia del 14,81%, debido a la falta de entrega a

tiempo de las asignaciones por parte de Municipio de Cuenca.

Del andlisis de la cédula presupuestaria de gastos se determind una
asignacion inicial de: 1.549.990,82 USD, presentado una reforma de:
97.270,86 USD, con un codificado de: 1.647.261,68 USD; es decir, con
un nivel de eficiencia del 66.54%, con una diferencia de 33.46%, debido
a la mala planificacion por parte de los técnicos y a la realizacion de

reformas innecesarias.

El GAD parroquial de Tarqui elaboro las reformas a partir del 16 de junio
del 2015, cumpliendo asi segun lo que establece la COOTAD; es decir,
en el segundo semestre de cada afio; EI GAD realiz6 34 reformas de las

cuales unas incrementan y otras disminuyen.

El GAD parroquial de Tarqui depende en la mayor parte de las
transferencias destinadas del Gobierno Central, pues tiene un nivel de
dependencia del 98.92%.

Adicionalmente se determind que una de las obras mas representativas:
Construcciéon de Bovedas y Nichos, mejoramiento y equipamiento
comunitario, construccion de la casa comunal de San José y culminacién
de la casa de uso multiple en la comunidad de San Francisco, que se
ejecutaron obteniendo un nivel de satisfaccién excelente; en razén de que
las comunidades beneficiarias han recibido estos servicios con

satisfaccion, y las obras construidas serviran a las comunidades.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que la entidad realice una evaluacion del POA, puesto que
a través, de la misma se podra verificar si la entidad esta cumpliendo con

los objetivos, programas y proyectos planteados.

Las reformas presupuestarias deberan ser elaboradas de acuerdo a las
necesidades, puesto que algunas fueron mal determinadas y no fueron
definidas de acuerdo a las necesidades reales de los habitantes de la

parroquia.

Las reformas deben realizarse con su respectiva sustentacion por el cual
fueron elaboradas, y mantener un control de cada una de ellas para su

respectiva justificacion el momento de realizar los analisis respectivos.

Es recomendable que se implemente el uso de indicadores, con el objetivo
de que la entidad pueda evaluar el nivel de cumplimiento de lo
programado, y asi obtener valores reales pudiendo realizar la correccion

de errores de manera oportuna.

Realizar la evaluacion técnica y econdmica para verificar el cumplimiento
de las obras planificadas, medir sus resultados y tomar las acciones

correctivas a tiempo de ser necesario.

Se recomienda que los informes realizados sean entregados
oportunamente para poder determinar el cumplimiento o incumpliendo de
los programas y/o proyectos planificados con la finalidad de que se tomen

las decisiones oportunamente.

Se recomienda llevar un respectivo control por parte del asesor en
planificacidbn en cuanto a las obras ejecutadas puesto que algunos de

estos sobre pasan el presupuesto.
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ANEXOS

Anexo 1 Encuesta GAD Parroquial de Tarqui

Cuestionario para el andlisis del Ciclo Presupuestario del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Tarqui

Objetivos:

% Verificar el GAD de la parroquia Tarqui esta elaborando el ciclo presupucstario
de acuerdo ale ley.
# Comprobar si sc cumple con las fechas limites para realizar prevision de ingresos

y gastos,
Programacién

1. ;La entidad elabora un plan estratégico que abarca acciones de corto, mediano
plazo (estrategias), y proyectos?

R

w2\

2. ;Elabora el Plan de Desarrollo y ordenamiento Terntorial con la participacion de
la comunidad?
. 3. ;Prepara ¢l GAD de [a parroquia Tarqui, antes del 10 de septiembre de cuda afio,
su respectiva Plan Operativo Anual y ¢l Presupuesto para ol siguiente afio?
=1
4. ;Clectaa el POA y el presupucsto en base a fas priordades de la comunidad
cstabiceidas en el Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial?

"

H

5. (Desarrollz Ia programacion del presupuesto en concordancia con lo previsto en
el Plan de desarrollo y ordenamicnto territorial?

9

=

6. ¢(El presupuesto se alinea y observa los objetivos y metas del plan operativo, v a
su vez si esta planificacion esta acorde con el plan de desarrollo de Nacional de
Buen vivir?

S\

Formulacion

I. jLos ingresos estin debidamente sustentados en normas leyes y reglamentos y
ordenanzas?

o I
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2. ;Las proformas son cleboradas segin catélogos y clasificadores presupuestarios?

!

3. ;Se incluyen en las proformas los ingresos y gastos previstos en el ejercicio
fiscal?

5
4. Dentro de las proformas constan los anexos justificativos de ingresos y gustos?

o

ol
$. (El calculo definitivo de los ingresos de cada dependencia es presentado hasta el
15 de agosta?
o
6. ;Los limitcs de gastos son establecidos de acuerdo a la formulacion de proyectos
del presupuesto?
91
7. ¢Enbase a que se prepara cl anteproyecto del Presupucsto?

‘EV\ e dal :\f.uos C—’.'lﬁ\\\\\(('!\t'- T’u‘f Net '\‘\/ el A‘-"“l‘c:" dalecy
Ploy CORBY W 3‘\5‘«_,‘,_, v \a \):\\‘:hu.t\e.- dele) necondado H\S'ijfd"‘
Aprobacién o

1. ;la comision del legislativo revisa y emite su informe sobre el proyecto del
presupuesto hesta el 20 noviembre de cada afio?

v
~i

2. ;El Gobicmo Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tarqui estudia cl

proyecto de presupussto, por programas y subprogramas v lo aprueba en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio

.
4

w

¢El legislativo verifica que el proyecto presupueslario tenga coherencia con Jos
objetivos y metas del plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?

=

4. ;Para laaprobacion del presupuesto del GAD se asigna el 10% de sus ingresos no
tnbutarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas
sociales?

i

5. ;Para la aprobacién del presupuesto, se controla que sea formulado en
concordancie con el POA expresado en témminos financieros?

i
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Ejecucién

{105 gastos ¢ ingresos devengados estan debidamente respaldos con su respectiva
documentacion?
5
¢ Los ingresos son monitoreados durante el ejercicio ccondmico para comparar lo
presupuestado con lo ejecutado?
&1
(Se realizan financiamicntos para la ¢jecucion de obras mis trascendentales?
MO
4E! Gobiemo Auténomo Descentralizado de la parroquia Tarqui recupera lo
invertido cn obras realizadas?
."):
¢Las Transferencias del Gobiemo Central y donaciones de otras entidades son
oportunas?
N C
¢En la gjecucion de Obras sc utiliza de manera eficiente los recursos?
el
¢Fl Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Tarqui clabora un
calendario de gjscucion y desarrollo de actividades?
5
¢ Cudndo los mgresos son inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto
se realizan la reduceion de las partidas de los gastos?
5—
(Cuando se realiza una reduccion de créditos se procede a consultar a los
responsables de lu ejecucion de los programas afectados?

NO

Evaluacion y Seguimiento

2
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&l presupuesto es evaluado a travis de indicadores presupuestarios?
0
;S¢ informa periddicamente, se toma decisiones a base de los mformes de

evaluacion durante ¢l proceso presupuestario?

.
o
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3. §Se realiza un andlisis cuando hay variaciones pura determinar sus causas v
consecusncias?
i
4. ¢(La cntidad emite oportunamente las cedulas presupuestarias v el estado de
ejecucién presupucstania?
o
5. (El Gobierno Autdénomo Descentizlizado de la parroquia Tarqui mide la eficacia
¥ eficicncia de los resultados alcanzados y adopta medidas correctivas?
=\
6. (Sc evalia el grado de cumplimiento de las metas programadas, a base del
presupuesto aprobado y del plan operativo anual institucional?
>\
Clausura y Liquidacién
1. ¢El cicrre de la cuentas y 1a clausura del presupuesto lo realizan al 31 de diciembre
de cada afio?
=)
2. ;Contrac compromisos y obligaciones después de huber clavsurado el
presupucsto?
w Qo
3. (La liquidacién del presupucsto del ejercicio anterior 1o realiza hasta el 31 de
enero? .
WO
4. ¢(Laentidad cnvia al ministerio de Economia y Finanzas la informacién fnancicra

contable y presupuestana dentro de los 30 dias del mes siguiente a la finalizacién
del cjercicio econtmico?

5.
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Anexos 2 PLAN OPERATIVO ANUAL del GAD Parroquial de Tarqui

GOBIERNO PARROQUIAL DE TARQUI

PLAN OPERATIVO ANUAL - PROYECTOS - OBRAS PARROQUIALES - 2015

Sistema

145

MONTO ESTIMADO DE INVERSION

Actores
comunitarios

Gobierno Parroquial o z B
Vocal 9 % ] 3
. ; ; q o H 2 5
— : . i e E Tiempo duracién del proyecto - meses respu;sabl TECNICO % ..E. .,E,. .E S o .g g E g g :_
lombre de proyecto u obras grlorlza 0S con participacion 2 Comunidad/Sector . e RESPONSA o o % 3 s °® 5 2 8 $
comunitaria 2 Dirigente BLE e = e g3 & = g s o 5 3 5 S
& comunitari 3 i 3 ko § £ g :E, < % 5 2 £
0 g2 | 28| £& | 458 ° F £
2 Festival "Mote Pata" Varias comunidades 2645,44 2645,44
g Obra Priorizada - emprendimientos econdmicos aul 11085.20 11085.20
ulagpugro ¥ ,
8 productivos Epug AD TARQY
2 Obra Priorizada - emprendimientos econémicos
& . Santa Rosa 11085,20 11085,20
c productivos
38 Asistencia técnica para proyecto: Dr. Jose Cabrera Grupos productores 14440,00 14440,00
©
N
3 Capacitacion y Fortalecimiento a grupos productivos Las Americas, Tutupali Grande,
E P v gruposp P 2240,00 2240,00
= de otras Comunidades Atucloma, Zhucay
£
9 Comercializacion Grupos productores 8 Sr.l. Dr. Jose 224,00 224,00
- raulio
5 Difusion y publicidad Grupos productores llescas Cabrera 784,00 784,00
§ Encuentro interno de grupos productores Grupos productores 448,00 448,00
T
o
& - . . ) 45 productoras a las mejores
: Visita experiencial al Canton Mejia P.Pichincha P - ] 0,00 0,00
= calificadas
o
[}
S
a Santa Lucrecia, Atucloma,
§ Premio festival gastronomia y productividad (2014) Chaullallacu, Gullanzhapa, 6000,00 6000,00
w
N Morascalle, Parcoloma.
-
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I
80 , , . . .
i .;'; 3 Pregdn de las fiestas centenarias de Tarqui 26 Comunidades 3360,00 3360,00
85§
£s : Soc.
=30 Sr. Juan ,
£Eo2 . . . . . Catalina
R Publicacion y lanzamiento del libro Tarquefiita 26 Comunidades P. Lojano 33600,00 33600,00
33 Delagado
0> %
-
[V
gay Fiesta de Parroquializacion 26 Comunidades 6173,05 18466,95 24640,00
Actividaces Sociales: dia del Nifio, Navidad,
CIBVY CNH 0,00
GAD TARC
, , " . Zhucay- Tutupali Grande
Colonias vacacionales para nifios de 5 a 12 afios y .p . 1500,00 1500,00
Tutupali Chico
2. Desarrollo Talleres vacacionales para adolescentes 13 a 18 Zhucay- Tutupali Grande 0 00
Socio Cultural afios  Deportes, MUsica, Batucada, artes) Tutupali Chico ' '
Encuentro juvenil intercomunitario de la Zhucay- Tutupali Grande - 100000 100000
parroquia Tutupali Chico Srduan| ' '
P Lgjano Catalina
Material de difusion y publicidad Varias Comunidades Delagado 500,00 500,00
Intercambio experiencial Varias Comunidades 600,00 600,00
VIoviTiZacion para CUbIT EVentos pranificados ‘
L Varios lugares de acuerdo a
dela Parroguia insumos para proceso o 200,00 200,00
. . planificacion
arn
.0
Eo-=y - . . .
82030 . |Visitasdeconvivencia 2 porafio 26 Comunidades 750,00 750,00
58253457
a'zcgm'g'ﬁh —— - — ; S So.
= 92w E g 8 glAsistencia Tecnica y Capacitacion en panaderia . r. Juan Catal
35 PEEL oy 26 Comunidades P.Lgjano 2o 1000,00 1000,00
Snglefpy Delagado
T 9= < " . -
g g3 % é 2 “IDotacion de accesorios basicos para panaderia 50000 150000
gule y manejo de materia prima ' '
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- . . Arg.
Fortal | I T
°"da ec'm',T,r:(’ delistema derecoleccién de 26 Comunidades SrP °|': ™ Fausto 1000000  52837,72 62837,712
residuos solidos eralta Thaay GADTARC
223838y | g borb d 5. Toy| "
w2z @ ilt i ;1 It . .
5 8 8 e E g.‘f a'gJ:SY ANque dereserva y bomba; transporte de Gullanzhapa ; Chilcachapar rPer:I: :y Carlos 14000,00 14000,00
fquzauo Nei
g 2Wa eira
Cambio de mallas de la cancha di (tiple del
AMolo de malas de a cancha de uso iple de Centro Parroguial 10000,00 10000,00
centro parroquial- premio cholita targuefia (2014
Construccion de la Casa Comunal- Cholita Simpatia Barrio San Jose 500000 5000.00
(2014 2015) ' '
Colocacion de puertas y ventanas dela casa de
uso multiple cholita confraternidad 2014-2015 Morascalle 000,00 8000,00
culminacion de la casa comunal
Const;lucuon de bovedas y nichos en Cementerio Centro Parroquil 8000,00 8000,00
Dotacion de materiales para culminacion de la ) . 9000,00
) San Francisco de Totorillas Arg. 9000,00 4
casa uso multiple Sr. Tony Fausto
Datacion de Materiales de Construccion de una loza Peralta Thafiay
de entrepiso para casa administrativa publica Tutupali Grande 16000,00 16000,00
(premio por liga deportiva 2014)
Mantenimiento de equipamientos comunitarios Varias Comunidaes 5000,00 5000,00
Indeminisacion de Bienes Inmuebles Centro Parroquial 50000,00 50000,00 GADTAR
Dotaciénl fJe materiales ;.)ar.a Ia.ampliaciér) del centro Thucayloma 000
de atencion a Grupos Prioritarios Comunidad las
Dotacion de materiales para fa ampliacion del centro
de atencion a Grupos Prioritarios Comunidad Tafiiloma 0,00 JARQUI
Reconstrucion Historica para la elaboracion del libro .
) Centro Parroquial 14000 14000,00 [ARQUI
de Tarqui.
Propuesta de delegacion de servicios control urbano CentroParrouil Sr. Tony | Catalina 1500000 1500000 fARQU
a la Parroquia Tarqui 1 Peralta | Delgado ' !
Actualizacion del PDOT 26 Comunidades 45000,00 45000,00 FARQUI
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TONTato de UFearto | FIGEKomis0, Ejecucion ol
a proyecto Adquisicion de una retroexcavadora y un Varias Comunidaes 54032,05 54032,05 GAD TARQUI
g lunlniiate camn 1in asning multinranAcita
S Adauisicion de equipo Caminero Rodillo ,
£ , . 26 Comunidaes 0,00 GAD TARQUI
0 compactador y Motoniveladoraesta en elafio 2014) I
2 5. Tony b
Carl
9 MejoamietoVil s o Vars Comuniae Peraa Nar,“ 7913 J0SL29) 25096372 | | GADTARQU
Eira
>
4, Redesy g Apertura, Ampliacion y Mantenimiento de Vias , _
Conectiidd ﬂ b Varias Comunidaes 0,00 GADTARQUI
[
Ampliacion-y ensanchaminto via de la vias de la 6AD-Tarqui 12729,65) 51989,05 B4718,10 GADTARQUI
390 Mejorar el Alumbrado pdblico (solictud con oficio) Estacidn de Cumbe 30000,00 GAD TARQUI
> § 8o |wmrdntioned i Tutupal Chico g 000 GAD TARQUI
SERS  |Aumadonibiconan v Cotapamba ] —_— 0,00 GADTARQUI
2 g 38 | lluminacion stado 8 de dicembre Gullanzhapa Peralta | ! 000 GAD TARQUI
sn'i & & ejorarlsistenadlectic v 'etn oma- Gt Inaey - 0T
0ne? cementerio; y los Pinos - Valle de Zhucay '
. ‘2 Reapertura delantiguo cauce delRio Tarqui- Las Américas Estacion de g A " SO
%"% = |Conveniocon SENAGUA 0 ETAPA Cumbe lis) ! '
9 Pland f Diental [Rdendum- lojano |
gt o D TOgEC AG em Vares Comunidaes 01 Nera s000 00 0000 | |GAOTARQU
Y Convening)
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6, Marco

Institucional

Sistema de seguridad del edifcio aominitrativo el

, GAD Parroquial de Tarqui - 9918992 GAD TARQUI
8 |GAD Tareu
> Zonas Wi-Fien Espacios Publicos Urbanos dela ,
F o Centro Parroquial 400000
g Parroquia Tarqui y
.
h Aduisicon de Copiadora GAD Parroquial de Tarqui sl §r.Galo | 800,00
¢ : Thagii
5 Curs.olsde.Capa.utaaon.Compras Publicas, Sgad, 6D gt d g Sy agul -
a Particinarion (iudadana v Confrol Interno
: Equipos para Ordenamiento Territorial GAD Parroquial de Taroui -
0
A Asgsorias: GAD Parroquial de Tarqui 7918992
g Ledo. | 5r.Galo
Gastos Administrativos (Gobierno Parroquialde Tarqui |
q q lvar | Zhagu
205706,86| 30642,08)344106,00( 5283772 24105129 894343 95

’
AZROGADDIL mrmw_qs 10 C& DA pansE 2018
—— .Z’ ’
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Anexos 3 Estimacion de ingresos

1 _ =
L] 3 L ol - -!
GOBISRNO PARRSOUIAL DE Aﬂuh.
PREVISICH DE INGRESQ
=al
PERINDO ECONGRICD ﬂﬂ LG :
=il | T 11--:ml--mm.-|.=x-s| rasesfon
i ’ ] 1 Uiczhz s
'iIFD-dJLII'I. |F-‘I."|TF1.!. PESLE 5|-’;-;.l- Latmamen | Mool prrarests ﬁr-: Wizl laan Az I‘:llrnl:ﬁl'l LI Ilu‘:h; . =
B 30 TE0 (ki d Lrgess Plbileos (peesd = RR 18813 waan] Lt I LamE s .:l..._ -.Ll;.
] : ELC] L RIL i LU Ll L) b 4
) 7L rmamemca o O Chpmsceei s (a4 2 iy . P v
A r] o | NP difirices Teerbes Uraifeeias (armenienio) [ ¢ S1AS WS J_!q.q- bl i JrI*'r; .!;I.!.'l .;fi ;_:51- i
i) R T T I B I ;Tj i [t |
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Anexos 4 Aprobacién del Presupuesto
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ACTE M™3 D= LA SESICA DREDIMNARLS DEL GOBIERRD PARROCUAL DE TARGLU| CELERRADA EL
Cla MERCOLES 12 DE KOWIEKEBRE CEL DOS MIL CATORCE.
En =l auditodo del Sobizme Parraouial de Targe del Cantdn Guanes Provinda dal Azuay giendo l2s nuave
hevas con relnta v dos minuios dal dos mil caloree, 2e instala [z sesibn ordinanz del Gobissno Pammoouisl
presidide mor sl _cdo. Boliver Szculpay presfidents del GAD TARQUI previa convocalords a iatase sl
siguientz ordern del dis;
1.- Corstatzcion Sel qudnim
2. Apmobacion d= las acias anlerkones
a- Aprobacian g2l Fresupuesto del GaD de Tergqi afic 20148
4. FAEurtca varios,
A la presents sestin ardinara zsleien los siguientes voosles del Gobisme Faroquial de Tarmui Fresidente
Ledn, Bolfvar Bequipay, Vicepresidente 5. Toni Perglia, vogales, Br Luis Lojas® D Jusn Lojsne, S:
Froulo llescas, v ol S Gale Zhagli secretaco quisn suscabe. por parts de 0s Hnicos Arquileclo Fausio
Fhafiaw, Ing. Euldlia Laza, Socidloga Cataling Delgade, D, José Cabrara,  ing. Cesar Ramos v el lag,
Carlns Mers, 28 adste @l quidmm reglarentario el Presidents daclara Insfalada |2 precente sssfn, 2,
~orobacicn de |as actas sncznores, El 2ecratario tescrera informa que las asisz 5= les ha enviado por enail
a cada una de ks wocals: para surevisldn, inmediataments lee legisladores informan que si kan
revizado ol acta manifestando que no existe observacionas aprobando las nilsmas; en &l caso del
=cta del & de afubre r=olbe l8 ohasrvecion de S Luls Lo'eno que menciona sobre & designacion a fzs
preseas: religicsa con 3 postulados dende se propons al recresantante de la comunidad de Sznia Rosa
y al de Sulanzhepa los dos sehores son homoninnos por o Gue 3¢ pide que 52 cologle los dos nombres ¥
los dos apelidos completoz. En el recorocimiznto de la prosca scbre whankems e dasigne 2 ls Ses
CGleda Tanssass eh el soks g2 menciona “es de otra refgion” eac no Bzne pesc en la gue so da kesdura dal
acts. pera aderar la comprensidn, com ostas  obearvaccnes el Sr. Lus Lojano aprueba las actss, 3-
-4 Aprobackin dal Frasuoesis del GAD de Temui afie 2015 !nterviene Balivar Saquipay indicandn schoe bxda
pera los nuevos wocales gue payan rovisado e PDOT saroguial y en os prossdimientos, gue sa na
insliciiio 20 8 parroguis procedimienios perfidpetivos | prooeso e ha sido reconocids @ qivel nscienal |
sofee |2 pestiin desarmollada 2n este merco de ges vames desplazando 2 presencia masiva de gente
pldiando obras, 2 los esceranos de asamblzas pamequizles, respetendao la propussta del deparkamenio de
dascantralizacin del Muteipio que pedls gque  no se bee s discusion & los planes estralégioos
comunitaros. Afios aifs con la loy da juntas parosjulales se conslderaba aoismentz |a palabra de la
asarnblea parmogalal decidizndo sobre provecios dingidos a comunidates ya quo osla ley indicaba que
esiazr asamiloas doban eslar ne menos de 100 personss, debatimos oo los miembros del consels de
2lanificeciin de ese entonces, pers conooer hastz cuanda era GE] tanar ol apcre e eata camtidad de genie,
muchos de los cascs e Gudadanos que no parteipaban, que vivien en Targui &l pero que no ersn
rezponsables de su ejerckio de Swfadanla, v oan esa mEma 16gica entraron Tos presidentes de las
cemunidades indicanda que &l modzla de gestidn deade la comuridades era interesaniz porous permitiz
gu= tode 32 discuta ¥ acuerds en lss comunidades por e2e se caanta con un cuadss sindplies gus permite
evidenclas de este-oambio, &5 decy ;3 gesticn & los Eeciives de cada comunidad. Con estos anlecedanizs
se gprobd el PDOT paroguial v oz plenes eskelbgicos comanttados v bajo ssles premizes == han
preseniado o pmyectos pats |88 comunidades, nay una fichs pedil. cada comunidad hat hocho legar s
pricrizacioras acompafiadas de lz respecliva acla de discosicn 2l interior 92 la cofuiidad v con 2l lisisdo
die fimeas de los paclicipantes, er funcidn de las dirscifces que sz aprobd en o mes da ochubee, donde se
goomld babala en les linsss de viglidad, produceidn, sansamisntc ambisntal, Bfraestrochaz v o social.
Con aslas directices panilcacion ha vermdo trehajando inoiuse con famedes extensas  cada unad o2 las
comunidade: en cumplirmienls de la melodalog’a que se eslablecld 2fes anizriores, Con relacidn & los
Eizzos seficres woosios, on 2l Olfme po=zo que tenemos levarncs dlouncs dias de retasc, pam con la
presencia de ustedes cus es mas blen un procesa frslllucional =5 ha SHo evanzendo y cumplisnda, L2 fecha
del 20 da mowlembe o ss podido curmplie sora Indica |2 nenre, por cuznio las comuonidades no enfregsron
& fiempa los requenmiznics de & priorizaciin ¥ por ofra parie &l reduenimiento de pate dz 132 comisiones
cumoiio del &r, Tonl Perafta no han cumalido oon los insumos para el pessupuésto. Sue =2 presenien
propesstas, inicigfivas presupuestarias no sa ha saide n el tempn ndizade, Mo oheizniz el equinn torios
zsignade ha estado tzhajanda para prasactar & proyachs presupuestaic a tiempo v pueda ser discutdo
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ajustade, La dfma rewnidn para dar cumsfiméento al At 244 de s comlsion sl scandmice producting
dande Braulio llesces ndice ez obasmveciones que s2 hizn & sl bosedor la comizion, Sa de nofira &
informe pressrfado oo 2 vocsl Jizasss, Con esos anigeedentes sa inicia la lecivra v aprobacidn del
oresupaesio 2015 que cusiia fmn los documenles da respaldo pera esta presentacion, aolividades gue han
reslizado prevky un cronggrara de tabala, por lo qee se agradecs &l equ’po ovice por ¢l Irsbejo realizade
Interisiends ol zefor secretano tesorers, en |8 que Ihdica gue él hablfa pedido que a la reunidn dal 2 de
diciambre no estaba panifcada reglizar cen los sefiores voesles era mas teenlod, par lo cud se pklib que
los sefiores legisladores s2 retiren por cuanto era urs Bunidn téonica, el dopasmento adminisiratve ¥ &
contadora Sracisamontz pars realizar los Jkimes alustes v verdficar el svance de cade proyecs, Pero
wnluniariaments Ios vocales decidieron qustarse en la reunidn, =& recalca que no s& realizd ninguna
convacziora para esta feche. Conjurtements con fa convocztoria pars ests reunids ss ha cnvisde el
presupueste del 2016 & todog kg veeales para que puedan conocsr ¥ revisar. De tal manera se procads
irmediatamente con la revsién dal prosupuestc. Iniciards ean el gaste comferte referante 4 gastos
saminiatativos, servicos profesionsias y gasios de honorarios, Al respecto el presidontz 2el 54D FIEnGinne
sua hay algunas inguistides con reeseclo 8 qus ne 52 he respataa las fachas estpwadas en el COOTAD,
par |o qie 58 kee recusrda que en raunicn se explicd lodo el procedimients da est proceso el mismo que
debe ser asumide oon responsabilidad, ege de la corespondiente revisién do justifcaives pongo en
sergcimients de iodos que 52 Ra cumplido can los Jiempos que exigo el COUTAD referanles a log Ars.
733 240 v 242, Los sefiores vecales sohuean por medio de wia reurkn snteror gue hay un gasto comients
v uno de hversian, y este segundo ya liene cuentas gue no 52 pusden endl, coma |5 recoleccidn de
basura, & cradito &l BEDE, v uno de los rubres mae alio es &l di .2 Indemnizacicres situacian que fug
prorzade por fos mismos vocales y que =5t dentre de |z ordenanza da la cabesers parfauial. o rubr
que enfra Bs kb roferente a les proyacio produciivos gue tizne un sigritficalive de disminucion  &n |2
irversibn. Con el aports de prorizacicn de las comunidades fenfamos un presuplestl que sahropasaba g
doepianioz mil désres come défict an la que si sprohamcs asemimos ssmolones a la entidad hest
panalas. Se pooceds por pere del departzmento de pleficaciin a la gaplicaciin de la metodelogia de
Irakain para |a constieccion de presupuesio del 2015 8 mizma que ss rzalizd ¢l & de seplembre deg
acuerds a 'a comespondienis 2cia. El Presiderte dal GAD con 2l fin de darke pesd & ey enciiesto 26 debe
recardar que e misme mandsie constiteclonal indica que las comunidades sorn gobiemes autdromos
comunitaios, es o que merifiests el art. 60 de |a Ley da Paticipacion cludadanz indica |as funcicnes que
dehe realiear las comisiones de perlicipasicn comunitaras, especiatnene en & numaral 4. Bl sefior
secmtar tezcrero saliclle a |2 conadora puada realizar uta explicacion de kdo el procesa de consirucslan
deede |2 verifeaciin da los monios, paslos comienies y de inversicn. Lo aclzra més 8l art, 82 gua indics e
apoyo 2 |3 asambloa locsl, v s diferentas nveles de gobizmo, inmediataments Infepdens |& Ing. Euiaia
Lszo comadora del GAD Tareui sxplizando sabra s ingresos permanentss y o permananias csios
iltiros 82 los conoce oo Mowmzos de jnvessian. Los ingrascs permanenies comprondan 05 mgrescs
genersdos por ks espacics plblicos coma mercados, Dago de bavedas, también por el marese dal
oresupueslo participativo, &l apeae a les paroguias wrales y oires na espaciticados. Lus no permanentes
carmespondsn a3 la tass solidaria que en eska (lfma semana sa ha increcientada 1o que descusda el
presupses o, & continuackin axplica soise |os gasios gQus comesochden 8 bz, agus, kdefono, Tiemet v
mantanimicnte de! sdificls del GAD. B sshor sacratario indica que & ha presentade Un Seremsnto en el
uen de las bévedas en el cemeniEne ademas ndica gue todevia se manisne una camidad ragresentalyva
de marosos por esta razon se eatd coretruyends ung fosa comdn, El presidenta pide 2l vocal que presida
la cledsn econdmica produckva que realice un 2eéliss schre el valor gue se oobiss por & uso e las
héwedas., Tambiés as necesario reslzar un estudio sobrs el cobro de los espacios pdbficos en |
paredula, &5 de conoclmento de todos que en las cominkiades s ufiliza eslos agratios y soliciian los
permlsas 2l GAD entregéndoles sk ningdn walar, Hay que recordsr o al corsejs de compelanciaz Gsts
obligande a'os GAD:  a generar iniclalivas pars geners? recurecs aropios 3 las junlas, Se nforma sobra &
alz de sucidos &l gjeculive v a jog membros de las legislsives i (e esta de goterde a lo que &l
nrasunuestn mueds ez, Indicanda gue por un espacio de § 2fios no s2 ha realizado ninguns alza. Aurdqus
af chias G405 b han beche e GAG Tanqui =5 muy Sddadoso frente 2 esls Tezponzabiidsd cus conlleva
una responsahilldad pecal v civl, Inkvesclin del D, Juzn Fzbio ojano; Expeesz qua no s ba respetads
los Fempos pers & elsboracin de! presupuesto dal 2095, que seqin la ley debs ser aprchade en dos
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reunionos y cstz os aponag la primera raunicén de discusdn, y =@ recesarly debatir 8 profundided. El
prasidenis idica gee no se ha alterads io indicado por la COOTAL, sino os fiempos del pragesa de los
rorespandisntes irsumos par 2 | consiruccion del presupuesto. recoerda a loe logiglativoe gue no fodos
los vocales realizavon el requanmiants de prasupiesio para sUs componaclss ¥ o hiclemrn 8 Otima horg,
puede =2 la justifcacion de cuz s2 desconacs 3l prozeso v esis &fo ha sido de fransicibn. Y = hay Seda
aoine '3 afaraciin al mandazo hvita & que 89 convaque & 2 contralanz para que feslice |3 respectiva
vaicracibn, cue @ i 5ord satudabla para 6f GAD, va que se cuonta con todas los jusilicatlvos, Sobra s
tebla de I3 akza de remuneracion fue debidaments reviszda en cumpimienio ce lalay, pugs 2e ha padido al
departsmento de coniabilidad restice |as debidas verifivecionss. Ls Ing. Lezo indica que ko vacales puadar
nEcEr usa d= s fohded de reserva 8 parlif d= mes dz Jullo del 2045, Sobre las vacacionss aclara que &
daban hacer efaciivas v duranie ezl erodo los vooalas suplentas asumen 2l ml de lae princiales, Po
parle dal G s Lajann s cuesla son & pelicdn de consderar we ausllisr pera gue apove al safior
zecreanc tesorero, va que sus milizes funciones hace gue wuchas weoss la scoroiara guede sb
pergonal de sfencidn, Bl orasidents sugisie qua 53 mejore & conocimisnta gl mansja de inversion ¢
sjecucian de los proyectos v qua para el peludmo afio e pantligue en bempes da cugidmesties, Inks
wisnan el Arg, Fausio Zhafiay indica que esta modalizad es nacasaria par cuanio &l sisterta del SIGAD que
ez un instrumesic qua valara la inversién de ios GA0s requisre de esta informacian, quo esta aprobacitn
de| presupiesto no &3 Thimn pass pera hacer 2o del mismo, sino kay que frabajar en el Plan Operalivo
Arual y Tuagn ingreszio &t el PAC en |z pimero 15 dias del v aflo. En al cemponants de Dassralo
ECONAMICH 52 73 prasupiesiads un vakr de 548,951 B4| que comesporderd a la realizacion de un festiva
ok Mode pats e fabrera, wvolacrar a las coranidades do Gulagpagro ¥ Santa Rasa en &l desarmllo de
provectos productvas puss es un proyesio ooorizado poreliog, el vakor por pago de servickos profesionalas
de v tecrico pars el components, gpaoya en la comerisizasion, difusin v oublicidad, la reslizacion de un
encuehtio de grupag produaciesss. v al premia fasfival dz gastronorela y productividad del afo 2018, Qiesdeas
menoicnacos o8 peoyechos do wisita expariencisl 8l Cantba  Mcjia v l2 dofacién de irsumoz v samillas
personas aduios mayores, Refererte 2l componesiz de Desamoile soda culivral iene un presupuests de
F4 580,00 valar qua sera Invedido an Fregdn de |ae estas centenarias, publicadtn v lanesmients de
liio Targuefita, fisztas cenienariss de Parmoquizlizacion, redfizacdn de coioriaz vacationzles con niflas
et s punlos de alancidn, peblsdad v dicsion, Infercamble expedenclal, y rovilizasdn sam ook
evantos oropios por el esoatio comunicacions que desamclla 2 gripo SIADD,  para & grupo de aduftos
maycras se pvertied en los malsrizies para la elsboracdn de pan v soesanas bizicos para el maneio de
materia prma y dos visites de secreamdn grupal. Sueda nomnadn el apcye pars vs grusos de. CHE,
talleres con adalzsnenies, Bl O Juan Pablo Lajano maniflests gue sste valor i camssponds al mandato
de & consfibucian que incea gue &l 105 dal prasupucelo doba sar inverlidc en los grupes winerabies.
Referenta a esto 28 la indica que 2l valorinvenido se encuenira desglosado e la atencidn cue sz resizan a
fraves de fodos los proyecios § gue an sumatoria sola mas da 0% (mojoramicnto da |2 vialldad,
recolaccion de basura, eis). El componente de aseniamisnios hamanos & ivlrasstruchusa a8 presupasstado
i v de § 94,000 00 oo Jos prayecios de gesbidn do resiuos sdidns, mejoramienio ¥ constSruccion de
sleteirs o agua, mefrarfanto da la censtruccidn comuniania (s2 considesan los premics de las Cholas
del 2014 y 2093 las que han quedado pendientes), ndemnizacian de bienas inmuebles, consulioniss de
achusfzacan del FI0T, Reconstruction histarica dal origen de Targul, Dedegacidn de sanvicios de contral
ehang & la parmogaia Tamul, mejoramients de alumbrade pdica, mantonimicnts de equipamiznto
comJniiaro. S deja nominadas oz proyecios de Ootazion de mate ales pars amplisvion del cenim de
gtenoon ca Zhucay kama vy Tafiloma. El prasupuests pera =l componenss Ga redes ¥ conectividad 25 355
ITTT4T ol quo serd inverido en el pago de erédilo al BEDE por adguisicion de retrcexcevadora v
yolquete, Tasa Solidars, amplacltn ¥ ensanchamiento vial. Ciesda mencionado el proyecic de 8
sialsldtn de rodille compactado ¥ mobo niveladorz, Pare & scclte’zo smblental g2 prasupuests,
$3.000.00 pare T3 regperura cel visje cauce del r'o Tamui {obre pAedizada), queda mencionada el Pian da
rangle v iigackin amblisntal (Comienics) En 2l sistems de Marso instlucianal ge prasupussts 583,182 52

quz 2era inveriide en: Sistema de seguridad del ediich sdministrelivo et GAD Tarqui, queda mencionsda,

Zenas Wi-Fi on Ezpacios Fubliccs Lrbanng de |a Parmocuia Tarqul, Adquisicidn de Copiadora, Curzes de
Czpzeliacon: Compras Plblicas, SIGAD, Paricipscion Ciudadana y Conlrol Interno, Equipes pare:
Ordenamiznin Temitoral, v Asesorfzs una ver analizado este punic se proceds & votstldh pars la
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aprebaclén dal presupuesto el misme gue cuatro legisladoras apreban el prasupuesto, ¥ #n el cage
dzl Dr. Juan Pable Lofane ne aprucha par la menclonado antariormente. [Adjuntamas docurmento cel
presupussls aprobade) Asunins Waros, ¥ sin fener mas qus tratar en este punlo varlos el pregidents dal
Gobierna PamqUlal da por Ssrminado ks presenis sesdn senda s disclsdis hord con ssis minulos el
mizma dia que para conslancia :""dﬂrxfe de ko acluada fimean el presitdenie los vocales v el seorataio que
certiica,

)

VOCAL DEL GPT
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Anexos 5 Cédula de Ingresos
GAD PARROQUIAL DE TARQUI
Cédula de Ingresos del 2015
Miles de Délares (USD)
Caodigo Partida Asignacion Inicial | Reformas % Reforma Codificado Ejecutado % Participacion [ % Ejecucion Cobrado % Cobrado

1|{INGRESOS CORRIENTES 158.079,47 15.115,04 9,56% 173.194,51 144.177,98 10,21% 83,25% 144.177,98 100,00%
13|TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.500,76 900,00 59,97% 2.400,76 2.157,38 0,15% 89,86% 2.157,38|  100,00%
1301|Tasas Generales 1.500,76 900,00 59,97% 2.400,76 2.157,38 0,15% 89,86% 2.157,38 100,00%
18|RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 156.578,71 14.215,04 9,08% 170.793,75 142.020,60 10,06% 83,15% 142.020,60 100,00%
1817|RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 17.681,33 30,00 0,17% 17.711,33 9.735,39 0,69% 54,97% 9.735,39|  100,00%
181701|Rentas de Inversiones 8,56 30,00 350,47% 38,56 24,07 0,00% 62,42% 24,07 100,00%
181702|Rentas por Arrendamientos de Bienes 17.672,77 0,00 0,00% 17.672,77 9.711,32 0,69% 54,95% 9.711,32 100,00%
1818/ TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 134.965,51 14.185,04 10,51% 149.150,55 128.977,35 9,14% 86,47% 128.977,35 100,00%
181801 |Transferencias Corrientes del Sector 38.234,00 0,00 0,00% 38.234,00 38.234,00 2,71% 100,00% 38.234,00 100,00%

181806|Aportes y Participaciones Corrientes del 96.731,51 14.185,04 14,66% 110.916,55 90.743,35 6,43% 90.743,35
Regimen especial 81,81% 100,00%
1819|OTROS INGRESOS 3.931,87 0,00 0,00% 3.931,87 3.307,86 0,23% 84,13% 3.307,86 100,00%
181904 (Otros no Operacionales 3.931,87 0,00 0,00% 3.931,87 3.307,86 0,23% 84,13% 3.307,86 100,00%
2|INGRESOS DE CAPITAL 904.343,95 82.155,82 9,08% 986.499,77 902.013,81 63,90% 91,44% 893.939,15 99,10%

28| TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 904.343,95 82.155,82 9,08% 986.499,77 902.013,81 63,90% 893.939,15
CAPITAL 91,44% 99,10%

2801 |Transferencias de Capital del Sector 637.995,01 49.057,39 7,69% 687.052,40 680.279,26 48,20% 672.204,60
Publico 99,01% 98,81%
2802|Donaciones de Capital del Sector Privado 10.000,00 0,00 0,00% 10.000,00 10.000,00 0,71% 100,00% 10.000,00 100,00%

2806|Aportes y Partici deCapital e Inversion del 225.706,86 33.098,43 14,66% 258.805,29 211.734,55 15,00% 211.734,55
Regimen especial 81,81% 100,00%
2810(Reintegro del Iva 30.642,08 0,00 0,00% 30.642,08 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
3[INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 487.567,40 0,00 0,00% 487.567,40 365.302,43 25,88% 74.92% 365.047,01 99,03%
37|SALDOS DISPONIBLES 174.132,43 0.00 0,00% 174.132,43 174.132,43 12,34% 100,00% 173.877,01 99,85%
3701(Saldos en Caja y Bancos 174.132,43 0.00 0,00% 174.132,43 174.132,43 12,34% 100,00% 173.877,01 99,85%
38|CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 313.434,97 0.00 0,00% 313.434,97 191.170,00 13,54% 60,99% 191.170,00(  100,00%
3801|Cuentas Pendientes por Cobrar 313.434,97 0.00 0,00% 313.434,97 191.170,00 13,54% 60,99% 191.170,00 100,00%
Totales 1.549.990,82 97.270,86 6,28% 1.647.261,68 1.411.494,22 100,00% 85,69% 1.403.164,14 99,41%

Anexos 6 Cédula de Gastos

155



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

ol um‘uumu Y-

E

N
UNVERSIDAD OF CUEN

GAD PARROQUIAL DE TARQUI
Cédula de gastos del 2015
Miles de Dolares (USD)

Cod Detalle Amgpgcmn Reformas % Codificado | Devengado (b Participciojo Devangad{ Pagado % Pagado
Inicial Reforma
5|GASTOS CORRIENTES 158.079,47| -9.217,68 -5,83%| 148.861,79| 134.611,10 12,28% 90,43%| 133.050,80 98,84%
51|GASTOS EN PERSONAL 90.178,27 2.895,48 3,21% 93.073,75 87.619,29 7,99% 94,14% 86.279,71 98,47%
5101|Remuneraciones Basicas 70.488,20 2.129,94 3,02% 72.618,14 68.117,73 6,21% 93,80% 67.473,07 99,05%
5102[|Remuneraciones Complementarias 8.154,40 172,64 2,12% 8.327,04 7.783,31 0,71% 93,47% 7.783,30 100,00%
5106|Aportes Patronales a la Seguridad Social 11.535,67 592,90 5,14% 12.128,57 11.718,25 1,07% 96,62% 11.023,34 94,07%
53|BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 46.417,58| -12.586,74 -27,12% 33.830,84 27.808,24 2,54% 82,20% 27.587,52 99,21%
5301 |Servicios Basicos 5.000,00 -968,74 -19,37% 4.031,26 3.908,55 0,36% 96,96% 3.908,55 100,00%
5302|Servicios Generales 10.800,00] -2.013,00 -18,64% 8.787,00 7.439,25 0,68% 84,66% 7.359,21 98,92%
Traslados, Instalaciones, Viaticos y
5303|Subsistencia 10.000,00] -6.100,00 -61,00% 3.900,00 3.500,93 0,32% 89,77% 3.500,93 100,00%
5304|Instalacion, Mantenimiento y Reparaciones 4.000,00| -1.400,00 -35,00% 2.600,00 1.224,97 0,11% 47,11% 1.221,99 99,76%
5306|Contratacion de Estudios e Investigaciones 3.183,68| -1.500,00 -47,12% 1.683,68 1.358,00 0,12% 80,66% 1.358,00 100,00%
5307|Gastos en Informatica 1.333,90 525,00 39,36% 1.858,90 1.798,53 0,16% 96,75% 1.673,73 93,06%
5308|Bienes de Uso y Consumo Corriente 11.800,00] -1.130,00 -9,58% 10.670,00 8.578,01 0,78% 80,39% 8.565,11 99,85%
5314|Bienes Muebles no Depreciables 300,00 0,00 0,00% 300,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
56|GASTOS FINANCIEROS 2.969,20 0,00 0,00% 2.969,20 2.969,20 0,27% 100,00% 2.969,20[ 100,00%
Intereses y Otros Cargos de la Deuda
5602|Publica Interna 2.969,20 0,00 0,00% 2.969,20 2.969,20 0,27% 100,00% 2.969,20( 100,00%
57|0TROS GASTOS CORRIENTES 3.672,42 205,00 5,58% 3.877,42 2.657,81 0,24% 68,55% 2.657,81 100,00%
5701|Impuestos, Tasas y Contribuciones 200,00 155,00 77,50% 355,00 353,51 0,03% 99,58% 353,51  100,00%
5702|Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 3.472,42 50,00 1,44% 3.522,42 2.304,30 0,21% 65,42% 2.304,30[ 100,00%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
58/ CORRIENTES 14.842,00 268,58 1,81% 15.110,58 13.556,56 1,24% 89,72% 13.556,56 100,00%
5801 |Transferencias Corrientes al Sector Publico 14.093,83 0,00 0,00% 14.093,83 12.730,43 1,16% 90,33% 12.730,43 100,00%
5804|Aportes y Participaciones al Sector Publico 748,17 268,58 35,90% 1.016,75 826,13 0,08% 81,25% 826,13 100,00%
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7|GASTOS DE INVERSION 1.013.496,37| 217.688,54|  21,48%]|1.231.184,91| 849.203,07| 77,48%| 68,97%| 830.044,98|  97,74%
71|{GASTOS EN PERSONAL PARAINVERSION| 119.028,25| 70.461,10]  59,20%| 189.489,35| 141.774,78| 12,93%|  74,82%| 138.798,19]  97,90%
7101|Remuneraciones Basicas 18.750,00] 21.676,00] 115,61%| 40.426,00 39.702,99 3,62%|  9821%| 39.427,23]  99,31%
7102|Remuneraciones Complementarias 2.72583] 2.879,00] 105,62% 5.604,83 5.514,45 0,50%|  98,39% 5.514,45  100,00%
7105|Remuneraciones Temporales 93.629,92| 41.828,00]  44,67%| 135.457,92] 89.929,00 8,20%|  66,39%| 87.646,46|  97,46%
7106|Aportes Patronales a la Seguridad Social 324250  2.556,77|  78,85% 5.799,27 5.207,32 0,48%|  89,79% 4.789,03]  91,97%
7107|Indemnizaciones 680,00 1.521,33] 223,73% 2.201,33 1.421,02 0,13%|  64,55% 1.421,02|  100,00%
73|BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 398.102,25| 43.585,95]  10,95%| 441.688,20| 257.238,68] 2347%|  58,24%| 246.654,13|  95,89%
7301|Servicios Basicos 4.000,00] 3.047,04]  76,18% 7.047,04 1.036,85 0,09%|  14,71% 1.036,85]  100,00%
7302|Servicios Generales 130.441,16] 28.038,04]  21,49%| 158.479,20] 129.026,20]  11,77%| 81,42%| 122.930,91]  95,28%
Instalaciones, Mantenimientos y
7304|Reparaciones 9.240,00| 14.854,27) 160,76%| 24.094,27|  16.769,20 153%|  69,60%| 16.697,65  99,57%
7305|Arrendamientos de Bienes 16.000,00]  1.61552]  10,10%| 17.615,52 5.283,96 0,48%|  30,00% 5.264,77)  99,64%
Contrataciones de Estudios e
7306 Investigaciones 102.000,00{ -59.300,00{ -58,14%| 42.700,00[ 15.091,32 138%|  3534%| 12.913,32] 8557%
7308|Bienes de Uso y Consumo de Inversion 136.421,09] 55.331,08)  40,56%| 191.752,17| 90.031,15 8,21%|  46,95%| 87.810,63]  97,53%
75|{0OBRAS PUBLICAS 491510,83| 91.641,49] 18,64%| 583.152,32| 445.818,73| 40,67%|  76,45%| 440.221,78|  98,74%
7501|Obras de Infraestructura 2.000,00] -2.000,00] -100,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
Obras en Lineas, Redes e Instalaciones
7504 |Electricas 20.000,00 0,00 0,00%| 20.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
7505|Mantenimiento y Reparaciones 469.510,83| 93.641,49]  19,94%| 563.152,32| 445.818,73] 40,67%|  79,16%| 440.221,78|  98,74%
77|0TROS GASTOS DE INVERSION 4.855,04| 12.000,00] 247,17%| 16.855,04 4.370,88 0,40%|  25,93% 4.370,88|  100,00%
7702|Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 4.855,04| 12.000,00] 247,17%| 16.855,04 4.370,88 0,40%|  25,93% 4.370,88|  100,00%
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8|GASTOS DE CAPITAL 317.700,00]-112.200,00] -3500%| 20650000 5193L11]  474%|  2515%| 5L.79987|  99,75%
84|BIENES DE LARGA DURACION 317.700,00{-111.200,00]  -35,00%| 20650000 5LILLL A 74%|  2515% 5L79987|  99,75%
8401 Bienes Muebles 159.000,00(-142.200,00{ -8943%| 16.800,00] 594731  054%|  3540% 594731 100,00%
8402|Bienes Inmuebles 158.700,00] 7.00000(  441%| 16570000 4598380  4.20%| 27,75%| 45.85256]  99,71%
8403|Expropiaciones e Bienes 000] 2400000  0,00%| 24.000,00 000  000%  000% 000  0,00%
9|APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 60.714,98 000 000% 6071498 6033469  550% 99,37%| 60.334,69 100,00%
96|AMORTIZACION DE LADEUDAPUBLICA |  54.032,05 000  000% 5403205 5403205  4,93% 100,00% 54.032,05] 100,00%
9602|Amortizacion Deuda Interna 54.032,05 000  000% 5403205 54.03205  4,93% 100,00%| 54.032,05] 100,00%
97|PASVO CIRCULANTE 6.682,93 000 000% 668293 630264  058% 9431% 630264 100,00%
9701)Deuda Flotante 6.682,93 000 000% 668293 630264  058% 9431% 630264 100,00%
Totales 154999082 97.27086]  6,28%| 1.647.261,68]1.096.079,97| 100,00%|  66,54%| 1.075.230,34|  98,10%
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