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Resumen

Esta investigacion busca ser un aporte para la reflexion histérica que permitan
identificar los elementos que influenciaron en la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento en la ciudad de Cuenca. La investigacion se centré en
desarrollo de servicios, infraestructura, gestién y provision, basado en la recoleccion
de informacién cronol6gica; se manejaron las siguientes fuentes de informacion: i)
Medios de comunicacion de la ciudad ii) Libros de consulta iii) Registros municipales
iv) Sesiones de Concejo Cantonal v) Testimonios y entrevista con exfuncionarios.
Mediante el método de andlisis de contenido con ayuda del software ATLAS.ti se
realizd el analisis de las noticias recopiladas. El periodo de andlisis comprende
desde principios de informacién disponible en la prensa escrita (diario EI Mercurio)
(1924) hasta la creacion de ETAPA (1968). La investigacion trata de dar respuesta a
las siguientes preguntas. ¢Como se ha gestionado el acceso al agua potable en

Cuenca? ¢ Como ha cambiado este servicio a traves el tiempo?

Palabras clave: AGUA POTABLE, SANEAMIENTO, DESARROLLO, CUENCA.
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Abstract

This research sought to be a contribution to historical reflection and identify the
elements that have influenced the provision of drinking water and sanitation services
in Cuenca city. The research focused on the development of services, infrastructure,
management and provision, based on the collection of chronological information; the
following sources of information were managed: i) City media ii) Reference books iii)
Municipal registers iv) Council sessions V) Testimonials and interviews with
exfunctionaries. The analysis of the collected news was carried out by using the
content analysis method with the help of ATLAS.ti software. The analysis period
ranged from information principles (1924) to the creation of ETAPA (1968). As a
result of this investigation, we sought to answer the following questions. How the
access to drinking water in Cuenca has been managed? How the service has

changed over time?

Keywords: DRINKING WATER, SANITATION, DEVELOPMENT, CUENCA
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Introduccidén

Con relacién al resto de paises de América Latina, la cobertura de los
servicios de agua potable y alcantarillado del Ecuador lo colocan en un nivel
intermedio de prestacion de este servicio. Esta cobertura se ha incrementado
notablemente en las Ultimas décadas, dando lugar al desarrollo acelerado de
ciudades intermedias como es el caso de Cuenca (Galarraga-Sanchez, 2000). A
través de los afios se han producido cambios importantes en la prestacion de
servicios, desarrollo de la infraestructura, gestion y provision de agua potable y
saneamiento en la ciudad de Cuenca, alcanzando niveles apreciablemente mayores

a otras ciudades del pais.

El i ngeniero Galo Ordofez en su ((2068br o

presenta una vision general del desarrollo del agua potable y saneamiento en la
ciudad durante el periodo 1945 a 2006. El libro contiene una narraciéon de su
experiencia, se desarrolla a través de relatos de hechos producidos, esfuerzos

realizados y detalle de los protagonistas involucrados.

El objetivo de este proyecto es crear un documento que ademas de dar a
conocer el desarrollo de los servicios de agua potable y saneamiento en Cuenca,
desde la éptica de la prensa escrita, y las sesiones del Concejo Cantonal, pueda
permitir una explicacion a los avances que ha tenido la ciudad con respecto a otras
ciudades del pais. Nuestro trabajo presenta informacién sobre los cambios y

progresos en la dotacion de servicios de agua potable y saneamiento.

Los temas de analisis se centran en desarrollo de prestaciéon de servicios,

infraestructura, gestion y provision basado en la recoleccién cronolégica de

Maria Fernanda Jara Lopez
Maria Fernanda Ugufia Urgiles 12
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informacion. El periodo de analisis comprende desde los primeros reportes de
gestion (1924), hasta la creacion de la Empresa de Telecomunicaciones, Agua
Potabl e y Al cant a6B)iLainestigacidn EeTbAsR éndas $igliéntes
fuentes de informacioén: i) Prensa escrita de la ciudad (diario EI Mercurio) ii) Libros
de consulta, iii) Registros municipales, iv) Sesiones de Concejo, v) Testimonios y

entrevistas con exfuncionarios.

La recoleccion de informacion expuesta en la prensa escrita de la ciudad, se
realizard mediante el método de analisis de contenido (Pifiuel Raigada, 2002). La
informacion obtenida de estos medios, sumada a la obtenida en libros de consulta
se complementa con los registros municipales que nos sirven para crear una guia
visual, pues se intenta mostrar el desarrollo de la infraestructura del agua potable y
alcantarillado por medio de planos y bosquejos de la ciudad a través de los afos.
Cierta informacién no esta plasmada en documentacion escrita, por lo que se
realizaron entrevistas a exfuncionarios involucrados en el proceso. Grele (1998)
define la entrevista de historia oralcomouna narrativa ficonversaci
sefialado por Taylor & Bodgan (1987) que mantienen que la entrevista debe seguir
el modelo de una conversacién entre iguales y no de un intercambio formal de

preguntas y respuestas.

Con la ayuda del software ATLAS.ti el mismo que con un sistema de
codificacion analiza y compara la informacién obtenida, se realiza un analisis

cualitativo, extrayendo de este las enseflanzas que expliqguen este desarrollo.

Maria Fernanda Jara Lopez
Maria Fernanda Ugufia Urgiles 13
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Antecedentes

Cuenca fue fundada el 12 de abril de 1557. Es la capital de la Provincia de

Azuay, situada alrededor de 2538 m sobre el nivelde mar (i Cono c e

QQ0i1&)n c a o,

Es la tercera ciudad més grande de Ecuador, ubicada en el centro-sur de la serrania

de Ecuador. Ver ilustracion 1.

llustracion 1. Ubicacion del cantéon Cuenca.
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El cantén Cuenca cuenta 603.269 habitantes, segun proyecciones para el afio 2017 (INEC, 2010); se divide en

15 parroquias urbanas y 21 rurales, donde la ciudad de Cuenca es su cabecera cantonal.

Fuente: Mapas de Ecuador. (2012). Recuperado de http://www.ecuadornoticias.com/2012/05/mapa-de-
ecuador.html;
Mapa de parroquias urbanas y rurales de Cuenca, Azuay. (2014). Recuperado de

http://www.forosecuador.ec/forum/ecuador/educaci%C3%B3n-y-ciencia/5545-mapa-de-parroquias-
urbanas-y-rurales-de-cuenca-azuay;
Cantones del Azuay. n.d. Recuperado de https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Azuay

Realizado por: Jara Fernanda y Ugufia Fernanda

Desde origenes de la humanidad ha existido una estrecha relacién entre la

geografia del sector y las ideas que guiaron para la organizacién social, puesto que

los pueblos siempre se han asentado a orillas de los rios y cuerpos de agua dulce,

Maria Fernanda Jara Lopez
Maria Fernanda Ugufia Urgiles
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ya que este es el factor condicionante de las actividades humanas. Cuenca, al estar
atravezado por sus cuatro rios, Yanuncay, Tomebamba, Tarqui y Machangara, es
lugar idoneo para el asentamiento humano, pues permite la provision de agua y la

eliminacién de desperdicios.

Lo que hoy es Cuenca, tanto los servicios de agua potable y alcantarillado
como sus viviendas y edificaciones, viene desde tiempos muy remotos, desde la
civilizacion cafari, inca y espafola. Quienes para solventar los menesteres de las
actividades cotidianas, formaron amplias redes con numerosas troneras y
acueductos que generalmente fueron construidas en el subsuelo y cubiertas por

piedras talladas y tierra. (Le6n, 1983).

Sarmiento Abad, en su libro Cuencay Yo (1989), narra la historia del territorio

conocido actualmente como Cuenca, el cual se resume a continuacion:

Primero fueron los cafaris, lo llamaron Wapondelik, que significa llanura
ancha como el cielo, expresando que es el valle cuya magnitud, en amor y en

hermosura, apenas mide el cielo.

Més tarde, el inca Tuapac-Yupanqui, condujo su ejército hasta Wapondelik y,
tras afios de guerra, victorioso, cubrié las tierras del cafiari denominandolo
Tumipamba que significa llanura del cuchillo y asi recordar su victoria.
Después su hijo Huayna Capac, al no querer que la partida de bautismo de
su tierra nativa recordara una derrota, cambié el nombre Tumipamba por
Paucarbamba que significa llanura policroma o llanura de flores haciendo

referencia a un valle de jardines, aves pintadas y aguas claras y azules.

Maria Fernanda Jara Lopez
Maria Fernanda Ugufia Urgiles 15
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La ciudad fundada por el cuchillo de Tupac-Yupanqui fue arrasada por el
cuchillo de Atahualpa, de la ciudad antes resplandeciente ahora no quedaba
nada. El capitdn espafiol Rodrigo Nufiez de Bonilla asienta sus plantas,
construye una casa, labra la tierra, siembra trigo, construye un molino.
Agrupa algunos conquistadores y, lo denomina Santa Ana que significa valle

lleno de gracia.

Con el objeto de poblar el amplio territorio, dada la bondad de la tierra y
sanidad de las aguas, Don Gil Ramirez Davalos por orden del Sr. Virrey Don
Andrés Hurtado de Mendoza el 12 de abril de 1557 funda la ciudad con el
nombre de Cuenca, en latin concha que significa territorio rodeado de

montes.

Hablar del agua, es hablar del avance de los lugares y sus servicios. A partir
de la fundacion advino la etapa de nuevas construcciones donde, el agua, ha sido
protagonista de buenas y malas nuevas a lo largo del desarrollo de los servicios de

agua potable y alcantarillado.

En 1563 al crearse la real audiencia de Quito, Cuenca paso a formar parte de
esta en calidad de Corregimiento, esto durd hasta el afio 1771 cuando la elevan a la
categoria de gobernacion (Vintimilla, 1976), en 1778 se realiza el primer censo
poblacional contando con 18916 habitantes, 12936 en la zona urbana y 5983 en la
zona rural. Gracias a su desarrollo Cuenca adquiri6 gran importancia social y
politica. Fue asi que durante la colonia logré convertirse en el principal enlace entre

las poblaciones del sur de la audiencia( i Cuenca Al cald?2ao, 2018)

Maria Fernanda Jara Lopez
Maria Fernanda Ugufia Urgiles 16



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Tras la independencia producida el 3 de noviembre de 1820 la economia de
la ciudad decayo6 debido al periodo de desorganizacién después de estos cambios

(AConoce Cuencao, 2017).

El crecimiento urbano de Cuenca fue lento a mediados del siglo XX. Sus
limites iban desde la actual Avenida Huayna Capac hasta la Miguel Vélez, y, de la
Héroes de Verdeloma hasta el Barranco, rio Tomebamba (Vintimilla, 1976).
Posteriormente entre 1960 y 1970 empieza a extenderse la urbe, poblandose

sectores como: El Ejido, Virgen de Bronce, Cullca, etc (Novillo, 2010).

Debido al crecimiento paulatino y las necesidades que este acarrea, se inicia
con la dotacién de servicios basicos como: luz eléctrica, agua potable, alumbrado,
salubridad de las calles, etc. Se principia adquiriendo en 1924, la primera planta de
agua potable. Ademas, se provee de una planta eléctrica, instalacion de telefonia,
adoquinamiento de las calles, etc., y la creacion de ETAPA como una institucion que

satisface la implementacion de nuevas técnicas. (Novillo, 2010).

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) en base al
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, presenta una tabla resumen del
abastecimiento de agua potable y alcantarillado del Cantén. Segun el informe, el
Canton Cuenca dispone del 87.9% de cobertura de agua por red publica y el 73.6%

de cobertura de alcantarillado. (Senplades, 2014). Ver ilustracién 2.

Segun ETAPA, hasta noviembre de 2017, las redes de distribucion de agua
potable tienen una cobertura de 96% en el area urbana y 88% en el area rural.

(ETAPA, 2017)

Maria Fernanda Jara Lopez
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a) Cobertura de agua por red publica.

b) Cobertura de alcantarillado

Cuenca es el cantdn con mayor cobertura tanto en agua potable con un 87.9 % como en alcantarillado con un

73.6%, respecto a otros cantones de la provincia (Senplades, 2014)
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEC)

Realizado por: Sistema Nacional de informacién (Senplades)

Maria Fernanda Jara Lopez
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Objetivos

Objetivo General:

1 Aportar al conocimiento del desarrollo y prestacion de los servicios de agua

potable y saneamiento en Cuenca.

Objetivos especificos:

1 Recolectar informacion de libros, prensa escrita, entrevistas, sesiones de
Concejo y registros municipales existentes dentro del periodo de analisis.

1 Clasificar y ordenar cronolégicamente la informacion obtenida.

1 Analizar la informacion mediante el software ATLAS.ti y obtener los

principales factores que influyeron en el desarrollo de los servicios.

Maria Fernanda Jara Lopez
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CAPITULO I. Desarrollo de los servicios de agua potable y saneamiento en

Cuenca

Informacion concerniente a la ciudad de Cuenca, desde su fundacion en el
aflo 1557 se puede encontrar en los libros de los cabildos. De estos se extrae la

informacion directamente vinculada con el uso de agua potable y saneamiento.

llustracion 3. Traza Primitiva de la Ciudad de Cuenca segun el Acta de su Fundacion.

TRAZA primitiva de la ciudad de Cuenca
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Plano reconstruido por el Dr. Octavio Cordero Palacios. La litografia de A. Sarmiento describe los equipamientos
y la reparticion de tierras entre los primeros espafioles que poblaron Cuenca. Cuenta con 25 manzanas
completas y otras que previenen el crecimiento de la ciudad para los cuatro puntos cardinales (Albornoz, 2008).

Fuente: Planos e imagenes de Cuenca, Albornoz Boris.

Realizado por: Cordero Palacios Octavio, 1557.

Maria Fernanda Jara Lopez
Maria Fernanda Ugufia Urgiles 20



UNIVERSIDAD DE CUENCA

En el afio 1560 se describe con certeza que hasta ese afio el Unico molino

gue existza en el primer distrlito espafol,

Alusiones a una acequia proveniente de Sayausi que llegaria hasta la colina
de Cullca y el Barrial Blanco aprovisionando del servicio de consumo a través de

varias calles de la ciudad vienen desde 1575.2

En 1586 los miembros del cabildo encargaron la construccion de una pileta
de agua ubicada en la plaza principal para dotar de agua a la ciudad?, la misma que
no se construye sino hasta 1775. Se habrian instalado otras dos en las plazas San

Francisco y Santo Domingo.

En el siglo XVII, a pesar de estar abastecida por agua en cantidades
suficientes, la higiene de Cuenca dejaba mucho que desear. Entre los afios 1792-

1794 una epidemia provoc6 una gran mortalidad.*

El ingeniero Francisco Jos® de Caldas en
en 1804 habl a sobre | a c Las dalled a cbelel, Gaul2S\varas de i
largo cada cuadra y 12 varas de ancho. La mayor parte estan empedradas por los
cuidados de Vallejo. Todas las que corren de oriente a occidente tienen acequias de

agua abundante que facilitan el aseo.®

1 Garcés, G., & Jorge, A. (1938). Libro primero de Cabildo$actciudad de Cuenca 15%%63, vol. XVI,
Quito, Talleres Tipograficos Municipales.

2Zhapan, C. Juan, 1982 Libro Cuarto de Cabildos de la ciudad de Cuenca.
3 Libro quinto de Cabildos de Cuenca, (18[887), Archivo Histérico Municipal y Xerox del Ecuador
4Zhapan, C. Juan. (199Ljbro de Cabildos de Cuenca 18(8D5. Cuenca, Ecuador, Banco Central del Ecuador

5Caldas, F. J. D. (1849). Semanario de la Nueva Granada. Miscelanea de Ciencias, Literatura, Artes e Industria,
publicada por una Sociedad deriRdas Neogranadinos. Libreria Castellana, Lesserre, Paris.
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llustracion 4. Plano topografico de la ciudad de Cuenca en la América Meridional.

En el plano se sefiala como elementos caracteristicos de la ciudad a los molino y se remarca el recorrido de los
canales de agua que van desde San Sebastian, El Vado, pasan por la calle Larga, Todos Santos y desemboca
en las aguas del matadero. También se grafican dos puentes El Vado y Todos Santos. Poblacion aproximada en
1804 de 19000 habitantes y en 1825 de 10981 habitantes (Albornoz, 2008).

Fuente: Planos e imagenes de Cuenca, Albornoz Boris.

Realizado por: Vélez Alejandro, 1816.

En cuanto al saneamiento Fray Vicente Solano (1849) dice:

flCuenca se parece a una ciudad asiatica con relacién a su desaseo. Por
doquiera que se extienda la vista se hallaran bascosidades; las calles son las
letrinas del populacho; las acequias que reciben las basuras de las casas no
corren con libertad; las que estan fuera de las habitaciones principales
contienen un fango que jamas se limpia; la acequia que llaman del Gallinazo,

pone el cimulo a todos los principios de corrupcion, por ser el depdsito de
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todas las inmundicias de las casas contiguas, y porque la poca agua que

corre no es suficiente para limpiarlas.

Hay calles como las que estdn tras del convento de las monjas
concepcionistas, en que es preciso aplicar el pafiuelo a las narices y pasar a
toda velocidad. Este conjunto de corrupcién, no puede menos de hacer muy

insalubre el aire que respiran en Cuenca.®

En 1859 se manda a construir piletas en los barrios de la ciudad, por orden

del gobernador Jerénimo Carrién.’

En 1864, el sefior Miguel Heredia, expuso no poder ceder al llustre Concejo
la propiedad del agua del Capuli para las pilas de esta ciudad, porque las necesita

para cultivar su fondo de Balsain.

En 1865 el gobernador J. M. Rodriguez Parra inici6 el trabajo del agua del
Capuli (Primer acueducto ejecutado). Acueducto subterraneo, a fin de evitar que el
agua se adultere con otras de mala calidad, tendria aljibes a purificadores a la
distancia de dos cuadras y pasa sobre arcos de cal y ladrillo que se han construido

en las quebradas en que han sido menester.

6 Solano, Fray Vicente. (184%egundo viaje a Loj&uito: Obras escogidas : primero tomo / Clasicos Ariel

"ETAPA EP. (2013). Cuenca ciudad del Buen Vivir. Cuenca. Cuenca, Ecuador. ETAPA EP.
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llustraciéon 5. Plano de la Ciudad de Cuenca 1878.

PLANO DE LA CLUDAD
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El plano consta de 132 manzanas en el centro historico. La acequia del Gallinazo cruza la ciudad de oeste a
este. En la plaza central se dibuja el Unico elemento del plano en perspectiva: la fuente de agua, como una
manera de llamar la atencién sobre la importancia que tenia el liquido vital para los habitantes de la ciudad
(Albornoz, 2008).

Fuente: Planos e imagenes de Cuenca, Albornoz Boris.

Realizado por: Mora Salvador, 1878.

Para 1914 el Ayuntamiento cuenta con un presupuesto para realizar las obras
relacionadas con el abastecimiento de agua. Se puede evidenciar el inicio tardio en
trabajos de agua potable de la ciudad de Cuenca dado que en Quito en 1882 se

contaba ya con un sistema de conduccion del agua proveniente de El Atacazo, 8

8Vasconez, M. (1997). Breve historia de los servicios en la ciudad de Quito. Quito, Centro de Investigaciones
Ciudad.
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mientras que en Guayaquil una primera referencia se da en 1886, donde se trae
agua desde una vertiente llamada Agua Clara.® Ademas la ciudad de Riobamba en
junio de 1913 inaugura oficialmente la obra de agua potable, considerado como la

primera de la Republica.t?

Paso al Concejo la propiedad de las aguas que corren por uno de los molinos

de Cullca y bajan por el Norte para aseo de varias calles de la ciudad.

En 1915 la municipalidad separa las aguas del rio Sayausi y las del
Cabugana antes pertenecientes al sefior Cornelio Merchan, en distintos colectores,
guedando desde entonces de duefia absoluta de los derechos del antiguo
acueducto. La ciudad no disponia agua potable ni distribuida en tuberias, no se

contaba con bafios ni con servicios higiénicos.

Desde octubre de 1924 se obtiene inform
Mer curi oo, en donde se puede encontrar t an
peticiones de los usuarios. Si bien esta informacion tiene la perspectiva del autor, es
alguien que vivié los hechos ese momento y lo relata como un testimonio de las

condiciones de vida de los cuencanos en esa época.

9 Avilés, E. (2017). Agua Potable en Guayaquil. Enciclopedia del Ecuador. Citado en noviembig®iHille
en internet: http://www.endclopediadelecuador.com/historidel-ecuador/agugpotable-de-guayaquil/

0 Falconi, C. (1962Revista municipal. Riobamba, Ecuador. Empresa edit. Municipal.
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llustracion 6. Plano de Cuenca 1920.

Los limites de la ciudad no cambian pero si los nombres de las calles. En la parte norte se observa un pequefio
fragmento de un canal de agua, en el sur se observan cuatro canales. Desde la parte trasera de la iglesia de
San Sebastian se localiza un canal de agua que recorre por el Vado y baja por la actual calle Larga, hasta llegar
a un pequefio estanque y desembocar en el rio Tomebamba. Se advierte otro canal que comienza paralelo al
primero y cercano al rio Tomebamba y termina en la actual plaza del Otorongo. Un tercero comienza cerca del
puente del Vado y un cuarto que va desde san roque hasta el actual parque de la madre (Albornoz, 2008).
Fuente: Planos e imagenes de Cuenca, Albornoz Boris.

Realizado por: Teniente Vinueza Julio, 1920.

La ciudad estaba atravesando por varias enfermedades de origen hidrico;
problemas que prevalecen por varios afios debido a la deficiencia sanitaria. Dado

estos problemas, se busca una solucion a las necesidades basicas, por lo que
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mediante decreto del 27 de septiembre de 1923 el Congreso en funciones, asigna

25000 sucres para dotar de agua potable a la ciudad de Cuenca.

Durante el afio 1924, el Concejo Cantonal contrata al ingeniero Schroeter, el
cual pertenecia a la Sociedad Anonima  Deutsch-Oesterreichische-
Mannesmanrénhen-Werke de Dusserdolf, Alemania, con la que habia contratado la
Municipalidad de Quito, en 1904, la inspeccién de las fuentes del Pichincha, del

Atacazo y del rio Cinto para el proyecto de agua de la capital.*

Se contrata al Ingeniero Schroeter con el fin de que realice estudios técnicos
y disefios de los sistemas de agua y alcantarillado. Los mismos consistian en traer
las aguas desde el Capuli por canal abierto, utilizando la toma existente; pero estan
en espera de planos de la obra para licitar. Ante la insistencia de los moradores de
la ciudad se accede a construir un acueducto de cal y ladrillo forrado de cemento
por fuera, aun a sabiendas que no es solucién adecuada, no es para nada potable ni
en buenas condiciones y pronto seria reemplazado. Se gastd en hacer y deshacer

un acueducto y dos tanques en Cullca la cantidad de 35000 sucres.

Asi, el 12 de diciembre de 1924 se emite la primera licitacion para provision y
canalizacion de la ciudad. Desde 1925 hasta 1942 se construyeron los canales
subterraneos de la calle Lamar, Bolivar y Gran Colombia. El ingeniero Galo Ordofiez
en su libro menciona que para la construccion se emplean planchas de piedra
andesita traidas desde Chuquipata y Cojitambo, con las que se conforma el fondo y

las paredes, rematandose con un arco de ladrillo con mortero de cal y arena. El

ILETAPA EP. (2013). Cuenca ciudad del Buen Vivir. Cuenca. Cuenca, Ecuador. ETAPA EP.
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canal de la gran Colombia se construye con piedra acomodada con mortero de lodo

en forma AOvoidal o el cual sirvi - hast

Varias fueron las malas inversiones que llevaron a despilfarros de dinero,
pues es el caso en marzo de 1925, donde empiezan a realizar reparaciones en la
conduccion de agua a la ciudad invirtiendo 20000 sucres, obra no indispensable, ya
gue los trabajos de agua potable estaban proximos a empezar y no tenia relacion

alguna con la nueva obra.

Ya en noviembre de 1925, empieza la construccion del canal que transporta
el agua del Capuli; durante la construccién se presentan complicaciones, puesto
gue atraviesa por terreno deleznable, para dar solucién surge la idea del sefior jefe
politico del cantén, Sr. Francisco Carrasco, la mismo consisti6 en poner un
revestimiento de tepa [sic], favoreciendo asi la finalizacion de la etapa y
posteriormente continuar con la construccién de tanques, cunetas y las primeras

alcantarillas.1?

Méas adelante en abril de 1926 se suspenden los trabajos del agua potable
debido a falta de fondos. Mientras estaban suspendidas dichas obras, en agosto del
mismo afio se decide que los fondos destinados a este servicio fueran usados para

otras obras urgentes. Habiendo retomando los trabajos en mayo del afio siguiente.

Para esas fechas, al ser el agua del Capuli un acueducto abierto y al estar
rodeado de terreno deleznable, transporta todo tipo de materia, por lo que se piensa

dar un tratamiento al agua previo a ser distribuida. Los moradores de los diferentes

2El agua deCapuli. (28deoctubre de 1925 Diario EL MERCURIO, pg4
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barrios, pedian incansablemente que se les dotara del servicio basico mediante

piletas o pilancones.

Por decreto del 29 de marzo de 1927 siendo el Dr. Daniel Cordova Toral el
presidente del Concejo Cantonal, se asignan 50000 sucres, los que son solicitados
para la construccién de una plaza pero se niega la solicitud ya que se da prioridad el

dotar de agua potable a la ciudad y seran utilizados Unicamente en dicho caso.

En agosto de este afio el técnico municipal Oswaldo Weberhofer es enviado
por la Direcciébn de Obras publicas para realizar estudios de reduccion de la
magnitud de las obras proyectadas en los diferentes planos del Ingeniero Schroeter,
tomando en cuenta la disminucion de densidad poblacional a la fecha y realizando

un estudio de calidad de aguas.

A inicios de 1928 mediante un telegrama el Dr. Cordova Toral pide al ministro
de municipalidades dinero para la completa realizacion de la provision de agua
potable a la ciudad o en su defecto se garantice la ejecucion de la misma a la casa
The White Commercial Company. Se obtuvo contestacion favorable, asegurando
gue el presidente daria preferente atencion a esta obra. Por un segundo decreto de
28 de enero de 1928 se asigna la suma de 30000 sucres y, por fin el 10 de mayo del
afio 1928, se aumenta el presupuesto de nuestra agua potable con 100000 sucres.
Las nuevas asignaciones hechas por el gobierno transforman en fiscal la obra de

agua potable para Cuenca.

De los 180000 sucres presupuestados se invierte 90000 directamente por el
gobierno en pedir al Exterior la tuberia y grifos que seran utilizados para abastecer a

la ciudad de agua pura y lo sobrante en la adquisicion de terrenos, material y
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herramientas, pago de técnicos y de jornaleros, en la construccion del bocacaz con
los planos del ingeniero Bértoli y de dos tanques, uno en Sayausi y otro en Cullca, el
primero de captacion y el segundo de distribucion. El ingeniero Bartoli fue enviado
por el Director General de Obras publicas desde Guayaquil, como comisionado del

gobierno.

Para el traslado de la tuberia se uso el ferrocarril desde la ciudad de
Guayaquil hasta Tipococha y mediante precarios sistemas de transporte a su
destino final, por los caminos de ElI Tambo y Biblian hasta Cuenca. El traslado es
dificil y se lo hace con lentitud debido a la asignacion fiscal destinada a esta labor,
dividida en 12 mensualidades. La obra avanza conforme la tuberia va arribando a la
ciudad; hasta que en agosto del mismo afio el agua del Capuli esta ya corriendo
para la colina de Cullca, no en su totalidad entubada mientras se espera siga

llegando la tuberia prevista.

La obra de agua potable va en paralelo con la de alcantarillado, por lo que el
mismo afio en Sayausi, se ha continuado los trabajos de la acequia colectora de las
aguas lluvias, a fin de que no se mezclen con las que se traeran a las ciudad desde

el tanque de sedimentacion.

Para el afio 1930 aprobando los planos del Ing. Oswaldo Weberhofer se
empieza la colocaciéon de la tuberia matriz para el suministro de agua potable a la
ciudad. El tubo matriz puede proporcionar la cantidad de 50000 litros por minuto y
costara veinte centavos el metro cubico de agua, conforme va avanzando se

realizan también las conexiones domiciliarias.
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llustracion 7. A) Plano de canalizacién y pavimentacion de Cuenca, B) de Plano de la red de distribucion de
agua potable de Cuenca 1930.
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En el plano A se observa que la canalizacion moderna se encuentra ubicada preferentemente de este a oeste,
mientras que la canalizacién antigua se ubica prioritariamente de norte a sur. (Albornoz, 2008).
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En el plano B de distribucion de agua se muestran los tanques de agua ubicados al noroccidente de la ciudad
(Albornoz, 2008).

Fuente: Planos e imagenes de Cuenca, Albornoz Boris.

Realizado por: Pinto Pedro, 1930.

El 3 de noviembre de 1930 se inaugur6 el servicio de agua potable en la

ciudad, presentandose inconvenientes inmediatamente, pues la tuberia matriz de 5
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pulgadas era completamente deficiente, no proporcionaba la cantidad de agua
suficiente para abastecer a toda la ciudad, razén por la cual el agua que llega a los
tanques de distribucion no hace sino pasar a la red urbana, sin presién de ninguna

clase. Esta molestia se mantuvo durante varios anos.

En 1932 con el fin de higienizar la ciudad, se cierra la acequia de la calle
Lamar, esto ocasiona reclamos pidiendo la apertura de dicha acequia hasta que el
Concejo Cantonal tenga los medios necesarios para colocar los servicios higiénicos

en los barrios que se benefician de ella.

En los afios 1935 y 1936 se dio inicio a los trabajos para la colocacion de la
nueva tuberia de Sayausi a Cullca, dado que la obra no podia continuar por falta de
fondos, la municipalidad reformé el presupuesto, dando 10000 sucres para que se
finalice los trabajos. Para entonces habian desaparecido las acequias de la ciudad,
en el mismo afio de 1936 se construye el desagiie del parque Calderdén y pozos de

recepcion para varias calles de la ciudad.

No es hasta el afio 1937 que se soluciona el problema de la cantidad de
agua, gracias al decreto 418 del 12 de noviembre de 1936 que autoriza al municipio
de Cuenca la emisién de bonos municipales hasta por tres millones de sucres. La
amortizacion se haria en veinticinco afos y el producto del empréstito se invirtié en

agua potable, canalizacion, pavimentacion y muros del Tomebamba.

Del primer millébn obtenido de emision de los bonos la municipalidad asigna 200 mil
para la instalacion de la tuberia de agua potable, construccion de tanques,
distribucion de la red en la ciudad, compra de materiales, valvulas, grifos,

herramientas y pago de jornales.
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En 1937 el cambio de las tuberias de agua potable se realiz6 con mayor
rapidez gracias a la colaboracion de los moradores que aportaron con su mano de
obra a través de mingas. La nueva tuberia es de 9 pulgadas, que tiene una
capacidad de 60 I/s mientras que la tuberia antigua de 5 pulgadas contaba tan solo
de 11 I/s. Ademas con trabajos futuros se esperaba contar con mayores facilidades

y mayor cantidad al captar las aguas del rio Mazan.

Hasta esta fecha los trabajos de canalizacion fueron realizados sin norma
técnica alguna, por lo que se realiza un estudio detenido sobre la canalizacion
existente para aprovechar los canales en buen estado y en otros lugares la tarea
sera integra. Asi, se ejecuta una obra duradera y permanente en las calles: Bolivar,

General Torres, Tarqui, Coronel Talbot y Benigno Malo.

En 1938, al saber que se han asignado quinientos mil sucres tanto para Quito
como Guayaquil, el Concejo Cantonal realiza un justo reclamo pidiendo apoyo;
pues, ¢Por qué Cuenca debe ser postergado? Obteniéndose 300000 sucres del

gobierno para para obras municipales del canton.

Durante el afio 1939 se realizaron varias obras:

- Conduccién de las aguas del rio Mazan a Sayausi, construyendo un canal
cerrado de cemento con encofrado de piedra.

- Se construy6 tanques de decantacién, doce tanques de filtracién y el canal
cerrado de cemento que conduce las aguas a los tanques de filtracion.

- Se canaliza el molino del Gallinazo que sigue la trayectoria de la calle Lamar
de occidente a oriente, siendo uno de los mas importantes, ademas, el molino

del Chancaco que corria por la calle Presidente Cdordova desde la calle
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Tarqui en toda su extension por el oriente, esto por convenir a los intereses

sanitarios de la ciudad.

Asi también, conforme avanzan los trabajos de canalizacion y pavimentacion en

toda urbe, los grifos y cloacas se fueron suprimiendo.

Durante el afio 1941 se extiende la red de agua potable por sectores apartados

como San Sebastian y Corazon de Jesus.

En 1941 mediante licitacion se convoca la provision de una planta cloronizadora
para el servicio de agua potable. Mediante un analisis quimico y bacterioldgico se
encontré que ni en Mazan ni en Sayausi el liquido se haya infectado, pero hay un
ligero amago de colibacilos en Cullca y en los grifos al servicio de la ciudad lo que

puede corregirse facilmente empleando desinfectantes conocidos.

En octubre de 1942 el Concejo Cantonal de Cuenca decreta la ordenanza para
la administracion del agua potable. La misma reglamenta la ocupacion y consumo

del agua potable y la administracion de este servicio.

El concejal Manuel Arturo Cisneros, en reunion extraordinaria con el . Concejo
Cantonal de Cuenca el 12 de enero de 1944, planted y consiguié que se creara un
fondo de reserva intocable que estaria asignado después del conflicto guerreo
mundial, para la reparacién o reposicion de la red de tuberia en uso, mas que todo
por hallarse la ciudad completamente plagada de un sin nUmero de epidemias, que
hasta han obligado el cierre de escuelas primarias, por lo que urge su inmediata
reparacion. Para esto se debe ver la forma de reformar las tarifas de ocupacion del

servicio de agua potable.
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Galo Ord-fMez en su | ibro fAnDe | a baci
entre 1945 hasta 1950 hay una seria polémica; muchos critican el sistema de
abastecimiento y dicen que el agua es un regalo de Dios y de la Naturaleza y que no
s e debe cobrar por el ag¢ita, ot Cuerca

necesita cantidad de agua y no calidado .

En 1945 durante el plan municipal de canalizacién y pavimentacion, se ha
presupuestado de manera que quede cerrado todo el circuito de la ciudad en su

parte central.

A inicios de 1946 tanto representantes de Cuenca como de Guayaquil y Quito
reclamaban la falta de apoyo brindado a esta ciudad a comparacion de Quito y
Guayaquil, considerando que inclusive, desde 1940 los industriales de Cuenca

pagan un impuesto a favor del agua potable de estas ciudades.*?

A través de telegramas dirigidos al Presidente de la Republica y varios Ministros
de Estado. Se sugiere la urgente necesidad de mejorar el servicio de agua potable
de Cuenca, insinuando para el efecto la creacion del impuesto de medio por ciento
sobre todas las importaciones que se verifiqguen por las aduanas del pais. Para
marzo del mismo afio el proyecto de creaciéon de impuestos, obtiene un informe
favorable. Por lo que en abril de 1946 el Dr. José Maria Velasco lbarra dicta el
decreto que crea un impuesto sobre la importacién en favor de Guayaquil y Cuenca
para esta obra. Gracias a esto la ciudad cuenta con dos millones setecientos mil

sucres anuales.

13 Cursa proyecto de centralizacion de fondos para agua potable de tegaibtica (25 deseptiembrede
1958). Diario EL MERCURIO, pg. 2

Maria Fernanda Jara Lopez
Maria Fernanda Ugufia Urgiles 36

nil |

def i

a

e



UNIVERSIDAD DE CUENCA

En 1946, siendo alcalde municipal, el doctor Luis Moreno Mora, iniciaron las
obras de aduccién bajo la direccion del Sr. Manuel Pefia Vélez, se cuenta con dos
sifones invertidos, uno en la quebrada de Sacay y otro en El Tejar; con una
capacidad de 800 I/s que puede servir a una ciudad de 300000 habitantes. Ademas,
como estudios previos para la implementacion de la planta cloronizadora se
realizaron examenes bacteriol6gicos del rio Mazan y Sayausi, el resultado evidencia

gue el agua se encuentra contaminada por el bacilo fecal.

El 1 de Abril de 1947 se contrata al Ingeniero Richard Muller, especializado en
ramos de agua potable y luz eléctrica, a él le corresponde hacer todos los trabajos
relacionados con el estudio de las obras que deben realizarse, como: aireadores,
casa de coagulantes, ampliacién y mejoras de la tuberia de distribuciéon. Asi como el
proyecto de una planta hidroeléctrica. Designando al mismo ingeniero Muller asesor

Técnico del I. Concejo Cantonal.

El Ingeniero Milller presenta 60 planos y un anexo (ver anexo 1); de los estudios
preliminares, la proyeccion de la poblacion para 1949 hasta 1972 (horizonte de
disefio) es de 91000 habitantes y una demanda de agua potable con una
mayoracion de 5% obteniendo un total de 224.7 |/s, proyecto que abasteceria
adecuadamente a la ciudad hasta el afio 1972. El costo aproximado de tuberia y
accesorios para la obra es de 3750000 sucres aproximadamente. Por economia se
toma la resolucion de hacer esta obra por cuenta propia sin intermediarios y por

facilidad de pago se hace cuotas conforme avanza la obra.

Del decreto creado en abril de 1946, el impuesto destinado para esta obra

producia 600000 sucres, sin embargo para esta fecha, se habia dado errbneamente
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por concluida, sin tener agua verdaderamente potable. No obstante, aquellos fondos

eran empleados en otras obras.

llustraciéon 8. Plano de Cuenca 1947.

LEYENDA

At ollpet

El plano corresponde a la realidad urbana de Cuenca, la cual contrasta con la propuesta de expansiéon urbana
presentada en 1942. Poblacion aproximada 54102 habitantes y la ciudad esta dividida en 7 parroquias urbanas
(Albornoz, 2008).

Fuente: Planos e imagenes de Cuenca, Albornoz Boris.

Realizado por: Pefia Vélez Manuel, 1947.

Para enero de 1948, gracias a trabajadores que mantuvieron su jornada
laboral siete dias a la semana, se habian concluido los trabajos de
reacondicionamiento de la tuberia Sayausi - Cullca. Asi también el acueducto de
Mazan a Sayausi, el cual en diciembre de 1931 sali6 a licitacion para la provisién de

tuberia, pero no es hasta la fecha que se concluye.
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Continuando con las obras, se inicio trabajos para implementar una planta de
tratamiento de agua. Esta se emplaza en la colina del Cebollar, el cual consta de

tanques de purificacion y de aireacion.

Se construyen cuatro tanques de aireacion donde el procedimiento mecanico
- automatico empleado daba como resultado la precipitacion del hierro que contiene
el agua en cantidades excesivas. Desde aqui siguen los tanques de clarificacion y
purificacion, donde el agua recibe inyecciones de sulfato de aluminio y cloro, el
sulfato de aluminio ejerce la accion de coagulante y precipita materiales en
suspension, mezclandose en canales en zigzag que van a desembocar en los
decantadores del coagulante. Una vez que el agua ha sido sujeta a los tratamientos
indicados, pasa a los tanques de filtros rapidos que tienen por objeto acabar con
todas las impurezas que habian podido salir libres de los procesos anteriores
(siendo Cuenca donde por primera vez se emplea a lo largo de la costa del
pacifico). Pasado este proceso y basado en examenes y analisis quimicos, se

asegura que el agua de Sayausi califica como potable.

Una de las secciones en funcionamiento de la planta de cloro, fue inaugurada
en octubre de 1949. Como referencia se tiene que en la ciudad de Quito desde 1913
funciona | a planta de purificaci- -n @B1
ademas la ciudad de Guayaquil inauguré su plantade agua potabl e

1950.1% Por otro lado, la ciudad de Riobamba en el afio 1959, firma un sub convenio

14 vasconez, M. (1997). Breve historia de los servigida ciudad de Quito. Quito, Centro de Investigaciones

Ciudad.

5 Avilés, E. (2017). Agua Potable en Guayadquil. Enciclopedia del Ecuador. Citado en noviembre 2017.
Disponible en internet: http://www.enciclopediadelecuador.com/histedal-ecuador/aguapotable-de-
guayaquil/
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con el Programa Cooperativo de Salud y Saneamiento donde el tratamiento del

agua incluye una etapa de Clorinacién.®

llustracion 9. Actuales servicios municipales de crecientes necesidades.

Lamina perteneciente al anteproyecto del plan regulador de la ciudad de Cuenca 1949. La canalizacion se la
marca con celeste y se advierte que un 70% de la ciudad consolidada cuenta con este servicio (Albornoz, 2008).

Fuente: Planos e imagenes de Cuenca, Albornoz Boris.

Realizado por: Gatto Sobral Gilberto, 1949.

16 Falconi, C. (1962Revista municipal. Riobamba, Ecuador. Empresa edit. Municipal.
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