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Resumen

La presente investigacién abordé el problema juridico derivado de la aplicacién de los criterios
jurisprudenciales establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia No. 28-15-IN/21, la
cual declaré la inconstitucionalidad de las frases contenidas en los numerales 2 y 4 del articulo
106 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, respecto de la preferencia a la madre
en las reglas establecidas para confiar el ejercicio, segun lo dispuesto en el Cédigo, de la
patria potestad, reglas que son aplicables a la tenencia. El objetivo general fue analizar
juridicamente y constitucionalmente como se estan aplicando dichos criterios en los casos de
fijacion de tenencia de nifios, nifias y adolescentes en el canton Cuenca, con énfasis en la
garantia del principio de igualdad, el interés superior del nifio y la corresponsabilidad parental.
Para cumplir con este propdsito, se utilizdé un enfoque cualitativo, con un nivel de investigacion
exploratorio y explicativo, apoyado en el método hermenéutico-juridico. El disefio fue
descriptivo y analitico, permitiendo una revision detallada de fuentes documentales
relevantes, como la sentencia constitucional, normativa. También se realizé una comparacion
con la legislacién espafiola para contrastar modelos y criterios aplicables a la tenencia. Entre
los resultados mas relevantes, se evidencié que los jueces del canton Cuenca aplican los
criterios establecidos en la sentencia, pero existiendo aln decisiones influenciadas por

estereotipos de género y una falta de fundamentacion suficiente.

Palabras clave del autor: tenencia compartida, interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes, corresponsabilidad parental
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Abstract

This research addressed the legal issue arising from the application of the jurisprudential
criteria established by the Constitutional Court in ruling No. 28-15 IN/21, which declared the
unconstitutionality of items 2 and 4 of Article 106 of the Organic Code of Childhood and
Adolescence. The general objective was to legally and constitutionally analyze how these
criteria are being applied in custody cases involving children and adolescents in the canton of
Cuenca, with emphasis on the guarantee of the principle of equality, the best interests of the
child, and parental co-responsibility. To achieve this goal, a qualitative approach was used,
with an exploratory and explanatory level of research, supported by the hermeneutic-legal
method. The research design was descriptive and analytical, allowing for a detailed review of
relevant documentary sources, such as the constitutional ruling and applicable regulations. A
comparison was also made with Spanish legislation to contrast models and criteria applicable
to custody decisions. Among the most relevant findings, it was observed that judges in the
canton of Cuenca do not uniformly apply the criteria established in the ruling, with some
decisions still influenced by gender stereotypes and a lack of sufficient legal reasoning.
Although some progress has been recorded in certain rulings regarding the assessment of the
best interests of the child and parental co-responsibility, the practical implementation of
constitutional jurisprudence remains limited. It was concluded that judicial training must be
strengthened and clear guidelines developed to ensure the effective application of the

principles established by the Constitutional Court.

Author Keywords: custody, best interests, equality, jurisprudence, parental co

responsibility.
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Introduccion

El Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia (CONA) es el principal marco legal que regula
y protege los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador. Su base se encuentra
fundamentada en la Constitucion, que garantiza el respeto y la promocion de los derechos
fundamentales de todos los ecuatorianos. Un principio fundamental en la interpretacion y
aplicacion de estas disposiciones es el interés superior del nifio, el cual debe prevalecer en
cualquier decisién que los involucre. Sin embargo, algunas disposiciones del CONA han
generado controversia y han sido sometidas a revision judicial. En particular, las frases
respecto de la preferencia a la madre contenidas en los humerales 2 y 4 del Articulo 106
fueron declaradas inconstitucionales por contradecir el interés superior del nifio, el derecho a
la igualdad y la corresponsabilidad parental. La inconstitucionalidad de estos numerales, en
su parte pertinente, plantea un problema central: determinar si los jueces de familia del cantén
Cuenca estan aplicando los criterios jurisprudenciales establecidos en la sentencia 28-15-
IN/21 de la Corte Constitucional en la fijacién de la patria potestad y tenencia de los nifios,
nifias y adolescentes. Esto nos lleva a preguntarnos sobre el impacto real de estos criterios
en la practica judicial y cdmo han influido en las decisiones de los jueces respecto a la
tenencia de nifios, niflas y adolescentes. La Corte Constitucional ha enfatizado que los jueces
deben evaluar la aptitud e idoneidad de los progenitores para garantizar el bienestar de los
nifios, considerando factores como la edad, el cuidado, la proteccion y la seguridad.
Asimismo, la Corte ha determinado que se debe analizar el historial parental desde la
separacion de los padres, considerando la dedicacion y la relacién previa con el hijo. En el
ambito social, los jueces solian fundamentar la tenencia y patria potestad en criterios
tradicionales que no siempre respondian al interés superior del nifio. Sin embargo, los nuevos
lineamientos impiden que la decision se base en el género de los progenitores o en su
capacidad econdmica. Se enfatiza la necesidad de evaluar cada caso en su contexto, sin
otorgar prioridad a un solo factor. Ademas, la sentencia introduce un aspecto fundamental: la
opinién de los nifios, nifias y adolescentes debe ser considerada segun su edad y grado de
madurez, respetando su identidad y asegurando que las decisiones sean tomadas en su
beneficio. Los efectos de esta problematica son significativos tanto en el &mbito legal como
en el social. Desde el punto de vista juridico, la declaracién de inconstitucionalidad obliga a
una revision de la legislacion para garantizar su alineacion con los principios constitucionales
y la proteccion de los derechos de los nifios. Aunque la Corte Constitucional ha definido
ciertos criterios para orientar a los jueces, aun persiste la necesidad de una reforma legislativa
gue brinde mayor claridad y garantice una aplicaciéon uniforme de estos principios. En el

ambito social, la decisibon de la Corte genera una mayor conciencia sobre la
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corresponsabilidad parental y la necesidad de garantizar la igualdad en la crianza de los hijos.
Aunque el principio de igualdad estd reconocido legalmente, su implementacién enfrenta
desafios debido a barreras culturales y sociales arraigadas. Este estudio busca evaluar la
aplicacion de los criterios jurisprudenciales establecidos en la sentencia 28-15-IN/21 en los
casos de fijacion de tenencia de nifios, nifias y adolescente en el canton Cuenca. A través de
este analisis, se pretende aportar al debate sobre la interpretacién de la normativa en materia
de nifiez y adolescencia, asi como generar insumos gque permitan mejorar la practica judicial

en beneficio de este grupo de atencion prioritaria.
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Capitulo I: Problema de la Investigacién

Para entender cudl es problema que se desarrollara en esta tesis primero tenemos que iniciar
con El Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA) el cual es el principal marco legal
gue regula y protege los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el pais. Este cuerpo
normativo se fundamenta en la Constituciébn ecuatoriana, que garantiza y promueve los
derechos humanos, especialmente de los nifios, nifias y adolescentes. En este sentido, el
principio del interés superior del nifio es una piedra angular en la interpretacion y aplicacion
de todas las disposiciones relativas a la nifiez y adolescencia. Sin embargo, ciertas
disposiciones del CONA han sido objeto de controversia y debate, llevando a una revision
judicial de su viabilidad. En particular, las frases contenidas en los numerales 2 y 4 del Articulo
106, que establecen criterios para la fijacion de la tenencia, han sido cuestionadas por no
ajustarse a principios constitucionales. Dichas normas, si bien pretenden orientar el ejercicio
de los derechos y deberes parentales, fueron declaradas inconstitucionales por contravenir
el interés superior, el derecho a la igualdad y el principio de corresponsabilidad parental. La
declaracion de inconstitucionalidad de dichas frases contenidas en los numerales 2 y 4 del
Articulo 106 del CONA plantea un problema central: analizar si los jueces de familia del
Canton Cuenca estan aplicando o no los criterios jurisprudenciales establecidos por la Corte
Constitucional en la sentencia 28-15-IN/21 para la fijacion de tenencia de los nifios, nifias y
adolescentes. Esta cuestion se desglosa en la interrogante ¢ Cual ha sido el impacto de los
criterios jurisprudenciales contenidos en la sentencia No? 28-15-IN/21 de la Corte
Constitucional en los casos de fijacion de la tenencia de los nifios, nifias y adolescentes por

parte de los jueces del cantéon Cuenca?

Para entender a fondo el problema, empezaremos por definir la patria potestad debido a que,
en funcién de la patria potestad, tanto el padre como la madre tienen el derecho de supervisar
el desarrollo integral de NNA, y el deber de cuidado. Sin embargo, por la separacién o
divorcio, figuras comunes que impiden la convivencia y la cohabitacién, nace la tenencia,
figura que se asignaré a uno de los progenitores. En primer lugar, es valioso hacer referencia
a la patria potestad como una de las instituciones esenciales que tiene como fin proteger los
derechos de los nifios nifias y adolescentes y establece un conjunto de obligaciones para los
padres que la ejercen. En este sentido es importante sefialar la definicion de Ortiz (2020)
quién sefiala lo siguiente: La patria potestad es una institucion que otorga un conjunto de
derechos y obligaciones para los padres en relacion con su descendencia dentro de sus
caracteristicas esenciales se encuentra la irrenunciabilidad de los mismos siempre y cuando
no afecte la integridad del nifio, nifia 0 adolescente forma parte de la patria potestad la
obligacion de tutelar el bienestar fisico mental y espiritual y garantizar su desarrollo integral.

(pag. 85) Al efectuar un andlisis de la definicion anterior, se demuestra la importancia de esta
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institucién en materia de nifios y adolescentes, porque tiene como fin lograr que este sector
de la poblacién que, por su edad es un sujeto de atencion prioritaria, tenga la posibilidad de
ser ayudado en su desarrollo por sus padres, por lo tanto, estos deben tutelar su desarrollo.
En consecuencia, se evidencia que la patria potestad al final estd conformada por una
pluralidad de derechos y obligaciones que tienen los padres en relacién con sus hijos, cuando
los mismos son menores de edad, en consecuencia, el legislador establece esta obligacion
con la finalidad de proteger a este sector de la poblacién, que, por su edad, por su poca
madurez es la parte mas vulnerable de la sociedad. En este mismo orden de ideas destaca

el criterio de Rogel (2021) quien sefiala lo siguiente:

La patria potestad tiene como fin garantizar una estabilidad para los nifios y adolescentes,
hasta el momento en que llegan a su mayoria de edad, en consecuencia, sus padres deben
garantizar necesidades no solamente materiales, sino también socioafectivas, culturales,
educativas, los cuales van a permitir que el nifio o adolescente se desarrolle de manera
adecuada, gracias al acompafiamiento de su progenitor. (pag. 115) La definiciéon anterior es
sumamente profunda y a criterio personal la mas acertada, porque establece elementos que
otras definiciones no toman en cuenta como es el ambito de necesidades que no tienen un
aspecto unicamente material sino también se enfoca en las relaciones afectivas, que deben
existir entre los progenitores y su descendencia, mucho mas en aquellas situaciones en las
cuales existe una separacion de los padres, ya que dependiendo de la edad y de ciertas
condiciones especificas del nifio o adolescente, puede que la separacién sea mas compleja
En este aspecto es valioso destacar la definicion que otorga el Cédigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia (2003) en su articulo 105 cuando contempla lo siguiente: La patria potestad
no solamente es el conjunto de derechos sino también de obligaciones de los padres relativos
a sus hijos e hijas no emancipados, referentes al cuidado, educacién, desarrollo integral,
defensa de derechos y garantias de los hijos de conformidad con la Constitucion y la ley.
(pag. 27) Nuestra legislacion es bastante clara al definir el concepto de patria potestad porque
al compararla con las definiciones que hemos citado en este trabajo, el CONA adopta
palabras importantes que deben resonar en los progenitores de los NNA, la definicion de
nuestro codigo impulsa a la corresponsabilidad parental que se debe desarrollar
conjuntamente en cuanto a las obligaciones y deberes de los padres en el cuidado y bienestar
de los hijos, también busca que los nifios, niflas y adolescentes estén protegidos en un
ambiente sano, recordando de la misma forma que son ellos mismos el nicleo de esta
sociedad. Una vez revisados los conceptos tedricos de la patria potestad debemos hacer
mencién a que, si bien es cierto los conceptos de tenencia y patria potestad estan ligados, no
son similares, debido a que la patria potestad comprende en el conjunto de derechos y

deberes que ejercen los progenitores sobre sus hijos, sean estos nifios,
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nifias o adolescentes. Por su parte, la tenencia, aunque cominmente se asocia Unicamente
al lugar de residencia del NNA, implica algo mas que determinar con cual de los padres vivira.
En realidad, se refiere al régimen de convivencia cotidiana y al ejercicio practico del cuidado
personal, atencién y supervision directa del NNA, sin que ello implique necesariamente una
limitacion o pérdida de la patria potestad por parte del otro progenitor. De esta manera en el
CONA no guardaba plena concordancia con la Constitucion, porque de manera explicita daba
preferencia a la madre del NNA para la asignacion de la tenencia, es asi que la declaracion
de inconstitucionalidad del art 106 numerales 2 y 4 produjo varios efectos significativos en el
marco legal y social en Ecuador. Estos efectos pueden ser analizados desde una doble
perspectiva: por un lado, desde el enfoque juridico y, por otro, desde transformaciones
sociales que implica esta decision. Desde el punto de vista legal, la declaracién de
inconstitucionalidad de los numerales 2 y 4 del Articulo 106 del CONA implica una necesidad
inmediata de reforma legislativa. A pesar que la Corte Constitucional dej6 en cierta medida
claros los criterios que deben ser considerados por el juez al momento de evaluar cada caso,
con el fin de fijar la tenencia y determinar el ejercicio de la patria potestad, esta situacion
también abre un espacio para el debate y la revisién de otras disposiciones del CONA que
podrian estar en conflicto con el principio del interés superior del nifio. Ademas, esta
declaraciéon refuerza la supremacia de la Constitucion sobre otras leyes y subraya la
importancia de alinear todas las hormativas con los principios constitucionales. Socialmente,
la declaracion de inconstitucionalidad puede tener un efecto positivo al sensibilizar a la
poblacion sobre la importancia de fomentar la corresponsabilidad parental, alentando de igual
manera el principio de igualdad. Este principio, aunque reconocido legalmente, aln enfrenta
desafios en su implementacion practica debido a diversas barreras culturales y sociales. La
revision de estas disposiciones puede servir como un recordatorio de la necesidad de priorizar
los derechos de los nifios en todas las esferas de la vida publica y privada. Ademas, puede
fomentar un dialogo mas amplio sobre los roles y responsabilidades de los padres, el Estado
y la comunidad en la crianza y educacién de los NNA, promoviendo una cultura de mayor

proteccion y cuidado hacia los nifios.

De igual manera uno de los fundamentos que en esta investigacion queremos fortalecer es
la corresponsabilidad parental, que es un conjunto de derechos y obligaciones que tienen los
padres al ejercer el cuidado y participacion en la crianza de los hijos, sin considerar la
situaciébn de estos como pareja; es decir, es referente a la distribucion de tareas y
responsabilidades que los padres deben de realizar de manera equitativa, y que implica el
cuidado de los hijos resultantes de un nucleo familiar (Carvajal & Garcia, 2023). En palabras
simples dirilamos que la corresponsabilidad parental implica que ambos progenitores

comparten equitativamente los derechos y responsabilidades en la crianza y cuidado de sus
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hijos. Este principio esta estrechamente relacionado con el derecho a la igualdad y no
discriminacion, ya que promueve una distribucioén equitativa de las tareas y responsabilidades
parentales, evitando cargas desproporcionadas sobre uno de los progenitores, generalmente
la madre. Aqui es donde debemos analizar si la determinacion de la tenencia de los NNA es
asignada bajo criterios especificos establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia
No. 28-15-IN/21, respetando en primer momento el interés superior de los nifios, nifias y
adolescencia, de esta forma garantizando que su bienestar e integridad sean precautelados,
debiendo considerar que los nifios y adolescentes son sujetos de derechos y actores
fundamentales en la sociedad, por tanto para la determinacion de la tenencia deben dejarse
fuera factores externos que afectan a la decision de los jueces, y a criterio de esta
investigacion la balanza no puede inclinarse por ninglin motivo social sino Unicamente debe
primar el interés superior de los NNA y fomentar en esta sociedad la corresponsabilidad

parental.

Capitulo 1I: Analizar los criterios jurisprudenciales establecidos en la sentencia para
la fijacién de tenencia de nifios, nifias y adolescentes.

2.1 Criterios jurisprudenciales de la sentencia No. 28-15-IN/21 Los criterios jurisprudenciales
establecidos en esta sentencia se centran en eliminar la preferencia materna automatica, ya
que el articulo 106 numeral 2 y 4 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia vulnera los
principios de igualdad y no discriminacion, basandose en estereotipos culturales sobre los
roles femeninos de crianza, es por eso que la Corte Constitucional a través de su sentencia
busca promover la evaluacién caso por caso, garantizar la corresponsabilidad parental,
erradicar estereotipos de género. Estos criterios se sustentan en fundamentos juridicos y
constitucionales que priorizan el interés superior de NNA, la igualdad y la no discriminacion,
alinedndose con estandares internacionales de derechos humanos. Como se lo analizo en el
capitulo anterior, es fundamental la diferencia entre la patria potestad y la tenencia, es por
ello que el art 118 del CONA establece que se puede confiar el cuidado y crianza de los NNA
a unos de los padres sin alterar el ejercicio conjunto de la patria potestad. La jurisprudencia
constitucional ha abierto paso a su aplicacion en aquellos casos en los que las circunstancias
del caso concreto asi lo ameriten, en atencion al interés superior del nifio, nifia o adolescente.
La Corte, en su sentencia advierte que las disposiciones impugnadas establecian una
preferencia hacia la madre en materia de tenencia, lo cual vulnera el derecho a la igualdad
reconocido para todos los ciudadanos y consagrado en la Carta Magna. Este analisis es
compartido en el marco de la presente investigacion, pues entendemos que las normas deben
adaptarse a los cambios sociales. En la actualidad, vivimos en una sociedad en la que tanto
hombres como mujeres tienen la misma capacidad para ejercer plenamente sus

responsabilidades parentales. Por tanto, no deberia existir privilegio alguno para ninguno de
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los progenitores; el Unico criterio determinante debe ser el bienestar emocional, afectivo y

econdmico de los nifios, niflas y adolescentes.

El primer criterio jurisprudencial declara inconstitucionales las frases “la patria potestad de
los que no han cumplido doce afos se confiara a la madre” y “se preferira a la madre,
siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija” del articulo 106, numerales 2 y 4
del CONA (2013), que recitan 2.- A falta de acuerdo de los progenitores o si lo acordado por
ellos es inconveniente para el interés superior del hijo o hija de familia, la patria potestad de
los que no han cumplido doce afios se confiara a la madre, jsalvo que se pruebe que con
ello se perjudica los derechos del hijo o la hija; 4.- Si ambos progenitores demuestran
iguales condiciones, se preferird a la madre, jsiempre que no afecte el interés superior del
hijo o la hija; Esto se debe a que son contrarias al principio de igualdad y no discriminacion
prescrita en la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) en los Articulos 11.2 y

66.4, que sefalan, respectivamente:
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condiciébn socio-econdémica, condicidbn migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara

toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor

de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
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La Corte aplica una prueba de igualdad estricta, considerando el sexo como una categoria
sospechosa de discriminacion, y concluye que la preferencia materna no supera los
requisitos de adecuacion, necesidad y proporcionalidad. La norma perpetla estereotipos de
género al asumir que la madre es la principal cuidadora y el padre un proveedor secundario,
lo que limita la igualdad material y formal entre progenitores, previsto en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (OEA, 1969), en los articulos 1y 24: Articulo 1.

Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econdmica, hacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano. Articulo 24. Igualdad
ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,

sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.

Ademas, la asignacion automatica de la tenencia a la madre contraviene el principio del
interés superior de NNA, reconocido en la CRE (2008) en el articulo 44 y en Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en los articulos 5 y 18, respectivamente, ya que no evalla las
circunstancias individuales de cada caso, restringiendo la participacion equitativa de ambos

progenitores en la crianza, segun los articulos 69.1 y 83.16 de CRE, que exponen:
Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran
obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion
de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de

ellos por cualquier motivo.

Un segundo criterio establece que la fijacion de la tenencia debe realizarse mediante un
andlisis caso por caso, priorizando el interés superior de NNA como criterio rector. La Corte
se basa en la Observacion General No. 14 del Comité de los Derechos del Nifio, que
subraya que el interés superior requiere evaluar factores como la opinion de NNA, su
identidad y la preservacion de su entorno familiar, en consonancia con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en el articulo 12: 1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté
en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en

todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
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nifo, en funcion de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al
nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional. Este andlisis debe
considerar las condiciones emocionales, econdmicas y psicolégicas de ambos progenitores,
evitando decisiones basadas en criterios rigidos como el sexo. La Corte resalta que la
preferencia materna automatica es incompatible con la corresponsabilidad parental, en
contra opinién de lo que expone la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo
83 numeral 16, que recita: Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 16. Asistir,
alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y
padres en igual proporcién, y correspondera también a las hijas e hijos cuando las madres y
padres lo necesiten. Como se vislumbra, el articulo exige que ambos progenitores
compartan equitativamente los derechos y obligaciones en la crianza. Asimismo, la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CETFDM, 1981), en los articulos 5 y 16, que refuerza la necesidad de eliminar distinciones

basadas en género que limiten la participacion igualitaria de los padres.

Otro criterio relevante es la eliminacion de estereotipos de género que asignan roles
tradicionales a hombres y mujeres. La Corte argumenta que la horma impugnada discrimina
a las mujeres al imponerles el rol exclusivo de cuidadoras, afectado su acceso al mercado
laboral, ya los hombres al relegarlos a un rol secundario en la crianza, en contraposicion
con lo descrito en el articulo 66.4 de la CRE, y en el articulo 5 de CETFDM. Este enfoque se
alinea con la prohibiciébn de discriminacion estructural, que busca desmantelar patrones
patriarcales que perpetian desigualdades. La Corte también establece parametros para la
evaluacion de la tenencia, incluyendo escuchar la opinion de NNA segun su edad y
madurez, en base a lo que recita la Convencion sobre los Derechos del Nifio (2006) en el
Art. 12, en el que se garantiza su estabilidad y desarrollo integral, y evita decisiones
basadas en prejuicios de género. Estos parametros se sustentan en el principio del interés
superior de NNA, establecido en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en estandares internacionales que promueven la proteccion del entorno familiar
como lo es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su Art. 17. La sentencia
también promueve la tenencia compartida como una alternativa viable cuando se beneficia
el interés superior de NNA, criticando la custodia monoparental materna como regla
supletoria. Este criterio se fundamenta en la corresponsabilidad parental de la CRE, Art.

83.16 Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin

perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 16. Asistir, alimentar, educar y cuidar
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a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en igual
proporcién, y correspondera también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo
necesiten. También en base a la Observacion General No. 14, que destaca que las
responsabilidades parentales compartidas suelen beneficiar a NNA. La Corte cita ejemplos
de legislaciones en paises como Chile, Espafia y Colombia, donde la custodia compartida
es practica comun, reforzando la necesidad de superar modelos monoparentales obsoletos.
Finalmente, la Corte aborda la violencia vicaria como un factor crucial en los procesos de
tenencia, reconociendo que los hijos pueden ser utilizados como instrumentos para dafiar a
la madre, lo que constituye una forma de violencia de género (CRE, Art. 66.3; Convencion
de Belém do Pard, Art. 4). Este criterio exige que las decisiones judiciales protejan a NNA
ya las madres victimas de violencia, asegurando su seguridad y bienestar. En conclusién, la
Sentencia No. 28-15-IN/21 establece criterios jurisprudenciales que transforman la fijacion
de la tenencia en Ecuador, promoviendo la igualdad, la corresponsabilidad parental y el
interés superior de NNA mediante evaluaciones individualizadas y la eliminacién de
estereotipos de género. Estos criterios se sustentan en la CRE (Art. 11.2, 44, 66.4, 69.1,
83.16), instrumentos internacionales (Convencién sobre los Derechos del Nifio, Art. 5, 12,
18; CETFDM, Art. 5, 16; Convencién Americana, Art. 1, 24; Convencién de Belém do Para,
Art. 4) y jurisprudencia comparada, garantizando un marco juridico que protege los
derechos de NNA y promueve la equidad entre progenitores, aunque el voto disidente
resalta la necesidad de considerar las desigualdades estructurales en el contexto
ecuatoriano. 2.2 Evaluar la idoneidad y proporcionalidad los criterios jurisprudenciales El
principio de idoneidad se refiere a que toda decision judicial que afecta los derechos
fundamentales debe ser adecuada para alcanzar un fin legitimo, es decir, que constituya un
medio apropiado y necesario para proteger o garantizar dichos derechos. Segun Ramos
(2021) el principio de idoneidad, es referente a la aptitud, adecuacion o conveniencia de
algo para que se logren fines o propoésitos establecidos. Considerando lo prescrito por
Briones (2025) la idoneidad es la implicacion de una relacién positiva entre el contenido que
tiene la resolucion con la finalidad perseguida por el orden constitucional. Por su parte, para
el autor Martinez (2021) sostiene que el principio de idoneidad se divide en dos vertientes
significativas: el material y la instrumental. En cuanto a la idoneidad material, esta se refiere
a la existencia y disponibilidad de las medidas legales adecuadas para responder a una
vulneracién del orden juridico sustantivo. Es decir, se centra en la capacidad de juez para
aplicar, en funcién de las particularidades del caso concreto, las medidas previstas en el
ordenamiento juridico de manera efectiva y pertinente. Mientras que, la idoneidad
instrumental, hace referencia a la expectativa de que el proceso judicial se realizara de
forma adecuada y eficiente, permitiendo asi la correcta aplicacion de las normas

sustantivas.
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Por otro lado, el principio de proporcionalidad, segin Rosales (2020) es referente a “un
concepto basado en la necesidad que percibe la doctrina constitucional de que exista
racionalidad en las intervenciones del poder publico, en el dmbito de la esfera de los
derechos, inclusive, en su no satisfaccion, por limitaciones legitimamente autorizadas.”
(pag. 11). Este principio, fue elaborado originalmente por el Tribunal Constitucional de la
Republica Federal de Alemania, y ha sido reconstituido y sistematizado por Robert Alexy,
llegadndose a considerar en la actualidad como una herramienta indispensable en la
interpretacion constitucional, incluso, el mismo Alexy, la considera como el principio mas
importante dentro del derecho constitucional material (Vazquez, 2021) El principio de
proporcionalidad, en tanto técnica de interpretacion, tiene por objetivo tutelar de la mejor
manera posible los derechos fundamentales, lo cual se realiza al ampliar tanto como sea
posible su @mbito de proteccion, siempre y cuando tal ampliacion sea compatible con otros
principios. (Vazquez, 2021, pag. 529) Asimismo, Pulido (2010) sostiene que el principio de
proporcionalidad, es una herramienta de interpretacion constitucional que tiene su punto de
partida en el reconocimiento de que los derechos fundamentales poseen dobles
dimensiones. La primera dimensidon mencionada por el autor es la prima facie y la segunda,
la dimension definitiva. La prima facie, de forma amplia, abarca todas las prerrogativas que
pueden derivarse tedricamente del derecho, por lo que inicialmente no tiene un limite
definido; pero, dicho caracter amplio puede generar diversos conflictos con otros derechos o
principios también protegidos por la Constitucion, que al igual que el, también contienen una
prima facie extenso. Los criterios establecidos por la Corte buscan alcanzar un punto de
equilibrio en las decisiones judiciales, promoviendo la idoneidad y proporcionalidad de las
mismas. En este sentido, resulta adecuado que la sentencia haya sefialado la importancia
de garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el derecho a ser escuchados, de acuerdo
con su grado de edad y madurez, en los procesos de fijacion de tenencia. Si bien es cierto
gue, por razones biol6gicas como la lactancia, la madre puede mantener una cercania
inicial mas estrecha con el hijo o hija, ello no constituye un fundamento suficiente para
justificar una preferencia automética en la atribucién de la tenencia; tal presuncion resulta
contraria al principio de igualdad y al interés superior del nifio, nifia 0 adolescente, que exige
una valoracién individualizada de cada caso. Es el juez quien debe evaluar la idoneidad de
las medidas adoptadas, teniendo en consideraciébn que esta idoneidad debe estar
estrechamente vinculada con el principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente. La
finalidad es garantizar un entorno de desarrollo lo més estable y seguro posible, ya que, a
largo plazo, el principal objetivo de toda decisién sobre tenencia debe ser siempre el
bienestar integral de los NNA. En este punto también es importante resaltar que lo idéneo o
lo mas factible seria fomentar la corresponsabilidad parental, la cual tiene su fundamento en

el interés superior del NNA, pero aqui se debe hacer una aclaracion, la corresponsabilidad
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no debe ser confundida con la tenencia compartida, si bien es cierto que ambas se
relacionan, existe una diferencia; la corresponsabilidad consiste en el reparto equitativo de
los derechos y deberes que los padres tienen frente a sus hijos, es decir, si bien es cierto la
tenencia deberéa obligatoriamente ser asignada al progenitor mas idéneo, no significa que el
otro progenitor se desentienda de las obligaciones con su hijo, la Corte no busca promover
la fragmentacion del vinculo emocional o de apego con los hijos sino al contrario que ellos
se desarrollen en ambientes sanos y seguros donde su integridad no sea vulnerada y que
los padres tengan relaciones completamente saludables con los nifios, nifias y
adolescentes. Con respecto a la evaluacion de la proporcionalidad de los criterios
establecidos por la Corte, en un primero momento la preferencia materna que se
mencionaba en el articulo 106 afectaba al principio de proporcionalidad debido a que
sacrificaba el derecho a la igualdad de todas las personas, ademas marcaba un sesgo
preestablecido que indicaba que la madre ya era la persona idénea para cuidar al nifio, no
obstante, los estereotipos de género no pueden tener mayor jerarquia que el interés
superior del nifio, nifla y adolescente. Es fundamental recordar que la tenencia, aunque
implique asignar a uno de los progenitores la convivencia habitual con el NNA, en esencia
constituye un derecho propio del nifio, nifia 0 adolescente. Esto se debe a que en dicha
decision se encuentra involucrado su bienestar emocional, econdmico y social, aspectos
cruciales para una persona que aun no posee la madurez necesaria para valerse por si

misma y tomar decisiones autbnomas sobre su entorno de vida.

Ahora bien, los criterios jurisprudenciales establecidos por la sentencia 28-15-IN/21 cumplen
con un test de proporcionalidad para la determinacion de la tenencia de los nifias, nifias y
adolescentes ya que procuran en todo momento la continuidad y la estabilidad en la vida de
los NNA. Para ello, se consideran factores como el domicilio de los dos progenitores, las
rutinas y habitos previamente establecidos antes de la separacion o el divorcio, asi como la
estabilidad emocional del entorno. La proporcionalidad en las decisiones judiciales también
se refleja en la valoracion de la dedicacion previa de cada progenitor y del vinculo afectivo
gue existia entre estos y el nifio, nifla o adolescente, garantizando asi que la medida
adoptada responda verdaderamente a su interés superior. Por consiguiente, los criterios
establecidos por la Corte Constitucional para la fijacién de tenencia de los NNA, reflejan una
adecuada aplicacion de los principios de idoneidad y proporcionalidad, al considerar de
manera integral las dimensiones sociales, emocionales y econémicas involucradas. Entre
los aspectos mas acertados se encuentra el reconocimiento del derecho del NNA a ser
escuchado antes de la toma de decisiones, en atencién a que son los sujetos activos del
derecho en cuestion y quienes experimentaran de forma directa las consecuencias de lo

resuelto. En este contexto, es fundamental que se evalle la idoneidad y aptitud de cada
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progenitor para garantizar el bienestar integral del NNA, lo cual implica proporcionar un
entorno adecuado segun su edad, nivel de cuidado, proteccion y seguridad. Ademas, los
juzgadores deberan emitir decisiones debidamente motivadas en derecho, para lo cual
podrian contar con informes realizados por el equipo técnico de la Unidad de Familia. Estos
informes contribuirdn a que la resolucion se centre efectivamente en el interés superior del

NNA y promueva el principio de corresponsabilidad parental.

2.3. Analisis de los casos resueltos por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez 'y
Adolescencia del Canton Cuenca

2.3.1 CASO 1 - N°01204-2021-01729

Actor:  Freddy Geovanny Aquino  Castro
Demandada: Tatiana Yamileth Santos Solano
Jueza: Dra. Jenny Duque

El actor presenta la demanda el 31 de marzo del afio 2021 con la pretension de obtener la
tenencia de su hijo Dylan Sayer Aquino Santos de 7 afios de edad, la cual es aceptada a
tramite el 08 de junio del mismo afio, el actor realiza el juramento de desconocimiento de
domicilio de la demanda por cual procede a la publicacion en la prensa para la citacion
correspondiente, se proceda a fijar fecha y hora para la audiencia Unica de procedimiento

sumario.
Hechos relevantes del caso

e El actor acudi6 previamente en el afio 2016 a la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de Cuenca a denunciar a la progenitora porque constantemente realizaba
maltratos fisicos y psicoldgicos a su hijo por tal motivo la Junta le otorg6 la tenencia
temporal familiar al padre *

o Elafo 2017, la madre acude al domicilio del progenitor para pedir que le deje visitar a
su hijo sin embargo la Sra. Santos Solano jamas regreso con su hijo, ante tal situacion
la Junta emitié apoyo de la DINAPEN para lograr obtener la localizacién del nifio Dylan,

pero todo esfuerzo fue sin resultado

e Enelafo 2020, la tia materna la sefiora Cinthya Santos Solano contacta por la red social
Facebook al sefior Freddy Aquino para comunicarle que su hermana habia abandonado
al nifio con su abuela en la cuidad de Machala, y que era de suma urgencia que venga

por el nifio ya que sufria constantes maltratos fisicos y psicoldgicos por parte de su abuela
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SENTENCIA
La jueza motiva su sentencia en un primer momento citando el interés superior de nifio,

haciendo referencia al art. 11 del Cdédigo Organico de la Nifiez y adolescencia, el cual
determina que el interés superior del nifio esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de derechos de los nifios, niflas y adolescente e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento” en consecuencia toda la normativa

constitucional y legal debe interpretarse de acuerdo al principio del interés superior del nifio.-

ANALISIS
e En este caso podemos evidenciar en un primer momento que si existen casos en los

cuales la tenencia es otorgada al progenitor porque la madre no cumple con lo dispuesto
en el Art. 83 numeral 16 de la Constitucion del Ecuador el cual sefiala como
responsabilidades, en este caso de los padres, el deber de asistir, alimentar, educar y
cuidad a los hijos e hijas; en este caso en concreto la madre no desarrollaba su rol de
protectora con su hijo, dejando en videncia claramente la falta de interés que tenia hacia
el nifo, cuyas decisiones desembocan en una vulneracion directa del aspecto psicoldgico
del nifio por el abandono y maltratos del cual fue victima Dylan.

e La sentencia emitida por la Dra. Jenny Duque fue juridicamente acertada y respetuosa
del marco constitucional y legal vigente en el Ecuador, se observa que el fallo se
fundamenta en el principio del interés superior del nifio, conforme lo establece el articulo
11 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, y se interpreta armdnicamente con
lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que obliga
al Estado y a sus autoridades a garantizar de forma prioritaria los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes. Adicionalmente, cumple con todos los parametros establecidos por
la Corte Constitucional para la fijacion de tenencia de los nifios, nifias o adolescente, entre
ellos a criterio de esta investigacion el mas importante, que es escuchar a los NNA en
audiencia reservada, con el fin de conocer por la verdad contada por la parte mas
vulnerable de este proceso que es el nifio Dylan Aquino.

e De igual manera cumple con otro pardmetro establecido por la Corte que es recurrir a las
oficinas técnicas de la Funcién Judicial para brindar mayor claridad del parametro
psicoldgico tanto de los progenitores como de los NNA, en este caso analizado se
evidencia el abandono de la madre pero gracias al cuidado y proteccion brindado por
parte del padre el nifio muestra un desarrollo normal, es importante siempre que los
administradores de justician recurran a las oficinas técnicas porque de esta manera un

experto en materia podra determinar con mayor claridad el estado psicoldgico, emocional
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y econdmico de los progenitores para en esta funcién ver que afectaciones a recibido o
como se desarrolla o se desarrollaba el ambiente familiar del cual provenia el NNA

e Por ultimo, esta investigacién concuerda con la sentencia emitida en fecha 04 de abril del
afio 2022 el cual otorga la tenencia del nifio Dylan Aquino a su padre el sefior Freddy
Aquino, quien ha demostrado ser la persona mas idénea para precautelar por el bienestar
de su hijo, otorgandole a si una vida diga, respetando sus derechos y fomentando un
desarrollo integral del nifio. De igual forma se considera proporcional e idéneo la decision
de la jueza de ordenar que el nifio reciba apoyo terapéutico, psicoldgico, orientado a
restablecer y superar la experiencia vivida con su familia materna, para que le permita
mas adelante tener una adolescencia establece sanando toda huella de maltrato sufrido

en su infancia

2.3.2. Analisis de la aplicacion de los Criterios para la fijacion de tenencia

CASO 2- N°01204-2022-01601

Actor: Guido Marcelo Quiroz Chaufaelan
Demandado: Sonia Esperanza Bonilla Curillo
Jueza: Dra. Teresa Capon

El actor, sefior Guido Quiroz presenta una demanda en contra de la sefiora Sonia Bonilla,
con la pretensién de que se modifique la tenencia de sus hijos Jonathan Steven y Wendy
Samantha Quiroz Bonilla de 12 y 8 afios de edad respectivamente, una vez admitida la
demanda a tramite la demandada comparece a través de su procuracion judicial Ab. Miriam

Guapisaca, la audiencia Unica se fija para 19 de junio de 2025.-

Hechos relevantes del caso

Las partes accionantes llegan a un acuerdo conciliatorio para que la tenencia de los hijos
permanezca con la madre.

Anélisis

En este caso utilizado como fuente estudio para la analizar la aplicacion de los criterios
determinados por la Corte Constitucional en la sentencia 28-15-IN/21 para la fijacion de
tenencia de los NNA, las partes procesales llegan a un acuerdo para la tenencia de los nifios,
los progenitores acuerdan que se queden con la madre, pero la jueza en su decision
debidamente motivada fomenta la corresponsabilidad parental, las relaciones parento filiales,
y otorga un espacio para que los nifios se desarrollen, convivan y creen lazos con su padre,

de esta manera la doctora Teresa Capoén indica en su decision que Jonathan y Wendy
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compartirdn con su padre durante las vacaciones escolares 2024 -2025 y deberan retornar
con su madre una semana antes del inicio escolar, ademas la juzgadora establece un régimen
de visitas cerrado que debera ser cumplido de manera correcta, el progenitor tendra derecho
a visitar a sus hijos a partir del dia viernes de 16h30 al domingo 16h30 de cada semana,
teniendo como acuerdo que los nifios deberan ser retirados y retornados al hogar materno,
todo esto mencionado fomenta como lo reiteramos un apego emocional y psicoldgico de los
nifios con el progenitor, porque debemos recordar que la tenencia si bien es cierta se le otorga
a unos de los progenitores, el sujeto activo de este derecho son los NNA, ya que son ellos
quienes sentiran directamente el resultado de esta decision judicial, ademas la jueza esta
fomentando el interés superior del nifio, nifia y adolescente debido a que a través de su
decisién creando un ambiente sano, y armonico entre los progenitores. De igual formal la
Jueza deja una ventana abierta, la cual es idénea para la proteccion de los nifios, plantea la
hipotética situacion de que los nifios en una de sus visitas semanales al padre o en sus
vacaciones escolares expresen su deseo de no retornar a su hogar materno, se acuda
inmediatamente y se solicite la intervencion de la Oficina Técnico de la Unidad Judicial con la
finalidad que se realicé una valoracion psicologica para evaluar las capacidades de los
progenitores y el bienestar de los hijos, ademas debera realizarse un estudio para evaluar la
situacion familiar y el entorno social de la nifia y el adolescente; esta medida preventiva que
deja sentada la juzgadora en su resolucion es a criterio de esta investigacion muy acertada,
debido

a que protege a los hijos de una situacion futura, garantiza su bienestar emocional, asi como
su correcto desarrollo, ademas entre las lineas de la sentencia deja muy claro que si los nifios
expresan su deseo de no retornar pero no debe existir influencia por ninguno de los
progenitores, si bien es cierto en este proceso no se escuché a los hijos en audiencia debido
a que los padres presentan un relacion cordial para que se fije tenencia, se establece que la
Oficina Técnica quedara atenta ante cualquier irregularidad en el entorno social o ante el

incumplimiento de medidas que garanticen el bienestar de los sujetos a este derecho.

Capitulo lll: Comparar con la legislacién espafiola los criterios que sirven para la
fijacion de la tenencia de nifios, nifias y adolescentes.
Para comparar los criterios establecidos en la Sentencia No. 28-15-IN/21 de la Corte

Constitucional del Ecuador con la legislacion espafiola en la fijacién de la tenencia de nifios,
nifnas y adolescentes (NNA), es necesario analizar los principios rectores de ambos sistemas
juridicos, centrandonos en el interés superior del nifilo, la igualdad de género, la
corresponsabilidad parental y la evaluacion individualizada de cada caso. La sentencia
ecuatoriana, que declara inconstitucionales los numerales 2 y 4, en su parte pertinente, del

articulo 106 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA), establece un marco basado en
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la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, Art. 11.2, 44, 69.1, 83.16) y tratados
internacionales (Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 12, 18; Convencién de Belém
do Pard, Art. 4). En Espania, la regulacion de la tenencia se encuentra principalmente en el
Cadigo Civil (Art. 90, 92, 94) y en la Ley Organica 1/1996 de Proteccién Juridica del Menor,
que también priorizan el interés superior del nifio y promueven la igualdad entre progenitores.
En Ecuador, la Sentencia No. 28-15-IN/21 elimina la preferencia materna automética en la
fijacion de la tenencia, considerando que vulnera el principio de igualdad y no discriminacién,
en la CRE, Art. 11.2: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades” ; en el Art. 66.4: “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y
no discriminacién”. La Corte Constitucional exige una evaluacién caso por caso, priorizando
el interés superior de NNA, basandose en la CRE, Art. 44: “El Estado, la sociedad y la familia
promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes”,
considerando la opinion del nifio, nifia, adolescente segun su grado su madurez,
considerando también a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su Art. 12, las
condiciones emocionales, econdémicas y psicoldgicas de los progenitores, y la proteccion
contra la violencia vicaria segun la Convencion de Belém do Para (1995) en su articulo 4.
Este enfoque rechaza estereotipos de género que asignan roles tradicionales (madre como
cuidadora, padre como proveedor) y promueve la tenencia compartida cuando beneficie al
NNA, en linea con la corresponsabilidad parental, asi lo destaca la CRE, Art. 83.16: “Asistir,
alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos es corresponsabilidad de madres y padres en
igual proporcion”. En contraste, la legislacién espafola, en el articulo 92 del Cédigo Civil
(2011), establece que la custodia compartida es la opcién preferente, siempre que no
perjudiquen los intereses de los hijos: “Se acordara el ejercicio compartido de la guarda y
custodia de los hijos cuando asi lo soliciten los progenitores en la propuesta de convenio
regulador o cuando ambos lleguen a este acuerdo en el transcurso del procedimiento”. Esto
refleja un enfoque similar al ecuatoriano en cuanto a la igualdad de género, pero con una
presuncion favorable a la custodia compartida que no existe explicitamente en Ecuador. La
legislacion espafiola también prioriza el interés superior del NNA, como se establece en la
Ley Orgéanica 1/1996 (Ley Orgéanica 1-1996, de 15 de enero, de proteccion Juridica del Menor,
de Modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, 1996) en el Art. 2:
“El interés superior del menor sera el principio rector en todas las medidas que les afectan”,
alinedndose con el criterio ecuatoriano de evaluacion individualizada. Sin embargo, en
Espafia, los jueces deben considerar un informe del Ministerio Fiscal y, en algunos casos,
peritajes psicoldgicos o sociales para determinar la idoneidad de la custodia compartida. Esto
lo describe el Cédigo Civil, Art. 92.8: “Excepcionalmente, aun cuando no se den los supuestos
de [acuerdo], el juez, a instancia de una de las partes, con informe favorable del Ministerio

Fiscal, podra acordar la guarda y custodia compartida”. Este proceso formal contrasta con
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Ecuador, donde la Sentencia No. 28 15-IN/21 no especifica la obligatoriedad de informes
periciales, pero si destaca la importancia de los informes técnicos de unidades de familia,
siempre que no sean el Gnico factor decisivo, y enfatiza el vinculo afectivo con los
progenitores y la familia ampliada. Ademas, en Espafia, la opinién del menor (término asi
utilizado en su legislacion), es considerada a partir de los 12 afios o antes si muestra suficiente
madurez Cadigo Civil, Art. 92.6: “El juez oira a los menores que tengan suficiente juicio”, lo
gue es comparable al enfoque ecuatoriano basado en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (2006) Art. 12: “Se dara al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento
judicial”’. Un punto de divergencia es el tratamiento de la violencia de género. En Ecuador, la
Sentencia No. 28-15-IN/21 subraya la violencia vicaria como un factor crucial, exigiendo que
las decisiones protejan a NNA ya las madres victimas de violencia, CRE, Art. 66.3: “El
derecho a una vida libre de violencia” ; Convencion de Belém do Pard, Art. 4). Esto responde
al contexto ecuatoriano, donde la violencia intrafamiliar es prevalente (28.5% de solicitudes
de asistencia penal en Cuenca en 2019, segun la Defensoria Publica. En Espafia, la Ley
Orgénica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (2004) en
el Art. 1, y el Cédigo Civil (2011) en el articulo Art. 92.7: “No procedera la guarda y custodia
compartida cuando cualquiera de los progenitores esté incurso en un proceso penal iniciado
por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e
indemnidad sexual del otro conyuge o de los hijos”, como se destaca, el articulo prohibe
expresamente la custodia compartida en casos de violencia de género, un criterio mas
restrictivo que en Ecuador, donde la sentencia no establece una prohibicién absoluta, sino
gue exige evaluar el riesgo caso por caso. Esto refleja una mayor sensibilidad en Espafa
hacia la proteccion de victimas de violencia, aunque ambos sistemas coinciden en priorizar
la seguridad del nifio, nifia o adolescente. En cuanto a la corresponsabilidad parental, ambos
paises promueven la participacion equitativa de los progenitores. En Ecuador, la CRE, en el
articulo 69.1, se destaca: “La madre y el padre estaran obligados al cuidado, crianza,
educacion, alimentacién, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos”
y la sentencia de la Corte Constitucional ha enfatizado que ambos progenitores deben asumir
de manera equitativa sus responsabilidades parentales. Si bien la figura de la tenencia
compartida no esta prevista expresamente en el ordenamiento juridico ecuatoriano, la
jurisprudencia constitucional ha reconocido la posibilidad de su aplicacibn en casos
especificos, siempre que se justifiqgue en funcién del interés superior del nifio, nifia o
adolescente y se den las condiciones necesarias para su viabilidad. En Espafia, el articulo 90
del Cddigo Civil (2011) permite a los progenitores acordar un convenio regulador que detalle
las responsabilidades parentales, y los jueces favorecen acuerdos que garantizan la
implicacion de ambos padres, siempre que no perjudiquen al nifio o adolescente. Sin

embargo, en la practica espafiola, la custodia compartida ha enfrentado resistencias en
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algunos tribunales debido a preocupaciones sobre la estabilidad del NNA, especialmente en
casos de alta conflictividad, mientras que, en Ecuador, la sentencia busca superar modelos
monoparentales tradicionales, aunque su implementaciéon en Cuenca puede variar debido a
barreras culturales y falta de capacitacion judicial. Finalmente, un aspecto distintivo es el
enfoque hacia la igualdad de género. La sentencia ecuatoriana aborda explicitamente los
estereotipos de género, declarando inconstitucional la preferencia materna por perpetuos
roles discriminatorios, descrita en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacioén contra la Mujer (CETFDM, 1981) en los articulos 5y 16. En Espafia, aunque
el Cddigo Civil no menciona explicitamente estereotipos de género, si refleja un compromiso
con la igualdad, al eliminar cualquier preferencia automatica por la madre y fomentar la
custodia compartida. Marco Espacial y Temporal La investigacion se circunscribe
territorialmente al cantdn Cuenca, provincia del Azuay, en Ecuador. Esta localidad fue elegida
debido a que en ella se analizan los criterios aplicados por jueces de familia en casos
concretos de tenencia de nifios, nifias y adolescentes, a raiz de la sentencia No. 28-15-IN/21
de la Corte Constitucional. El estudio abarca el periodo comprendido entre el afio 2021 y
2024, lapso posterior a la emision de la sentencia de inconstitucionalidad, lo cual permite
analizar su aplicacion en casos recientes y actuales. Este marco temporal permite observar

el impacto real de la jurisprudencia en la préactica judicial local y su posible evolucién.
Marco Legal

El marco legal de la presente investigacion se fundamenta en el conjunto de normas
constitucionales, legales y tratados internacionales que regulan los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, asi como los principios que orientan las decisiones judiciales en materia
de tenencia. En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Constitucion de la Republica del
Ecuador constituye la norma suprema Yy establece principios rectores como la igualdad, la
corresponsabilidad parental y el interés superior del nifio. Estas disposiciones se
complementan con normas internas como el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
gue regula las instituciones de la patria potestad y la tenencia. Asimismo, se incorporan
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, los
cuales gozan de jerarquia constitucional y resultan vinculantes para todos los operadores de
justicia. Entre estos instrumentos se destacan la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién de Belém do Pard, los
cuales refuerzan la necesidad de erradicar estereotipos de género y garantizar la igualdad en

el ejercicio de los derechos parentales. Este marco normativo sirve de base para analizar la
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aplicacion de los criterios jurisprudenciales establecidos por la Corte Constitucional en la

sentencia No. 28-15-IN/21, en el contexto de los casos de tenencia en el canton Cuenca.
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicién socio econémica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.
(CRE, pag. 12) Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales. (CRE, pag. 23) Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las
personas: 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica,
moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion
sexual. ¢) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes. d) La prohibicién del uso de material genético y la experimentacion
cientifica que atenten contra los derechos humanos. 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion. (CRE, pag. 32) Art. 69.- Para proteger los derechos de las
personas integrantes de la familia: 1. Se promovera la maternidad y paternidad responsables;

la madre y el padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo
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integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren

separados de ellos por cualquier motivo. (CRE, pag. 35)
Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2013)

Art. 105.- Concepto y contenidos. - La patria potestad no solamente es el conjunto de
derechos sino también de obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no
emancipados, referentes al cuidado, educacién, desarrollo integral, defensa de derechos y
garantias de los hijos de conformidad con la Constitucion y la ley. En la sentencia No. 28-15-
IN/21, se hace mencién al articulo 106, y las frases de los numerales 2 y 4 que fueron

derogadas por inconstitucionalidad, tras la preferencia materna en la patria potestad.

Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente Segun la UNICEF (2020) el Interés Superior
del NNA, “es un principio juridico garantista, que potencia el reconocimiento de todos los
derechos a favor de todos los nifios, nifias y adolescentes y su efectiva vigencia.” (pag. 2). El
principio del interés superior del nifio es un concepto rector en la legislacion de derechos
humanos, consagrado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas e n 1989 y ratificada por Ecuador. Este principio
exige que todas las decisiones que afectan a los nifios, nifias y adolescentes prioricen su
bienestar y desarrollo integral. La CDN establece en su Articulo 3 que, en todas las acciones
concernientes a los nifios, ya sean realizadas por instituciones publicas o privadas de
bienestar social, tribunales, autoridades administrativas o Organos legislativos, la
consideracion primordial sera el interés superior del nifio. Corresponsabilidad Parental Son
un conjunto de derechos y obligaciones que tienen los padres al ejercer el cuidado y
participacion en la crianza de los hijos, sin considerar la situacién de estos como pareja; es
decir, es referente a la distribucion de tareas y responsabilidades que los padres deben de
realizar de manera equitativa, y que implica el cuidado de los hijos resultantes de un nacleo
familiar (Carvajal & Garcia, 2023). La corresponsabilidad parental implica que ambos
progenitores comparten equitativamente los derechos y responsabilidades en la crianza y
cuidado de sus hijos. Este principio esta estrechamente relacionado con el derecho a la
igualdad y no discriminacion, ya que promueve una distribucién equitativa de las tareas y
responsabilidades parentales, evitando cargas desproporcionadas sobre uno de los

progenitores, generalmente la madre.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), ratificada por Ecuador, establece en su Articulo 16 que los Estados deben tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los

asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y asegurar la igualdad de
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derechos y responsabilidades en la crianza de los hijos. Tratados Internacionales de
Derechos Humanos Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990) Articulo 3 1. En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados
Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervisién adecuada. (pag. 10) Articulo 5 Los Estados Partes respetaran
las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de
los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia
con la evolucién de sus facultades, direccion y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza
los derechos reconocidos en la presente Convencién. (pag. 11) Articulo 12 1. Los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio. 2.
Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento
de la ley nacional. (pag. 14) Articulo 18 1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en
garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes
en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres 0, en su caso,
a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio. 2. A los efectos de
garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencién, los Estados
Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion
de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios. 3. Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan tengan
derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que
rednan las condiciones requeridas. (pag. 16) Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos (1969) Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en
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esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella 'y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social. (pag. 2) Articulo 17. Proteccion a la Familia 1. La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado. 2. Se
reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si
tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en
gue éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta Convencion. 3. El
matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes. 4.
Los Estados partes deben tomar medidas derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccion necesaria a los hijos, sobre la base Unica del interés y conveniencia de ellos. 5. La
ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio como a
los nacidos dentro del mismo. (pag. 7) Articulo 24 igualdad ante la Ley Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual
proteccion de la ley. (pag. 9)

3.1 Entrevistas a especialistas del derecho sobre la aplicacion o no de los criterios
establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia 28-15-IN/21 sobre la fijacién
de tenencia de los nifios, nifias y adolescentes

* Entrevista al Doctor Henry Fabian Pintado

1. Como abogado de libre ejercicio ¢ cual seria su definicidbn de tenencia? Unicamente Es
un derecho que tiene le padres o la madre para el cuidado y proteccion de nifio, y los
asistentes a los progenitores.

2. Considera usted que los jueces del canton Cuenca ¢ si aplican los criterios de la Corte
para fijar tenencia? Algunos jueces siy otros no por aspectos de indole social, hay jueces
gue todavia tiene esa concepcion tradicionalista que dice que madre es madre, pero
todavia hay jueces que se dejan influenciar por esa cultura no juridica. Pero hay jueces
practicos que tienen una concepcion moderna sobre el derecho a la familia y equiparan
el aspecto psicoldgico como primordial.

3. ¢Considera usted necesaria la existencia de peritajes psicolégicos a los progenitores

antes de fijar tenencia?
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Si es necesariamente indispensable porque de esta manera se equipara con el derecho
a ser escuchados de los nifios, para que no exista una manipulaciéon por parte de los
progenitores y siempre se precautele el interés superior del nifio, nifia y adolescente.

4. 4. ;Considera usted que es importante que siempre se aplique el derecho de ser
escuchados de los nifios, niflas y adolescentes? No solo se deben escuchar a los
menores sino también deben ser sujetos de una pericia psicologica porque estos NNA
pueden ser manipulados, y el juez debe conocer la verdad del entorno social que va a

rodear al menor.

Entrevista al Doctora Ana Lucia Lazo
1. Como abogado de libre ejercicio ¢ cual seria su definicion de tenencia? La tenencia es la

posibilidad de que los progenitores ostenten el cuidado y proteccion de sus hijos.

2. Considera usted que los jueces del cantén Cuenca ¢si aplican los criterios de la Corte
para fijar tenencia? Si, incluso antes de la misma sentencia 28-15-IN/21 los jueces si
aplicaban los criterios.

3. ¢Considera usted necesaria la existencia de peritajes psicolégicos a los progenitores
antes de fijar tenencia? Si en mi punto de vista, es indispensable que se realicen estos
peritajes porque de esta manera el juzgador contrasta la realidad los progenitores y
ademas dichos informes dan luces para que el juez tome una decision motivada

4. ¢Considera usted que es importante el andlisis econémico del progenitor para otorgarle
la tenencia de los nifios, nifias, adolescentes?

No, debido a que el aspecto econdmico no garantiza que se vaya a otorgar un ambiente
estable al menor, ademas si existe un analisis econdmico desfavorable se puede ayudar
con una pension alimenticia, ademas siempre en todos los casos debe primar el interés

superior del nifio, nifia y adolescente.

3.2 Conclusiones
Después de realizar un andlisis juridico y constitucional entorno a la sentencia No 28 15-IN/21

de la Corte Constitucional del Ecuador y su aplicacién en los casos de fijacion de tenencia en
el cantén Cuenca, se presentan las siguientes conclusiones derivadas del cumplimiento de
los objetivos propuestos, asi como del andlisis de fuentes normativas, jurisprudenciales y
doctrinales que sustenta la necesidad de una aplicacion efectiva, uniforme y de garantias de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Tras el cumplimiento del objetivo especifico
uno, destinado a analizar los fundamentos que utilizé la corte constitucional para declarar la
inconstitucionalidad del art 106 numeral 2 y 4. Se concluye que la declaracion de la
inconstitucionalidad de los numerales 2 y 4 del articulo 106 del CONA por parte de la Corte
Constitucional estad fundamentado en una vulneracion evidente de los principios de igualdad,

no discriminacién y corresponsabilidad parental; dejando en evidencia que lo que establecian
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dichos numerales, en el que la tenencia estaba a favor de la madre, constituia un estereotipo
de género contrario al marco constitucional e internacional de derechos humanos. Por otro
lado, el objetivo especifico dos destinado a analizar los criterios jurisprudenciales
establecidos en la sentencia No. 28-15-IN/21 identificando los fundamentos juridicos y
constitucionales que los sustentan en los casos de fijacién de tenencia de nifios, nifias y
adolescentes. Se determina que los criterios jurisprudenciales establecidos promueven un
enfoque integral y garantistas de los derechos establecidos en la ley, priorizando el interés
superior del nifio, eliminando la preferencia de madre de manera automatica y fomentando la
evaluacion de cada uno de los casos particularmente, considerando la opinién del nifio, nifia
o adolescente, los vinculos afectivos, como elementos comunes relevantes que determinan
la tenencia. Por su parte, tras el cumplimiento del objetivo tres, orientado en evaluar la
idoneidad y proporcionalidad de las decisiones judiciales basadas en los criterios
jurisprudenciales, a través del estudio de casos especificos del canton Cuenca, para
determinar como los jueces han implementado este criterio en la resoluciéon de controversias
relacionadas con nifos, nifias y adolescentes. Se determina que los criterios jurisprudenciales
de los jueces han sido aplicados en el cantén Cuenca, y que si bien, existen decisiones
judiciales que evidencian avances que buscan la incorporacion de los parametros nuevos, las
practicas aun persisten, siendo influenciadas por roles de géneros tradicionales, omisiones
en la valoracién del testimonio del NNA y a una insuficiencia en la argumentacion juridica en
base al principio de idoneidad y proporcionalidad. En la presente investigacién se analizaron
dos casos muy concretos referentes directamente a la fijacion de tenencia, y se puso
evidenciar que si bien los jueces no citan como tal la sentencia 28-15-IN/21 en su fundamento
para la motivacion de la sentencia, los jueces si tienen en consideracion los pardmetros de
andlisis para cada caso en concreto para la fijacion de tenencia, los administradores de
justician buscan siempre la intervencion de la oficina Técnica del Consejo de la Judicatura
para generar un panorama claro de los ambitos sociales y psicolégicos de los progenitores,
ademas en el caso nimero uno analizado escuchan en audiencia reservada al nifio para
escuchar de primera mano la informacion y asi garantizar el Interés Superior del Nifio, Nifia y
Adolescente Por ultimo, al comparar con la legislacion espafiola los criterios que sirven para
la fijacion de la tenencia de nifios, nifias y adolescentes, se evidencia que en el pais espafiol
existe una normativa mas desarrollada a lo que respecta la custodia compartida y la
aplicabilidad judicial. Mientras que, en Ecuador, si bien hay avances jurisprudenciales, aun o
se cuenta con una regulacion legal que explicitamente garante la implementacién homogénea
de los principios de corresponsabilidad parental, traduciéndose en inseguridad juridica y

desigualdad en la practica judicial.
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3.3 Recomendaciones
El Consejo de la Judicatura, en coordinacion con la Corte Constitucional, debe establecer

lineamientos técnicos vinculantes y protocolos de actuacion para los jueces de familia, a fin
de asegurar la aplicacién efectiva de los criterios jurisprudenciales establecidos en la
sentencia No. 28-15-IN/21. Es necesario incorporar en el CONA los principios establecidos
por la Corte Constitucional sobre igualdad de género, evaluacion individualizada vy
corresponsabilidad parental, a fin de otorgar mayor seguridad juridica a jueces, partes
procesales y operadores del sistema de proteccién integral. Se debe fortalecer la formacion
de jueces, defensores publicos y peritos en materia de derechos de la nifiez, con especial
énfasis en los principios constitucionales, los estandares internacionales, el enfoque de
género, el principio de interés superior del nifio y el tratamiento de la violencia vicaria. Se
recomienda evaluar la viabilidad de una reforma normativa que, siguiendo el modelo espafiol,
establezca criterios claros sobre la tenencia compartida como opcién preferente cuando sea
beneficiosa para el nifio, nifia 0 adolescente, asi como un procedimiento sistematizado para
su aplicacion, incluyendo la valoracion psicosocial, el informe del Ministerio Fiscal (0 su

equivalente) y la participacion activa de los NNA.
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Anexos
Anexo A.

Carta de Consentimiento.
Cuenca, junio del 2025.
A quien Corresponda.

Yo, ANDREA PATRICIA CHALCO MIRANDA, estudiante de la carrera de Derecho de la
universidad de Cuenca., me encuentro desarroliando mi tesis de grado titulada: “Andlisis de
los criterios desarrollados en la sentencia No. 28-15-INf21 que declara la
inconstitucionalidad de los numerales 2 y 4 del art. 106 del CONA y su aplicacion en los casos
de fijacién de la tenencia de nifios, nifias y adolescentes por parte de los jueces del canton
Cuenca *, cuyo objetivo es comprender y a analizar si los jueces del cantén Cuenca aplican los

criterios que establecio la corte para fijacion de tenencia de los nifios, nifas y adolescente-.

Con este proposito, me permito solicitar su colaboracion voluntaria para participar en una
entrevista semiestructurada que se realizard de manera presencial/virtual. La informacién
recolectada sera utilizada exclusivamente con fines académicos y cientificos, y se garantizard

en todo momento la confidencialidad de su identidad y opinicnes,
Al participar en esta entrevista, usted manifiesta comprender y aceptar lo siguiente:

1. Su participacién es completamente voluntaria y puede retirarse en cualguier

momento sin ninguna consecuencia.

2. Los datos recolectados serdn tratados con estricta confidencialidad y utilizados

dnicamente para los fines de esta investigacion,

3. Su nombre y cualquier dato que permita identificarlo/a serdn anonimizados en

el trabajo final.

4. Esta investigacion cuenta con la aprobacion del tutor académico y se rige por

los principios éticos de investigacion en ciencias sociales,

Consentimiento:

Yo, Jmnlmala)om‘l‘}*he leido y comprendido la informacién anterior, y
doy mi consentimiento libre e informado para participar en esta entrevista en calidad de

[juez/fiscal], como parte de la investigacién de tesis mencionada.

Firma.

Dra. Afa Lucia Lazo N.
. 01-2000-7

Foro do Abogados del Azuay .

TelM,: 0983732735
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Anexo B

Carta de Consentimiento.
Cuenca, junio del 2025.
A quien Corresponda.

Yo, ANDREA PATRICIA CHALCO MIRANDA, estudiante de la carrera de Derecho de la
universidad de Cuenca., me encuentro desarrollando mi tesis de grado titulada: “Andlisis de
los criterios desarrollodos en la sentencia No. 28-15-IN/21 que declaro lo
inconstitucionalidad de los numerales 2 y 4 del art. 106 del CONA y su aplicacién en los casos
de fijocién de ja tenencia de nifios, nifias y adolescentes por parte de los fueces del canton
Cuenca *, cuyo objetivo es comprender y a analizar si los jueces del cantén Cuenca aplican los

criterios que establecio la corte para fijacién de tenencia de los nifios, nifias y adolescente-,

Con este propésito, me permito solicitar su colaboracién voluntaria para participar en una
entrevista semiestructurada que se realizara de manera presencial/virtual. La informacion
recolectada sera utilizada exclusivamente con fines académicos y cientificos, y se garantizard

en todo momento la confidencialidad de su identidad y opiniones.
Al participar en esta entrevista, usted manifiesta comprender y aceptar lo siguiente:

1. Su participacién es completamente voluntaria y puede retirarse en cualguier

momento sin ninguna consecuencia.

2. Los datos recolectados seran tratados con estricta confidencialidad y utilizados

Unicamente para los fines de esta investigacion.

3. Su nombre y cualquier dato que permita identificarlo/a serdn anonimizados en
el trabajo final,
4. Esta investigacidn cuenta con la aprobacién del tutor académico y se rige por

los principios éticos de investigacion en ciencias sociales.

Consentimiento:

B W . TV
Yo, MEWY 1000 FIIOM0 e he leido y comprendido la informacién anterior, y

doy mi consentimiento libre e informado para participar en esta entrevista en calidad de
[juez/fiscal], como parte de |z investigacion de tesis mencionada.

Firma.

e
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