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Resumen

Este estudio examina las circunstancias que precedieron el juicio politico y la disolucion de la
Asamblea Nacional de Ecuador en 2023 y sus consecuencias sobre la estabilidad politica en
el pais, asi como las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. Su problema
de investigacion se situa en torno a la aplicacion de “muerte cruzada” y como impacto la
legitimidad democratica y la gobernanza del pais en medio de la corrupcion rampante y las
divisiones politicas. El enfoque es cualitativo y se basa en la investigacion documental y
doctrinal mediante el analisis del marco legal, la historia politica y las implicaciones
institucionales del caso en cuestion. Entre los hallazgos mas relevantes, la aplicacion de
“‘muerte cruzada” planteé un dilema entre los principios democraticos del pais y la necesidad
practica de estabilidad gubernamental. Hubo un fenémeno excesivo de
hiperpresidencialismo, acompafiado de un legislador débil y una falta de instituciones
reguladoras independientes, lo que socavé el sistema de controles y contrapesos. Las
conclusiones destacan la necesidad de redefinir los procedimientos de destitucion de las
autoridades y la necesidad de reforzar los mecanismos de control institucional. Entre las
recomendaciones proporcionadas, se sugiere un aumento en la transparencia del gobierno y
el establecimiento de un sistema de controles y contrapesos mas efectivo. Ademas, se
sugiere que el juicio politico puede ser utilizado como un remedio a las crisis institucionales
en el contexto de las reformas democraticas. En tanto, este estudio no solo examina los
desarrollos politicos de 2023, sino que también proporciona algunas ideas hacia la

reconstruccion institucional de Ecuador.

Palabras clave del autor: muerte cruzada, legitimidad democratica, separacion de

poderes, transparencia institucional, crisis politica
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Abstract

This study examines the circumstances preceding the impeachment and dissolution of the
National Assembly of Ecuador in 2023 and its consequences on the political stability in the
country, as well as the relations between the Executive and Legislative branches. Its research
problem revolves around the application of "cross death” and how it impacted the country's
democratic legitimacy and governance amid rampant corruption and political divisions. The
approach is qualitative and is based on documentary and doctrinal research through the
analysis of the legal framework, political history, and institutional implications of the case in
guestion. Among the most relevant findings, the application of "cross death" posed a dilemma
between the country's democratic principles and the practical need for governmental stability.
There was an excessive phenomenon of hyper-presidentialism, accompanied by a weak
legislature and a lack of independent regulatory institutions, which undermined the system of
checks and balances. The conclusions highlight the need to redefine the procedures for the
removal of authorities and the need to strengthen institutional control mechanisms. Among
the recommendations provided, an increase in government transparency and the
establishment of a more effective system of checks and balances are suggested. Moreover, it
is suggested that impeachment can be used as a remedy for institutional crises in the context
of democratic reforms. Meanwhile, this study not only examines the political developments of

2023 but also provides some insights towards the institutional reconstruction of Ecuador.

Author Keywords: cross death, democratic legitimacy, separation of powers,

institutional transparency, political crisis
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Introduccién

La politica ecuatoriana del afio 2023 quedara marcada indeleblemente por el acontecimiento
del juicio politico y la posterior disolucion de la Asamblea Nacional, un episodio que no solo
alter6 la estructura gubernamental del pais, sino que también redefinié su tejido democratico
(Asmad, 2022). Esta investigacion se adentra en las complejidades de dicho evento,
desenredando las hebras que conforman tanto su preludio como sus repercusiones, con el
objetivo de aportar claridad y comprensién sobre una de las coyunturas politicas mas

significativas de la historia reciente de Ecuador.

Este andlisis se centra en una perspectiva multifacética que abarca desde el escrutinio legal
y constitucional hasta las interpretaciones sociopoliticas, pasando por las reacciones
populares y la resonancia internacional (Jadan, 2019). No es solo un intento de registrar los
hechos, sino de comprender las dinamicas subyacentes y las motivaciones de los actores
involucrados, buscando descifrar las lecciones que tales eventos dejan para la gobernanza

futura.

En un esfuerzo por abordar la situacion con el rigor que merece, esta investigacion se apropia
de una metodologia cualitativa, privilegiando el andlisis detallado y considerado sobre la
acumulacion de datos cuantitativos (Calero, 2010). A través de entrevistas con figuras clave,
el escrutinio de documentos legales, el analisis de coberturas mediaticas y la comparacion
con precedentes internacionales, se construye una narrativa que pretende ser tan exhaustiva

como reveladora.

La relevancia de este estudio no se limita a la esfera académica; tiene implicaciones palpables
en la practica politica y en el disefio de politicas publicas. Al desentrafar las causas y
consecuencias del juicio politico y la disolucion de la Asamblea, se identifican patrones que
podrian advertir o prevenir crisis similares en el futuro, tanto en Ecuador como en otras

democracias alrededor del mundo (Leiva, 2022).

Aunado a esto, la investigacion también busca ser un espejo que refleje el estado de la
democracia en América Latina. El juicio politico y la disolucién de la Asamblea en Ecuador no
son fendbmenos aislados; son manifestaciones de tensiones mas amplias que afectan a la
region en su conjunto. Asi, el analisis de este caso en particular puede servir para iluminar

desafios y oportunidades comunes a varias naciones (Cabrera, 2022).

Por otro lado, el estudio se adentra en el papel de la jurisprudencia constitucional en la

interpretacion de los procesos de juicio politico. Este aspecto es crucial, ya que establece el

Pedro Sebatian Rodriguez Sacoto
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marco a través del cual se justifican o se cuestionan las acciones de los poderes del Estado.
Entender este fundamento es entender la solidez y las fisuras del edificio legal que sustenta
la operacion politica del pais. (Castafieda & Torres, 2024)

Asimismo, se considera la influencia de la teoria democratica en la legitimidad de los juicios
politicos. El debate sobre la legitimidad de tales procesos se extiende mas alla de las fronteras
ecuatorianas y toca el corazén de lo que significa la practica democratica en el siglo XXI.
¢,Como deben equilibrarse la voluntad popular y la necesidad de mantener un estado de

derecho?

El papel de las organizaciones internacionales en la supervision del juicio politico también es
examinado. En un mundo cada vez mas interconectado, la perspectiva y la intervencion de
entidades supranacionales adquieren una importancia creciente. El escenario ecuatoriano
ofrece un caso de estudio sobre como estas organizaciones interactian con la soberania

nacional en momentos de crisis politica (Mazzina & Leiras, 2021).

El contexto de la lucha contra la corrupcién proporciona otro angulo desde el cual se aborda
el juicio politico. La corrupcién ha sido un mal endémico que ha socavado instituciones y
confianza en muchos paises. Por tanto, la respuesta a este fenémeno dentro del contexto del
juicio politico es un tema de interés primordial que revela tanto sobre las intenciones como

sobre las estrategias de los actores politicos (Géngora, 2022).

Ademas, el estudio pondera las consecuencias econdmicas del juicio politico. La politica no
ocurre en el vacio; estd intimamente ligada a la economia, y los acontecimientos politicos
tienen la capacidad de influir en la estabilidad econémica, la inversion y el desarrollo a largo
plazo. (Jiménez, 2024) Este enfoque permite entender la interdependencia entre la

gobernanza y el bienestar material de una nacion.

La participacién ciudadana en el proceso politico es otro tema crucial que se aborda (Santo
y otros, 2023). En un mundo donde la voz del pueblo puede ser amplificada o silenciada a
través de la tecnologia y los medios, examinar cdmo se expreso y se canalizé esta voz en
Ecuador proporciona una visién importante sobre el estado de la democracia participativa en

el pais.

Se destaca, finalmente, la necesidad de enfocarse en la prevencion y en las reformas
institucionales posteriores a la crisis. Mirando hacia el futuro, se considera como Ecuador, y

otras democracias en situaciones similares, pueden fortalecer sus instituciones para resistir y
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manejar mejor las tensiones politicas, evitando asi los extremos disruptivos de juicios politicos
y disoluciones parlamentarias (Asmad, 2022).

La importancia de este estudio radica no solo en la comprension del caso ecuatoriano, sino
también en su capacidad para ofrecer una perspectiva mas amplia sobre la practica de la
democracia en América Latina y mas alla. La investigacion se posiciona, asi como un aporte
significativo al conocimiento politico y un recurso valioso para responsables politicos,
académicos y ciudadanos interesados en la gobernabilidad democratica (Taco, 2021).

Pedro Sebatian Rodriguez Sacoto
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Capitulo |
1. Marco Teérico

1.1. Antecedentes de inestabilidad politica en Ecuador

La inestabilidad politica en Ecuador tiene raices multifactoriales que abarcan aspectos
histéricos, institucionales, y sociopoliticos, los cuales han contribuido de manera significativa
a la recurrente crisis en la gobernabilidad del pais. A continuacion, se presenta un analisis
expandido de los principales antecedentes de esta inestabilidad, utilizando un lenguaje

técnico y acorde con la profundidad requerida (Villagbmez Samaniego et al., 2024).

El marco institucional de Ecuador ha sido histéricamente caracterizado por un disefio
constitucional que, en lugar de fomentar la cooperacién entre los distintos poderes del Estado,
ha perpetuado una rigidez que incrementa la posibilidad de conflictos interinstitucionales. La
teoria de la separacion de poderes, tal como se ha implementado en Ecuador, se ha
interpretado de manera que cada rama del gobierno —Ejecutivo, Legislativo y Judicial—
funcione en un aislamiento que a menudo resulta en bloqueos institucionales. Esto se debe,
en parte, a una falta de mecanismos efectivos de control y balance, lo que en la practica
impide una coordinacion armoniosa entre las diferentes ramas del Estado. La ausencia de
una cultura politica que promueva la negociacion y el consenso ha exacerbado esta rigidez,
derivando en situaciones donde los conflictos entre poderes no se resuelven por medios
democraticos, sino que culminan en crisis politicas que desestabilizan el pais (Desfrancois,
2022).

El fendmeno del hiperpresidencialismo ha sido un factor crucial en la configuracion de la
inestabilidad politica en Ecuador. Este término se refiere a una concentracion excesiva de
poder en manos del Presidente, quien no solo ejerce una influencia preponderante en el
Ejecutivo, sino que también extiende su control sobre otras instituciones clave del Estado,
como la Corte Constitucional. El disefio constitucional ecuatoriano ha permitido que el
Presidente participe de manera decisiva en la designaciéon de jueces constitucionales, lo cual
socava la independencia del poder judicial y fortalece la hegemonia presidencial sobre el
resto de las instituciones. Este desequilibrio de poder ha generado un entorno en el cual la
funcién legislativa y la judicial se encuentran subordinadas o en constante enfrentamiento con
el poder Ejecutivo, contribuyendo a la falta de estabilidad politica y a una gobernabilidad que

depende excesivamente de la figura presidencial (Valle Franco & Castro Sanchez, 2018).

Pedro Sebatian Rodriguez Sacoto



UCUENCA 13

La fragilidad de las instituciones democraticas en Ecuador ha sido una constante que ha
alimentado la inestabilidad politica. Las instituciones encargadas de sostener el sistema
democratico, tales como el sistema de partidos politicos, la Corte Constitucional, y los
mecanismos de participacion ciudadana, han demostrado ser vulnerables a la manipulacion
politica y al control por parte de élites o actores con intereses particulares. Esto ha generado
una erosion de la confianza publica en las instituciones y ha debilitado la legitimidad del
sistema democratico en su conjunto. La falta de un sistema de partidos institucionalizado ha
resultado en una alta volatilidad electoral, donde los partidos politicos carecen de solidez
organizativa y de arraigo ideoldgico, lo que a su vez ha llevado a un escenario de
fragmentacion politica y gobernabilidad precaria. Adicionalmente, la incapacidad del Estado
para responder adecuadamente a las demandas sociales y garantizar el respeto a los
derechos humanos ha exacerbado la percepcion de crisis institucional, haciendo que las
instituciones sean vistas mas como herramientas al servicio de intereses particulares que

como garantes del bien comun (Ospina Peralta, 2020).

Otro elemento clave que ha contribuido a la inestabilidad politica es la manipulacién en el
proceso de seleccion de los jueces de la Corte Constitucional. La falta de independencia en
este proceso ha sido un factor determinante en la erosion de la legitimidad de la justicia
constitucional. La seleccion de jueces ha estado frecuentemente supeditada a la voluntad de
actores politicos dominantes, lo que ha llevado a que la Corte Constitucional sea percibida
como una extension del poder Ejecutivo o de otros poderes politicos en lugar de un 6rgano
independiente dedicado a la defensa de la Constitucion. Esta percepcion ha alimentado la
polarizacién politica y ha incrementado la desconfianza en las decisiones judiciales,

exacerbando el ciclo de inestabilidad institucional (Jadan, 2019).

La evolucién de la crisis politica en Ecuador puede ser entendida como un proceso continuo
en el cual las tensiones estructurales dentro del sistema politico han sido exacerbadas por
factores coyunturales, tales como crisis econémicas, movimientos sociales, y cambios en el
liderazgo politico. A lo largo de las dltimas décadas, Ecuador ha experimentado multiples
cambios de gobierno, algunos de los cuales han sido el resultado de movimientos de protesta
masiva o de intervenciones militares, lo que refleja la debilidad estructural del sistema politico
y la falta de mecanismos efectivos para la resolucion pacifica de conflictos. Estas crisis
recurrentes no solo han debilitado la institucionalidad democratica, sino que también han
perpetuado un ciclo de inestabilidad en el que las soluciones a corto plazo han prevalecido
sobre las reformas estructurales necesarias para consolidar una democracia funcional
(Cafiete, 2015).
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La inestabilidad politica en Ecuador se origina en una combinacion de factores estructurales
y culturales que incluyen un disefio institucional rigido, un hiperpresidencialismo que
concentra el poder en la figura presidencial, la debilidad de las instituciones democréticas y
la falta de independencia judicial, todo lo cual ha generado un entorno de gobernabilidad
precaria y crisis recurrentes. La rigidez en la separacion de poderes ha llevado a una
fragmentacion interinstitucional que impide la cooperacion efectiva, mientras que la excesiva
influencia del Ejecutivo sobre la Corte Constitucional ha debilitado la autonomia judicial,
erosionando la legitimidad del sistema democréatico. Ademas, la fragilidad del sistema de
partidos y la volatilidad electoral reflejan una crisis de representacién que, junto con la
manipulacién politica en la seleccion de jueces, ha alimentado la polarizacion y la
desconfianza publica. La historia reciente de Ecuador ha estado marcada por respuestas
reactivas a las crisis, sin abordar las causas subyacentes, lo que ha perpetuado un ciclo de
inestabilidad que solo podra ser superado mediante reformas estructurales profundas y un

cambio en la cultura politica hacia la cooperacion y la responsabilidad democratica.

En base a esta informacién como criterio personal, la inestabilidad politica en Ecuador revela
un entorno complejo en el que interactan elementos histéricos, institucionales y culturales
gue han minado considerablemente la capacidad de gobierno del pais. ElI fendmeno del
hiperpresidencialismo se define como la acumulacién desproporcionada de autoridad en el
Poder Ejecutivo, lo cual refleja una tendencia politica que favorece la centralizacion del
liderazgo por encima de la separacion de poderes del Estado. La mencionada configuracion
ha propiciado la disminucion de la autoridad del poder legislativo y judicial, asi como la
desconfianza de la ciudadania en las instituciones. Desde esta perspectiva, se sostiene que
el hiperpresidencialismo no resuelve los problemas estructurales del pais, sino que mas bien
perpetda un ciclo de dependencia y vulnerabilidad institucional que obstaculiza el

fortalecimiento de la democracia.

Otro aspecto critico que agrava la inestabilidad es la ausencia de una cultura politica
fundamentada en el consenso y la negociacién. En Ecuador, los conflictos entre instituciones
se han abordado como enfrentamientos por el control en lugar de ser vistos como
posibilidades para enriquecer la democracia a través del dialogo. La fragmentacién politica
se ha agravado debido a un enfoque reactivo en lugar de preventivo, lo cual se refleja en la
volatilidad electoral y en la falta de partidos politicos sélidos que puedan desempefiar
eficazmente el papel de mediadores. En este contexto, es esencial reconsiderar los

mecanismos de supervision y equilibrio en el sistema politico, fomentando practicas
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democraticas que den prioridad al bienestar colectivo por encima de los intereses individuales
de las élites politicas.

Por otra parte, el aumento del descontento social y la polarizacion se ve favorecido por la
percepcion generalizada de que la justicia esta influenciada por intereses politicos. La
independencia judicial se ve cuestionada por el control que ejerce el Poder Ejecutivo sobre la
Corte Constitucional, asi como por la falta de transparencia en los procedimientos de
seleccién de magistrados. Este fendmeno no solo refleja un desequilibrio en la distribucion
del poder, sino también una crisis de legitimidad que incide directamente en la confianza en
el sistema democratico. Para superar este desafio, es fundamental asegurar la autonomia de
las instituciones judiciales a través de reformas estructurales que disminuyan la interferencia

politica en su operatividad y fomenten un sistema judicial transparente e independiente.

La falta de respuestas estructurales a las crisis politicas recurrentes en Ecuador demuestra
una inclinacién histérica hacia soluciones inmediatas que no abordan las causas
subyacentes. La persistencia de estos patrones indica la urgencia de llevar a cabo una
transformacion integral que contemple reformas constitucionales destinadas a reforzar la
division de poderes, establecer de manera institucionalizada mecanismos de participacion
ciudadana eficaces y promover la educacion civica como fundamento para una cultura politica
revitalizada. Para romper el ciclo de inestabilidad que ha sido caracteristico en el pais, es
necesario realizar un cambio en las dinamicas institucionales y culturales. Este cambio
permitird avanzar hacia un sistema politico que ponga énfasis en la cooperacion, la

responsabilidad y la gobernabilidad democratica.
1.1.1. Juicios politicos en América Latina

Los juicios politicos en América Latina representan un fenémeno complejo que ha ganado
prominencia en las Ultimas décadas, especialmente en el contexto de la creciente
judicializacién de la politica. Este proceso ha sido fundamental en la configuracién de la
dindmica del poder en la region, ya que los tribunales han asumido un rol mas activo en la
resolucion de conflictos politicos, una tarea que tradicionalmente correspondia a los poderes
ejecutivo y legislativo. Este cambio ha tenido un impacto significativo en la estabilidad politica

y en la calidad de la gobernabilidad democratica (Velasco Lombeida, 2020).

La judicializacion de la politica en América Latina se refiere al creciente involucramiento de
los tribunales en decisiones que tienen un profundo impacto politico. Este fendmeno ha sido

impulsado por una serie de factores, entre ellos la debilidad institucional de los sistemas
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politicos, la desconfianza en los actores politicos tradicionales, y la necesidad de mecanismos
para resolver crisis politicas que las estructuras tradicionales no han podido gestionar de
manera efectiva. En varios paises, como El Salvador y Colombia, este proceso se ha
intensificado en periodos postconflicto, donde los tribunales han intervenido en la
interpretacion y aplicacion de reformas politicas clave, a menudo enfrentandose a las ramas

ejecutiva y legislativa del gobierno (Chuquimarca Chuquimarca, 2021).

El papel de los tribunales ha evolucionado de ser simples intérpretes de la ley a convertirse
en actores centrales en la configuracion del marco institucional y en la toma de decisiones
politicas. Esta evolucién ha traido consigo tanto oportunidades como desafios. Por un lado,
ha permitido un mayor control y balance en sistemas donde el poder tiende a concentrarse,
y ha facilitado la proteccion de derechos fundamentales. Por otro lado, ha generado tensiones
interinstitucionales y ha llevado a acusaciones de politizacion del poder judicial, lo que, a su
vez, puede minar la legitimidad de las decisiones judiciales y desestabilizar el sistema politico

en su conjunto (Rivadeneira Cabezas, 2019).

Los juicios politicos son una manifestacion concreta de esta judicializacion y han sido
utilizados en varios paises de América Latina como herramientas para resolver disputas
politicas profundas. Estos juicios, que a menudo resultan en la destitucion de altos
funcionarios, han sido criticados por su utilizacion estratégica por parte de actores politicos
gue buscan ajustar cuentas o eliminar rivales. La legitimidad de estos procesos ha sido puesta
en duda en mdltiples ocasiones, particularmente cuando los procedimientos judiciales son
percibidos como deficientes 0 como meros instrumentos de manipulacion politica. Casos
como los de Honduras en 2009 y Paraguay en 2012 ejemplifican como los juicios politicos
pueden desencadenar crisis institucionales graves, cuestionando la estabilidad del régimen
democratico y la efectividad de las reformas politicas que se intentan implementar. En
Honduras, la destitucion del presidente Manuel Zelaya a través de un juicio politico fue vista
por muchos como un golpe de Estado disfrazado, lo que provocé una crisis politica interna y
una fuerte condena internacional. De manera similar, en Paraguay, el juicio politico que llevé
a la destitucién del presidente Fernando Lugo en 2012 fue criticado por su rapidez y falta de
debido proceso, lo que generd tensiones significativas tanto dentro del pais como en el

contexto internacional (Casas Zamora et al., 2016).

Las reformas politicas en la regiéon han intentado, en parte, abordar las crisis derivadas de los
juicios politicos mediante la modificacion de marcos normativos y la reconfiguracion de las

estructuras de gobierno. Sin embargo, estas reformas han sido en muchos casos reacciones
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inmediatas a crisis especificas, en lugar de ser productos de una planificacion estratégica de
largo plazo. Esto ha resultado en una serie de inconsistencias en los sistemas politicos de la
region, donde las reformas a menudo han debilitado a los partidos politicos, incrementado la
fragmentacién del poder y, en algunos casos, exacerbado las tensiones politicas (Rivadeneira
Cabezas, 2019).

La falta de un enfoque sistémico y coherente en la implementacién de reformas ha llevado a
la creacion de estructuras institucionales que son, en muchos casos, contradictorias o
ineficaces. En lugar de fortalecer la gobernabilidad democratica, estas reformas han creado
nuevos desafios, incluyendo la personalizacion del poder, la erosién de la legitimidad de los
partidos politicos y un aumento en la polarizacion politica. El reto para los reformadores
politicos en América Latina es desarrollar e implementar reformas que no solo respondan a
las crisis inmediatas, sino que también fortalezcan la estructura institucional a largo plazo,
promoviendo un equilibrio efectivo entre los poderes del Estado y asegurando una
gobernabilidad mas estable y democrética. El desafio mas significativo que enfrentan las
democracias latinoamericanas en el contexto de los juicios politicos es encontrar un equilibrio
adecuado entre la independencia judicial y la necesidad de una gobernabilidad efectiva y
legitima. Si bien la intervencién judicial puede ser crucial para la proteccion del estado de
derecho y la rendicién de cuentas, también puede desestabilizar los sistemas politicos si los
tribunales son percibidos como parciales o0 como herramientas de facciones politicas. Para
mitigar estos riesgos, es esencial que las futuras reformas politicas se centren en garantizar
gue los juicios politicos y otros mecanismos judiciales se apliguen de manera justa,
transparente y de conformidad con los principios democraticos. Esto incluye la necesidad de
establecer procedimientos claros y garantistas para los juicios politicos, asi como fortalecer
la capacidad de los tribunales para actuar de manera independiente y sin presiones politicas
indebidas. Solo asi se podr4 asegurar que estos mecanismos contribuyan a la estabilidad y

legitimidad de las democracias en América Latina.

Esta informacion indica que la judicializacion de la politica en América Latina es un fenémeno
complejo que tiene aspectos positivos y negativos. Por un lado, ha contribuido a resolver
conflictos y garantizar la proteccién de los derechos fundamentales. Por otro lado, ha
provocado tensiones entre las instituciones que han impactado la estabilidad politica en la
region. En este contexto, los juicios politicos se destacan como mecanismos de control que,
si se utilizan incorrectamente, pueden convertirse en instrumentos de manipulacion politica.
El uso estratégico de recursos se enfoca en intereses individuales en lugar de fortalecer las

instituciones, lo cual mina la confianza en las democracias regionales. La falta de
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procedimientos garantistas y la percepcion de parcialidad judicial se consideran factores que
restringen la legitimidad de los procesos mencionados. Esta situacién contribuye a la
polarizacién politica y dificulta la gobernabilidad democratica. En consecuencia, resulta
fundamental llevar a cabo reformas estructurales que aborden no solo las crisis actuales, sino

que también promuevan la creacion de una institucionalidad coherente y transparente.

Por otra parte, se ha evidenciado que las reformas politicas reactivas implementadas en la
region resultan insuficientes para atender las raices de la inestabilidad politica relacionada
con los procesos de destitucion. Las medidas mencionadas, generalmente elaboradas como
respuesta a situaciones de crisis particulares, suelen agravar la division del poder y minar la
fortaleza de los partidos politicos, los cuales son fundamentales en el sistema de democracia
representativa. Para promover la independencia judicial, la transparencia y el equilibrio entre
los poderes del Estado, es fundamental implementar un enfoque sistémico y planificado que
establezca estructuras institucionales adecuadas. De no hacerlo, existe la posibilidad de
mantener un ciclo continuo de crisis politicas y desconfianza por parte de la ciudadania. Con
el fin de asegurar la sostenibilidad de las democracias latinoamericanas, es imperativo que
se den prioridad a las reformas que fortalezcan la gobernabilidad de manera efectiva y

legitima, en concordancia con los principios democraticos y los derechos fundamentales.
1.1.2. Relacion entre el poder ejecutivo y legislativo en Ecuador

La relacion entre el poder ejecutivo y el legislativo en Ecuador, dentro del marco constitucional
y politico contemporaneo, es un claro ejemplo de como la configuracién institucional puede
influir significativamente en el equilibrio de poderes dentro de un sistema presidencialista. A
lo largo de la historia constitucional ecuatoriana, esta relacion ha estado marcada por
fluctuaciones que reflejan las tensiones inherentes entre la autonomia y la interdependencia
de estos dos poderes del Estado. En particular, las constituciones de 1998 y 2008 representan
momentos clave en la evolucion de esta relacion, con la Ultima intensificando el fenbmeno del

hiperpresidencialismo (Hidalgo Flor & Zotaminga, 2022).

El término "hiperpresidencialismo” se utiliza para describir un régimen en el cual el poder del
Presidente de la Republica se expande de manera significativa, superando los limites
tradicionales de un presidencialismo estandar. En el contexto ecuatoriano, este concepto se
materializa a través de un conjunto de disposiciones constitucionales que otorgan al
Presidente una serie de facultades que, en la practica, desbalancean la tradicional teoria de

separacion de poderes. La Constituciébn de 2008 consoliddé este fenémeno al otorgar al
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Presidente poderes amplios en areas clave, como la legislacion, el control del Parlamento y
la administracion publica (Ribeiro et al., 2022).

Uno de los aspectos mas destacados del poder del Presidente bajo la Constitucion de 2008
es el poder de veto. Este poder, aunque comin en sistemas presidenciales, adquiere un
caracter particularmente fuerte en Ecuador, donde el veto presidencial no solo puede detener
la promulgacion de leyes aprobadas por la Asamblea Nacional, sino que también puede ser
dificil de superar, dado que requiere una mayoria calificada en el Legislativo para ser
revocado. Esta capacidad otorga al Presidente una herramienta poderosa para moldear la
legislacién segun sus intereses, limitando la capacidad del Legislativo para actuar de manera
independiente (Ortiz, 2018).

Ademés del poder de veto, el Presidente tiene la facultad de emitir decretos-ley en
circunstancias que, si bien estan reguladas por la Constitucion, le permiten al Ejecutivo tomar
decisiones con fuerza de ley sin la intervencion directa del Legislativo. Esto incluye la
capacidad de regular mediante decretos, en situaciones de emergencia, aspectos que
normalmente serian competencia exclusiva de la Asamblea Nacional. Esta prerrogativa
fortalece la posicion del Ejecutivo, permitiéndole operar con mayor autonomia y rapidez,

aunque también aumenta el riesgo de concentracion del poder (Bulmer, 2022).

Otro mecanismo clave que ilustra el poder del Ejecutivo en Ecuador es la figura de la "muerte
cruzada". Esta disposicion permite al Presidente disolver la Asamblea Nacional y, al mismo
tiempo, obliga a convocar a nuevas elecciones tanto presidenciales como legislativas. Este
mecanismo, aunque en teoria busca equilibrar el poder entre ambas ramas, en la practica
tiende a favorecer al Ejecutivo, dado que la amenaza de disolucién puede ser utilizada como
un instrumento para disciplinar a un Parlamento rebelde o poco cooperativo. La "muerte
cruzada" introduce un factor de inestabilidad politica, al permitir al Presidente ejercer presion
sobre el Legislativo, lo cual puede limitar la capacidad de la Asamblea para actuar como un

contrapeso efectivo (Rea Gonzéles, 2024).

La Constitucion de 2008 también redujo significativamente las competencias del poder
legislativo, transfiriendo varias de sus atribuciones a otros 6rganos del Estado, como la Corte
Constitucional y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Esta
reestructuracion institucional ha resultado en un debilitamiento del papel de la Asamblea
Nacional, especialmente en areas criticas como la fiscalizacion del Ejecutivo y la elaboracion

de leyes. Por ejemplo, la capacidad de la Asamblea para controlar y modificar el Plan Nacional
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de Desarrollo, que es central en la gestion publica, se ha visto restringida, con el Ejecutivo

manteniendo un control casi total sobre su formulacién y ejecucion (Herrera Avila, 2021).

El resultado de esta configuracion institucional es una dinamica de poder que favorece al
Ejecutivo de manera desproporcionada, debilitando el principio de pesos y contrapesos que
deberia caracterizar a una democracia funcional. La excesiva concentracion de poder en el
Presidente no solo limita la capacidad del Legislativo para actuar como un contrapeso, sino
que también incrementa el riesgo de decisiones unilaterales que podrian no reflejar
adecuadamente la diversidad de intereses presentes en la sociedad ecuatoriana. Esta
situacion genera tensiones politicas constantes, donde la gobernabilidad depende en gran
medida de la capacidad del Presidente para mantener el control sobre el Legislativo, ya sea
mediante la cooptacion de alianzas politicas o, en su defecto, mediante el uso de

herramientas coercitivas como la "muerte cruzada" (Gonzéles Pogo, 2017).

El andlisis de la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo en Ecuador revela la necesidad de
considerar reformas que reequilibren esta relacion. Entre las posibles reformas, se podria
considerar la reduccion del poder de veto presidencial, estableciendo mayorias mas
accesibles para que el Legislativo pueda superar un veto. Asimismo, seria necesario revisar
la figura de la "muerte cruzada" para garantizar que no se convierta en un mecanismo de
presion politica, sino en una verdadera herramienta de equilibrio. La restauracion de
competencias legislativas, especialmente en areas de fiscalizacion y control del Plan Nacional
de Desarrollo, también es fundamental para fortalecer la funcién legislativa como un pilar
esencial de la democracia ecuatoriana. La relacion entre el poder ejecutivo y el legislativo en
Ecuador, tal como se configura en la Constitucién de 2008, revela una clara tendencia hacia
el hiperpresidencialismo, donde el poder del Presidente se expande significativamente a
expensas del Legislativo. Este fendmeno, aunque ofrece al Ejecutivo herramientas efectivas
para la gobernabilidad, como el poder de veto fuerte, la facultad para emitir decretos con
fuerza de ley, y la capacidad de disolver la Asamblea Nacional mediante la "muerte cruzada",
también presenta serios desafios para el equilibrio de poderes y la calidad democratica del
pais. La reduccién de competencias del Legislativo y la concentracién de poder en el Ejecutivo
han debilitado el principio de pesos y contrapesos, erosionando la capacida d del Legislativo
para actuar como un contrapeso efectivo y limitar posibles abusos del poder presidencial.
Para fortalecer la democracia ecuatoriana, es esencial considerar reformas que reequilibren
esta relacion, restaurando competencias legislativas clave y asegurando que los mecanismos
de control y balance no se conviertan en herramientas de coercién politica, sino en

verdaderos garantes de un gobierno democratico y participativo.
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Por ende, esto nos indica la configuracién establecida en la Constitucion de 2008 en Ecuador
muestra un desequilibrio evidente en la relacion entre el poder ejecutivo y legislativo,
favoreciendo al Ejecutivo. Esta situacion plantea desafios significativos para el correcto
funcionamiento de una democracia fundamentada en la separacion de poderes. El
hiperpresidencialismo, a pesar de brindar al Presidente recursos eficaces para el ejercicio del
gobierno, conlleva un aumento en la centralizacién del poder, lo que resulta en la disminucion
de la capacidad del Poder Legislativo para actuar como contrapeso. Desde esta perspectiva,
se sostiene que la "muerte cruzada" y un poder de veto presidencial robusto, a pesar de haber
sido disefiados para solucionar disputas politicas, tienden a fortalecer el dominio del Poder
Ejecutivo sobre la Asamblea Nacional. La restriccion de las competencias legislativas no solo
obstaculiza su ejercicio completo, sino que también promueve una dinamica de presiéon que

podria afectar negativamente la estabilidad institucional y el respeto al pluralismo politico.

Por otra parte, la disminucién de las competencias legislativas evidencia una tendencia
inquietante hacia la concentracion del poder en el Ejecutivo, lo cual va en contra del principio
esencial de la separacion de poderes en un sistema democratico. La disminucion de la
capacidad de supervision del Poder Legislativo, junto con su escasa influencia en la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, en conjunto con esta situacién, demuestra un
desequilibrio que amenaza la representatividad y legitimidad del sistema democratico. Es por
tanto prioritario llevar a cabo reformas estructurales que refuercen el Poder Legislativo, tales
como la revision del poder de veto presidencial y la redefinicién de la "muerte cruzada" para
prevenir su utilizacibn como un instrumento coercitivo. Para asegurar una gobernabilidad
democratica que respete la diversidad de intereses de la sociedad ecuatoriana, es necesario

establecer una relacién equilibrada entre los dos poderes.

1.2. Juicio Politico

El juicio politico en Ecuador constituye una figura juridica y politica fundamental dentro del
sistema democratico, enmarcada en los principios de control y fiscalizacién del poder
ejecutivo por parte del legislativo. Este mecanismo, que ha sido desarrollado y refinado a
través de sucesivas reformas constitucionales, permite a la Asamblea Nacional ejercer una
supervision efectiva sobre los mas altos funcionarios del Estado, incluyendo al Presidente,
Vicepresidente, y Ministros, entre otros. La funcion del juicio politico se inscribe dentro de la
doctrina de la separacion de poderes y busca garantizar que quienes ejercen funciones
publicas lo hagan de manera responsable y conforme a la ley, evitando abusos de poder y

actos de corrupcion (Palacios et al., 2022).
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El marco constitucional ecuatoriano establece que el juicio politico es un recurso del poder
legislativo para controlar y, si es necesario, sancionar a los miembros del poder ejecutivo y
otros altos funcionarios. En particular, la Constitucion de 1979 ya contemplaba esta
herramienta, otorgando a la Camara Nacional de Representantes la facultad de destituir a
altos funcionarios que, tras un proceso debido, fueran encontrados culpables de infracciones
graves en el ejercicio de sus funciones. El procedimiento establecido exige que los
funcionarios acusados tengan derecho a una defensa adecuada, lo que implica la posibilidad
de contestar las acusaciones y presentar pruebas en su favor. Este derecho al debido proceso
es esencial para mantener la legitimidad del juicio politico, evitando que se convierta en una
herramienta de persecucion politica. El procedimiento de juicio politico se inicia con la
formulacion de acusaciones formales en la Asamblea Nacional, donde se debe demostrar
que el funcionario en cuestion ha incurrido en faltas graves, como violaciones
constitucionales, delitos de corrupcion, o incumplimiento de deberes. Una vez formulada la
acusacion, la Asamblea debe deliberar sobre la pertinencia de las pruebas presentadas y, si
lo considera justificado, proceder a la votacion. La destitucién de un funcionario mediante
juicio politico requiere una mayoria calificada, lo que subraya la naturaleza excepcional y la
gravedad del proceso. En la Constitucion de 2008, esta mayoria calificada se fija en las dos
terceras partes de la Asamblea, lo que, en la practica, dificulta la aplicacion del juicio politico
y refuerza la estabilidad del ejecutivo al evitar destituciones impulsivas o basadas en intereses

partidarios (Pacheco Pinos, 2019).

La Constitucién de 2008 introduce una figura innovadora en el sistema politico ecuatoriano:
la "muerte cruzada". Este mecanismo establece un equilibrio formal entre el Ejecutivo vy el
Legislativo, permitiendo que el Presidente disuelva la Asamblea Nacional bajo ciertas
circunstancias, y que la Asamblea, a su vez, destituya al Presidente mediante juicio politico.
La "muerte cruzada" es concebida como una medida extrema, reservada para situaciones de
bloqueo institucional o crisis politica severa, donde la relacién entre el Ejecutivo y el
Legislativo se vuelve insostenible. Este mecanismo es particularmente relevante porque sitla
al juicio politico en el centro de un sistema de frenos y contrapesos disefiado para evitar la
concentracion de poder y garantizar que el Ejecutivo y el Legislativo se mantengan dentro de
sus competencias constitucionales. Sin embargo, la aplicaciéon practica de la "muerte
cruzada" y del juicio politico ha generado controversias, debido a los altos costos politicos y
a la posibilidad de que estas herramientas se utilicen con fines partidistas, mas que como

genuinos mecanismos de control (Chalco Salgado, 2019).
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El juicio politico no solo es un mecanismo de sancion, sino que también desempefia un rol
crucial en la funcion de control del Legislativo sobre el Ejecutivo. En un sistema
presidencialista como el ecuatoriano, donde el Presidente posee amplios poderes, es
esencial que existan mecanismos que permitan al Legislativo ejercer una supervision efectiva.
El juicio politico garantiza que el Presidente y otros altos funcionarios sean responsables ante
la Asamblea Nacional y, por extension, ante la ciudadania. Esta responsabilidad se manifiesta
en la necesidad de rendir cuentas por sus actos y decisiones, asegurando que se alineen con
el marco constitucional y legal. Ademas, el juicio politico promueve la transparencia en la
administracién publica, ya que obliga a los funcionarios a actuar dentro de los limites de la
ley, bajo la amenaza de un proceso formal de destitucion si se detectan abusos o
irregularidades. Esta transparencia es fundamental para mantener la confianza publica en las
instituciones del Estado y para garantizar que el gobierno actlie en el mejor interés de la
sociedad (Pacheco Pinos, 2019).

A pesar de su importancia, el juicio politico enfrenta varios desafios en su aplicaciéon. Uno de
los principales retos es evitar que este mecanismo se utilice con fines politicos, lo que podria
desvirtuar su propésito original de garantizar la rendicién de cuentas. En sistemas donde el
Ejecutivo tiene un poder significativo, como en Ecuador, el juicio politico puede generar
tensiones que, si no se manejan adecuadamente, pueden desestabilizar el gobierno. Por
ejemplo, si la Asamblea Nacional inicia un juicio politico contra el Presidente, esto podria
llevar a una confrontacién directa entre los poderes, exacerbando la crisis politica y
socavando la gobernabilidad. Otro desafio es asegurar que el juicio politico se realice
conforme a los principios del debido proceso, garantizando los derechos de defensa de los
acusados y evitando abusos por parte del Legislativo. La necesidad de una mayoria calificada
para la destitucion busca precisamente evitar decisiones precipitadas y garantizar que el juicio
politico solo se utilice en casos verdaderamente graves. Sin embargo, esta misma exigencia
puede dificultar la aplicacién del juicio politico, especialmente en contextos donde el
Legislativo esta fragmentado o donde existen fuertes lealtades patrtidistas. El juicio politico en
Ecuador es un mecanismo crucial dentro del sistema constitucional para la fiscalizacion y
rendicién de cuentas de altos funcionarios del Estado, particularmente del poder ejecutivo.
Disefiado para operar como un contrapeso al poder presidencial, este proceso permite a la
Asamblea Nacional destituir a funcionarios que incurran en infracciones graves, siempre que
se respeten los principios del debido proceso. La Constitucion de 2008, al introducir la "muerte
cruzada", afadi6 un componente de equilibrio formal entre el Ejecutivo y el Legislativo,
aungue su aplicacién practica presenta desafios, como la posible politizacién del juicio politico

y las tensiones entre poderes que pueden desestabilizar la gobernabilidad. A pesar de estos
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retos, el juicio politico sigue siendo un instrumento esencial para garantizar la transparencia
y la responsabilidad en la administracion publica, reforzando el principio democrético de que
todos los funcionarios deben rendir cuentas ante la sociedad.

En mi opinién, aunque se reconoce que este proceso contribuye a fortalecer la transparencia
y a asegurar un control legislativo sobre los altos funcionarios, existe la posibilidad de que
sea empleado con objetivos partidistas, desviandose de su finalidad inicial. En un contexto
en el que el Poder Ejecutivo posee amplias facultades, surge un problema que se agrava al
generar tensiones entre las instituciones, las cuales, en vez de solucionar conflictos, tienden
a intensificar las crisis politicas. Es esencial asegurar que el proceso de juicio politico se lleve
a cabo siguiendo principios legales y de debido proceso, con el fin de prevenir su utilizacion

como un medio de presion politica que pueda afectar la estabilidad del gobierno.

Por otra parte, la inclusion de la "muerte cruzada" como un mecanismo complementario al
juicio politico busca restablecer un equilibrio en las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo. No obstante, su implementacion ha demostrado presentar riesgos
significativos. La "muerte cruzada", originalmente disefiada como recurso extremo, puede ser
empleada de manera estratégica para influir en el escenario politico, alterando su naturaleza
excepcional. Es prioritario reformar los marcos normativos para definir con precision las
condiciones en las que se puede activar este mecanismo, con el fin de prevenir abusos que
puedan aumentar la polarizacién y afectar la gobernabilidad. Para consolidar el juicio politico
como un pilar efectivo del sistema democrético ecuatoriano, es necesario contar con un
disefio institucional sélido que asegure la independencia y transparencia en la ejecucion de

dichos procesos.
1.2.1. Interpretacion Constitucional

La interpretacién constitucional en Ecuador constituye un pilar esencial en la estructura
juridica y politica del pais, siendo un proceso complejo que requiere una comprension
profunda de la Constitucion como la norma suprema del ordenamiento juridico. Este proceso
no se circunscribe exclusivamente a la Corte Constitucional, aunque esta se erige como el
6rgano maximo en materia de interpretacién constitucional, sino que involucra a una serie de
actores dentro del sistema judicial y politico, incluyendo el poder legislativo, los tribunales
ordinarios, y, en ciertos casos, el poder ejecutivo. Cada uno de estos actores desempefia un
papel crucial en la aplicacién y proteccion de los principios y disposiciones constitucionales
(Grijalva Jiménez, 2011).
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La Corte Constitucional de Ecuador se encuentra en la cuspide de la estructura de
interpretacion constitucional. Como maximo intérprete de la Constitucion, sus decisiones son
vinculantes y definitivas, lo que significa que sus resoluciones no solo clarifican el significado
y alcance de las disposiciones constitucionales, sino que también tienen el poder de modificar
la interpretacion que otros érganos del Estado y la sociedad en general puedan tener sobre
la Constitucion. Este rol se enmarca en el mandato de la Corte de garantizar la supremacia
constitucional, que implica no solo la defensa de la Constitucién frente a normas que puedan
contravenirla, sino también la preservacion de sus principios fundamentales y la adaptacion

de su interpretacion a los cambios sociales y politicos (Blacio Pereira, 2022).

La interpretacion realizada por la Corte Constitucional abarca no solo la aclaracion de textos
ambiguos o controversiales, sino también la determinacion de la constitucionalidad de las
leyes, decretos y otros actos normativos. Esta funcion de control constitucional es esencial
para asegurar que toda la normativa secundaria sea compatible con la Constitucion, y que
cualquier norma que la contravenga sea declarada nula o inaplicable. La Corte también tiene
la capacidad de realizar un control de constitucionalidad previo en ciertos casos, lo que
implica que puede intervenir antes de que una norma entre en vigor, previniendo posibles

conflictos constitucionales (Gémez Villavicencio, 2022).

Aunque la Corte Constitucional tiene un papel preeminente, la interpretacion constitucional
en Ecuador es un proceso pluralista en el que participan otros actores institucionales. Los
tribunales ordinarios, por ejemplo, tienen la facultad de aplicar directamente las disposiciones
constitucionales en los casos que conozcan, interpretando la Constitucion en el contexto de
los hechos especificos que deben resolver. Este poder de interpretacion directa permite que
la Constitucién tenga un impacto inmediato en la resolucidon de controversias, y que sus
principios permeen todo el sistema judicial. ElI poder legislativo también juega un rol
interpretativo, aunque de una naturaleza diferente. Al crear leyes, la Asamblea Nacional debe
interpretar la Constitucion para asegurar que la nueva normativa sea congruente con el marco
constitucional existente. Este proceso legislativo implica una interpretacién anticipada de
cdmo las nuevas leyes se insertardn dentro del sistema constitucional, y como interactuaran
con las disposiciones y principios ya establecidos. La interpretacion legislativa, sin embargo,
no es definitiva y esta sujeta al control de la Corte Constitucional, que puede revisary, si es

necesario, anular leyes que considere inconstitucionales (Blacio Pereira, 2022).

La interpretacién constitucional en Ecuador se guia por una serie de principios que han sido

desarrollados tanto en la doctrina como en la jurisprudencia constitucional. Entre estos
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principios destacan la supremacia constitucional, que establece la Constitucion como la
norma maxima a la cual deben ajustarse todas las demés normas del sistema juridico; el
principio de unidad de la Constitucion, que exige que las disposiciones constitucionales sean
interpretadas de manera coherente, evitando contradicciones internas; y el principio de fuerza
normativa de la Constitucion, que subraya que las disposiciones constitucionales no son
meras declaraciones programaticas, sino normas juridicas con plena capacidad de generar
efectos directos y exigibles. Otro principio crucial es el de interpretacién conforme, que obliga
a los intérpretes de la Constitucion a buscar, en la medida de lo posible, interpretaciones que
hagan que las normas ordinarias sean compatibles con la Constitucion, evitando su
inconstitucionalidad. Este principio refleja un esfuerzo por preservar la validez de las leyes y
otros actos normativos siempre que sea posible, sin renunciar a la supremacia constitucional
(Polo Pazmiiio, 2018).

Uno de los desafios mas significativos en la interpretacién constitucional en Ecuador es la
necesidad de adaptarse a las realidades cambiantes sin perder de vista los principios
fundamentales establecidos por la Constitucion. La Corte Constitucional, al desempefiar su
funcién interpretativa, debe equilibrar la necesidad de estabilidad juridica con la flexibilidad
necesaria para responder a nuevas circunstancias sociales, politicas, y econémicas. Esto
requiere una interpretacién dinamica que permita a la Constitucién evolucionar sin sacrificar
su coherencia interna. Ademas, la pluralidad de actores involucrados en la interpretacion
constitucional introduce la posibilidad de conflictos interpretativos, donde diferentes érganos
del Estado puedan ofrecer interpretaciones divergentes sobre las mismas disposiciones
constitucionales. La resolucion de estos conflictos recae, en Ultima instancia, en la Corte
Constitucional, gue debe actuar como arbitro final, asegurando la uniformidad y consistencia
en la aplicacién del derecho constitucional en todo el pais. La interpretacion constitucional
tiene implicaciones directas para la gobernabilidad en Ecuador. Una interpretacién coherente
y respetuosa de los principios constitucionales fortalece la legitimidad del sistema politico y
juridico, asegurando que todas las actuaciones del Estado estén alineadas con los valores y
objetivos fundamentales del pais. Por el contrario, una interpretacién erratica o politizada
puede generar inseguridad juridica y desconfianza en las instituciones, afectando
negativamente la estabilidad y el funcionamiento del sistema democratico. La interpretacion
constitucional en Ecuador se configura como un proceso esencial y dinamico, donde la Corte
Constitucional actlla como el maximo intérprete de la norma suprema, asegurando su
aplicabilidad y adaptabilidad a las realidades sociales y politicas contemporaneas. Este
proceso involucra no solo a la Corte, sino también a otros actores institucionales y a la

ciudadania en general, en un ejercicio pluralista que refleja la naturaleza viva y evolutiva de
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la Constitucion. Mediante técnicas interpretativas especializadas, como la prueba de
proporcionalidad y el principio de razonabilidad, se garantiza que la interpretacion
constitucional no solo resuelva conflictos normativos, sino que también preserve el equilibrio
entre los derechos fundamentales y los intereses publicos, fortaleciendo asi el estado de
derecho y la democracia en Ecuador.

Desde un punto de vista constitucional en Ecuador juega un papel crucial en la preservacion
del estado de derecho y el fortalecimiento de la democracia. Sin embargo, se enfrenta a
desafios importantes que requieren una actuacion responsable y técnica por parte de los
diversos actores implicados. La responsabilidad principal de garantizar la supremacia
constitucional y mantener la coherencia del sistema juridico recae en la Corte Constitucional,
considerada como el maximo intérprete de la Constitucion en este contexto. No obstante,
surge el desafio de encontrar un equilibrio entre estabilidad y flexibilidad al requerir una
interpretacion dinamica que se adapte a las transformaciones sociales, politicas y
economicas. La preservacion de este equilibrio es fundamental para prevenir distorsiones en
la interpretacion constitucional, ya sea por interferencias politicas o por incoherencias en las
decisiones, lo cual podria ocasionar incertidumbre legal y debilitar la credibilidad de las

instituciones publicas.

El caracter pluralista del proceso de interpretacion constitucional en Ecuador enriquece el
sistema juridico al permitir la participacion de diversos actores. Sin embargo, también
introduce la posibilidad de conflictos interpretativos. Aunque la Corte Constitucional
desempenia el papel de arbitro definitivo, se sostiene que la coordinacién y el respeto mutuo
entre los distintos poderes del Estado son esenciales para prevenir tensiones que puedan
obstaculizar la gobernabilidad. La preservacion de la integridad del orden juridico requiere la
aplicacion coherente y técnica de principios fundamentales como la supremacia
constitucional y la interpretacion conforme. Es prioritario fomentar una interpretacion
constitucional que integre precision juridica y sensibilidad hacia las realidades actuales. Esto
garantizara que la Constitucion siga siendo un instrumento dinamico y efectivo para proteger

los derechos fundamentales y los intereses publicos.
1.2.2. El Juicio Politico y la Muerte cruzada

El juicio politico y la muerte cruzada son dos mecanismos fundamentales que, en la esfera
politica y constitucional de diversas naciones, han adquirido una importante importancia y
aplicacion, encontrando presencia también en Ecuador, en donde, aunque estas figuras son

diversas en términos de su origen y uso, todas coinciden en la cualidad de ser herramientas
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de control politico que posibilitan la rendicion de cuentas de determinados funcionarios
gubernamentales en relacion a sus actos y elecciones (Gonzalez G. , 2023).

El juicio politico, conocido en algunos sistemas politicos como impeachment, es un proceso
establecido dentro de la estructura constitucional con el propésito de poner a ciertos
funcionarios de alto nivel, como el presidente 0 miembros de tribunales de alto rango, bajo
escrutinio y posiblemente removerlos de sus cargos debido a acciones que se consideran
serias transgresiones o crimenes cometidos en el desarrollo de sus responsabilidades, por lo
gue, dentro de las estructuras de gobierno presidencialistas, este organismo tiene como
objetivo principal asegurar que los funcionarios sean responsables politicamente por sus
acciones y mantener la distribucion equilibrada del poder entre los distintos entes estatales
(Moreno C. , 2022).

En contraste, la muerte cruzada, conocida como la disolucién anticipada de la Asamblea
Nacional en el contexto de Ecuador, se considera una medida extraordinaria que autoriza al
mandatario a disolver el cuerpo legislativo en casos de extrema crisis politica o tensiones
entre las ramas del gobierno, lo que a diferencia del proceso de juicio politico que se enfoca
en la responsabilidad personal de un funcionario, la muerte cruzada implica la disolucién
completa de un grupo de funcionarios designados en conjunto, con la finalidad de superar

obstéculos politicos y recuperar la capacidad de gobernar (Merchan, 2024).

En 2008, en Ecuador se incluyé la muerte cruzada en la Constitucién como un mecanismo
destinado a solucionar desacuerdos entre instituciones, sin embargo, su implementacion en
la practica politica ecuatoriana ha suscitado polémica y ha sido objeto de discusién, sin
embargo, la puesta en marcha de este mecanismo en el afio 2023, durante un periodo en el
gue se llevaba a cabo un proceso de destitucion del presidente de la Republica, destaco la
complicacién y ramificaciones que estas instituciones tienen en el marco del sistema

democratico en Ecuador (Santo et al., 2023).

Para entender completamente el proceso de juicio politico y la muerte cruzada en Ecuador,
se necesita un enfoque que incluya diversas disciplinas, tales como el derecho, la politica y
la estructura institucional del pais, por lo que es crucial analizar minuciosamente las leyes y
reglamentos establecidos a nivel constitucional y legal que rigen el funcionamiento de estas
instituciones, ademas de investigar detalladamente ejemplos concretos de su implementacion
con el fin de adquirir una comprensiéon mas profunda sobre como afectan a la estabilidad
politica y al respeto por el Estado de derecho (Lascano, 2023). También resulta crucial

realizar un analisis detallado sobre la eficacia y legalidad de dichas herramientas de control
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politico en el ambito ecuatoriano, considerando cémo pueden influir en el impulso de la

democracia y la capacidad de gobernar.

El juicio politico y la muerte cruzada son dos mecanismos institucionales con objetivos
diferenciados, pero que coinciden en su funcién de actuar como instrumentos de control
politico destinados a preservar el equilibrio y la estabilidad en las democracias
constitucionales. El juicio politico, orientado hacia la **responsabilidad individual**, funciona
como un procedimiento para garantizar la rendicion de cuentas de altos funcionarios publicos,
protegiendo la integridad de las instituciones frente a posibles abusos o comportamientos
ilicitos. Por su parte, la muerte cruzada, al disolver la asamblea legislativa, constituye una
medida de caracter mas **drastico y colectivo*, que se aplica en situaciones de crisis
institucional severa con el fin de restablecer la gobernabilidad cuando las tensiones politicas

impiden el normal funcionamiento del Estado.

Sin embargo, la implementaciéon de ambos mecanismos puede generar **desajustes en el
equilibrio de poder** y afectar la estabilidad politica, especialmente en contextos marcados
por una profunda polarizacion. Mientras que el juicio politico se configura como un proceso
judicial sujeto a escrutinio publico y orientado a la transparencia, la muerte cruzada, aunque
legal, puede ser percibida como una medida ejecutiva de caracter excepcional que, si no
cuenta con un adecuado respaldo politico y social, podria agudizar las crisis institucionales y

proyectar una imagen autoritaria.

En el caso ecuatoriano, la reciente activacién de la muerte cruzada en paralelo a un proceso
de juicio politico subraya las complejidades y contradicciones que pueden surgir entre estos
mecanismos. Mientras el juicio politico busca atribuir responsabilidad directa al presidente, la
muerte cruzada otorga al Ejecutivo la facultad de desintegrar la Asamblea Nacional,
generando asi un posible **conflicto de intereses** y la percepcion de un debilitamiento de
las instituciones democraticas. Por lo tanto, es crucial que la aplicacién de estos instrumentos
se realice dentro de un marco de legalidad, proporcionalidad y respeto a la voluntad popular,
con el objetivo de evitar consecuencias adversas para la estabilidad democréatica y la

gobernabilidad.

Es asi que, el juicio politico y la muerte cruzada en Ecuador son mecanismos institucionales
destinados a equilibrar las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. Sin
embargo, su implementacion conlleva desafios importantes para la estabilidad de la
democracia y el acatamiento del estado de derecho. Aungue el propésito del juicio politico es

asegurar la responsabilidad de altos cargos y preservar la integridad institucional, su
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utilizacién en situaciones de gran polarizacion puede ser interpretada como un recurso
partidista en lugar de ser considerado como un mecanismo legitimo de supervision politica.
La muerte cruzada, considerada una medida excepcional para resolver crisis institucionales,
puede causar tensiones al disolver de forma repentina la Asamblea Nacional. Esto puede ser
especialmente problematico si no se percibe como una respuesta proporcional y adecuada a
las circunstancias politicas. De manera similar, Es esencial que se empleen ambos
mecanismos con estricto apego a los principios de legalidad, transparencia vy
proporcionalidad.

La compleja dinamica de poder en el contexto ecuatoriano se pone de manifiesto a través de
la interaccién entre el juicio politico y la muerte cruzada, lo cual puede minar la confianza en
las instituciones democraticas. La activacion simultanea reciente de ambos procesos genera
interrogantes acerca de la eficacia de los mismos como instrumentos de control y su influencia
en la gobernabilidad. La facultad del Ejecutivo de disolver la Asamblea Nacional bajo la figura
de la muerte cruzada puede generar un desequilibrio de poder, acentuando la percepcion de
una concentracion de autoridad en el Ejecutivo, mientras que el juicio politico busca atribuir
responsabilidad directa al Presidente. La implementacion de estos mecanismos debe ir de la
mano de un marco normativo preciso y de un consenso politico que fortalezca su legitimidad.
Esto evitara que se conviertan en instrumentos que agraven las crisis politicas en lugar de

solucionarlas.

1.3. LaRepublica

Para comprender el término republica es indispensable referirnos también a su negacién: la
monarquia. La razén de ello se debe a que, esto nos permite comprenderlas por su estudio
desde tres aristas esenciales: la forma como estan ordenadas las magistraturas del Estado,
la manera como se ejerce el poder politico y el caracter o naturaleza del jefe de estado (Jadan,
2019).

En la monarquia, el gobierno se concentra en una sola persona quien manda, ordena y ejerce
el poder politico sin responsabilidad legal o constitucional alguna. En cuanto al origen y el
titulo de poder de su cargo este radica en una dinastia, es decir, se transmite de forma
hereditaria. Por su parte, en la republica los funcionarios ejercen el poder politico por vocacion
y aptitudes personales. La persona que ostenta el cargo publico no pierde su cualidad de
ciudadano ni mucho menos ostenta algun titulo dinastico por medio del cual hereda el poder

el cual es limitado y se rige estrictamente bajo el principio de responsabilidad legal y rendicién
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de cuentas, en resumen, en la republica el poder politico se ejerce de manera limitada,

responsable y alternativa (Calero, 2010).

La republica y la monarquia, en términos de estructura y ejercicio del poder politico, revela
importantes distinciones que son fundamentales para entender la naturaleza de cada forma
de gobierno. En la monarquia, la concentracion del poder en una sola persona sin
responsabilidad legal o constitucional, junto con la transmision hereditaria del poder, genera
un sistema de gobierno donde la rendicion de cuentas se ve considerablemente limitada, lo
gue puede derivar en la consolidacion del poder y en la posibilidad de abusos sin control
efectivo. La ausencia de mecanismos institucionales robustos para controlar el ejercicio del

poder es un rasgo distintivo de este modelo.

Por otro lado, la republica se define por su enfoque en la responsabilidad legal y la alternancia
en el poder, lo que refuerza la idea de un gobierno donde el poder no solo esta limitado por
la ley, sino que también esta sujeto a la vigilancia constante de la ciudadania y de otras
instituciones del Estado. Este principio de responsabilidad compartida y la no perpetuacion
del poder en una misma figura garantizan una dinamica mas saludable y equitativa en la
administracién del Estado, promoviendo la legitimidad y la transparencia en la toma de
decisiones publicas. Desde una perspectiva tedrica, la republica representa un modelo mas
adecuado para la preservacion de las libertades civiles y politicas, ya que fomenta la rotacion
de poder y una mayor participacion ciudadana en el proceso democratico, elementos

esenciales para la estabilidad y legitimidad de las instituciones.

La republica, en tanto sistema de gobierno, se caracteriza por enfatizar la responsabilidad
legal, la rotacion en el ejercicio del poder y la obligacion de dar explicaciones, elementos
esenciales para asegurar un ejercicio del poder politico restringido y enfocado en el bien
comun. Desde esta Optica, se sostiene que la republica, en contraposicion a la monarquia,
fomenta una mayor transparencia y legitimidad en la gestiéon del Estado al posibilitar que el
ejercicio del poder recaiga en individuos que desempefian sus responsabilidades en funcién
de sus méritos y vocacion, en lugar de por un derecho de sucesién. La rotacion del poder en
diferentes figuras refuerza el principio de igualdad entre los ciudadanos, fortaleciendo la
confianza en las instituciones democraticas. Ademas, contribuye a evitar la concentracion de
poder en una sola persona. La participacién ciudadana ampliada y la implementacién de
mecanismos de control eficaces son fundamentales para garantizar la preservacion de las
libertades civiles y politicas, lo que contribuye a fortalecer un sistema de gobierno mas

equitativo y justo.
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1.3.1. Separacion de poderes

Por esta razon, la separacion de poderes® es una caracteristica inherente a la forma de
gobierno republicana, con la cual cada poder ejerce una parte del poder politico de manera
limitada para evitar la concentracién o abuso de autoridad por parte de un Unico 6rgano estatal
y esta limitacion o coto al poder politico se lo efectiviza a través de un sistema conocido como
pesos y contrapesos o checks and balances en inglés. Bajo este sistema, cada una de las
funciones o poderes tiene la capacidad de revisar, influir o limitar las acciones de los otros.
Bajo este contexto, uno de los mecanismos que refuerza este sistema es el juicio politico y
en el caso ecuatoriano también la disolucién anticipada de la Asamblea donde intervienen
tres de las cinco funciones del Estado® y de las cuales haremos su estudio respectivo mas
adelante (Villacreses et al., 2023).

1.3.2. De lamocidén de censura en el parlamentarismo al impeachment en la republica

presidencialista

El parlamentarismo tiene sus origenes en la Inglaterra medieval, momento en el cual se marca
un cambio significativo en la forma de gobierno ya que surgié como respuesta a las demandas
de representatividad de la nobleza y la burguesia de la época para asi influir y participar en
la toma de algunas decisiones de interés publico y al mismo tiempo limitar en cierta medida

el poder del monarca (Sanchez L. , 2021).

La Revolucién Gloriosa de 1688, marcé un punto de inflexién al sentar las bases para el
fortalecimiento del parlamentarismo y la supremacia del mismo frente a la monarquia. A partir
de ese momento y con el paso de los afios, surgieron figuras claves de esta forma de gobierno
como la del primer ministro o premier y la del gabinete ministerial, hecho que fortaleceria la
conexion entre el ejecutivo y el legislativo pero que al mismo haria surgir la necesidad de la

creacion de un sistema de rendicién de cuentas mucho mas sofisticado (Calcina, 2023).

Es de este escenario que surge la figura de la mocién de censura, la cual consiste en una
accién del parlamento para expresar su falta de confianza en el gobierno y asi lograr su

destitucion, de tal forma que se aseguran de que el gobierno siguiera siempre y en todo

1 Hablando técnicamente en el caso ecuatoriano, el poder es uno solo e indivisible que se ejerce a través de funciones: funcién ejecutiva, funcién
legislativa, funcién judicial, funcién electoral y funcién de participacion ciudadana y control social.

2 La funcién ejecutiva interviene con la muerte cruzada o disolucién anticipada de la Asamblea Nacional; el legislativo por su parte, es quien activa
el juicio politico, y; la funcién judicial hace su parte mediante la Corte Constitucional al dar luz verde o negar la admisibilidad del juicio politico y la
muerte cruzada.
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momento la voluntad parlamentaria, la cual en dltima instancia vendria a representar la

voluntad popular (de Lazaro, 2023).

Con la promulgacioén de la Constitucién de Estado Unidos en 1787, se estructurd por primera
vez en el mundo, el denominado gobierno presidencialista (Flores, 2023). En esta forma de
gobierno, el ejecutivo se estructura bajo la figura del presidente quien funge a su vez como
jefe de estado y jefe de gobierno, es elegido por eleccion popular directa o indirecta, dirige la
administraciéon del Estado a través de sus ministros cuya designacion y remocion dependen
exclusivamente de su voluntad y el parlamente tiene funciones netamente legislativas
(Espinoza O. , 2022). En el contexto de una republica presidencialista, la mocion de censura

es remplazada por el impeachment o juicio politico.

El desarrollo histérico del parlamentarismo y su consolidacion como una forma de gobierno
gue limita el poder monarquico y promueve la representatividad parlamentaria subraya la
evolucion de las instituciones politicas hacia un modelo en el que la rendicién de cuentas y la
participacion activa en la toma de decisiones se vuelven esenciales para la legitimidad del
gobierno. La figura de la mocién de censura es una manifestacion concreta de este principio,
al permitir que el parlamento, como érgano representativo de la voluntad popular, controle y
destituya a un gobierno que no refleje adecuadamente sus intereses. Este mecanismo
fortalece la responsabilidad politica al asegurar que el gobierno actle en sintonia con la

mayoria parlamentaria, promoviendo un equilibrio dindmico entre el Ejecutivo y el Legislativo.

En contraste, el sistema presidencialista, que emerge con la Constitucion de Estados Unidos
de 1787, representa un modelo en el que el poder ejecutivo se concentra en la figura del
presidente, lo que introduce una separacion mas rigida entre los poderes del Estado. Aqui, la
rendicién de cuentas se manifiesta a través del impeachment, un proceso legal que, aunque
comparte con la mocion de censura el objetivo de responsabilizar al Ejecutivo, tiene un
enfoque distinto. El juicio politico en sistemas presidencialistas se activa ante la comision de
delitos graves o abusos de poder, y esta disefiado para proteger la institucionalidad y la

legalidad, mas que para asegurar la alineacién con una mayoria legislativa.

El contraste entre ambos sistemas refleja distintas concepciones sobre el equilibrio de poder
y la rendicién de cuentas en la gobernabilidad. Mientras que el parlamentarismo refuerza un
vinculo estrecho entre el Ejecutivo y el Legislativo, asegurando una gobernabilidad mas fluida
y flexible en funcién de las mayorias parlamentarias, el presidencialismo apuesta por una
independencia mas marcada entre los poderes, lo que puede tanto fortalecer la estabilidad

ejecutiva como generar mayores conflictos de poder cuando no existe concordancia entre las
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ramas del gobierno. Estos modelos representan dos vias complementarias en la busqueda
de un gobierno eficiente y responsable ante sus ciudadanos, y su eficacia depende en gran
medida del contexto politico y las tradiciones institucionales de cada nacion.

Como opinién, el contraste entre la mocién de censura en el parlamentarismo y el juicio
politico en el presidencialismo evidencia las disparidades esenciales en la concepcién del
balance de poder y la responsabilidad en estos modelos de gobierno. En el sistema
parlamentario, la mocién de censura se destaca como un mecanismo eficaz para garantizar
gue el Poder Ejecutivo mantenga una relacion estrecha y dependiente de la mayoria en el
parlamento, lo que fortalece una gobernabilidad mas dindmica y adaptable. No obstante,
dicha interdependencia puede ocasionar inestabilidad cuando las mayorias parlamentarias
son inestables o divididas. En el sistema presidencialista, el proceso de destitucién se enfoca
en la observancia de la ley y la comisién de infracciones graves, restringiendo su aplicacion
a situaciones poco comunes, lo que contribuye a reforzar la independencia del Poder
Ejecutivo. Este modelo favorece la estabilidad del gobierno en cierta medida, pero puede
generar tensiones en ausencia de concordancia politica entre el Poder Legislativo y el Poder

Ejecutivo.

Los dos sistemas presentan puntos fuertes y retos que se adaptan a diversos contextos
politicos e institucionales, desde una perspectiva comparativa. El parlamentarismo se
caracteriza por promover una mayor representatividad al reflejar de forma inmediata los
cambios en las mayorias parlamentarias. Por otro lado, el presidencialismo se basa en una
separacion mas definida de los poderes, lo que tedricamente facilita un control mutuo mas
sélido. No obstante, en la realidad, la eficacia de dichos mecanismos esta condicionada por
elementos como la cultura politica, la solidez institucional y la credibilidad de las instituciones
por parte de la ciudadania. En consecuencia, es fundamental que cada sistema implemente
herramientas adicionales que fortalezcan la transparencia y la estabilidad, ajustandose a las

particularidades y requisitos especificos de cada sociedad.

1.4. Laresponsabilidad y juicio politico

En el campo del derecho constitucional y la teoria politica, la responsabilidad politica y el
juicio politico son conceptos esenciales que tienen un impacto significativo. La
responsabilidad politica se define como la responsabilidad y deber que recae sobr e los
servidores publicos para justificar y explicar sus acciones y elecciones ante la sociedad en
general y las instancias de gobierno pertinentes. En la situacién del proceso de destitucion

de un cargo politico, esta carga de responsabilidad toma un significado particular, puesto que
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consiste en un procedimiento por el cual se persigue juzgar a ciertos servidores publicos vy,
finalmente, removerlos de sus cargos debido a acciones que se consideran como
incumplimientos serios o faltas penales cometidas durante el desarrollo de sus deberes
(Castaiieda & Torres, 2024).

El proceso de destitucién politica, denominado impeachment en determinados contextos
politicos, es un mecanismo legal establecido en la Constitucién o las leyes de una nacién con
el objetivo de llevar a cabo un juicio a ciertos funcionarios de nivel elevado, tales como el
presidente, ministros, jueces, entre otros, a raiz de sus actos considerados inapropiados o
perjudiciales para el bienestar general. Este procedimiento puede ser instigado por distintos
organos del Estado, tales como el legislativo, el judicial o inclusive por medio de la iniciativa
popular en ocasiones especificas. Por lo general, esta normado por reglas y métodos
particulares que aseguran el cumplimiento del debido proceso y el respeto de los derechos

fundamentales de quienes son acusados (Rivero, 2020).

En las democracias, la responsabilidad politica y la posibilidad de juicio politico desempefian
un papel crucial al asegurar que aquellos en el poder rindan cuentas y actlen de manera
transparente en sus decisiones y acciones. No obstante, es fundamental ejercer su aplicaciéon
con sensatez y precision, asegurandose de no emplearla con intenciones politicas o
partidistas que puedan poner en riesgo la estabilidad de las instituciones y el orden legal del
Estado. En este contexto, resulta fundamental asegurar que los procesos de destitucion
politica estén respaldados por pruebas contundentes y que se observen de manera rigurosa
los fundamentos legales y éticos, de modo que no se utilicen de forma errénea con el fin de

acosar politicamente o ejercer de manera indebida la autoridad (Moreno G. , 2021).

Las ramificaciones del juicio politico pueden variar en funcién de cémo se resuelva el
procedimiento, ya que las implicaciones resultantes pueden ser diversas. En ciertas
circunstancias, la situacion podria derivar en la remocién del funcionario sefialado de sus
funciones actuales y en la imposibilidad de asumir puestos de responsabilidad en el &mbito
publico posteriormente, aunque en otras situaciones podria desembocar en una absolucién o
en la imposicién de una penalidad menos severa. Independientemente de cémo termine todo,
es sumamente importante que el proceso de juicio politico se realice de forma transparente y
cumpliendo con todas las normas legales establecidas, con el objetivo de mantener la
legitimidad y confiabilidad tanto del sistema politico como del sistema judicial (Domingo,
2021).
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En las democracias contemporaneas, la responsabilidad y el juicio politicos son mecanismos
esenciales que aseguran la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos y promueven la
confianza de la ciudadania en las instituciones. Desde esta perspectiva, se sostiene que
dichos procedimientos deben llevarse a cabo respetando rigurosamente el debido proceso,
respaldados por pruebas soélidas y fundamentos legales contundentes. La transparencia y la
objetividad son fundamentales para prevenir el uso de estos mecanismos con propoésitos
politicos o partidistas, dado que la manipulacion de los mismos puede comprometer la
estabilidad institucional y minar la legitimidad del sistema politico. El juicio politico debe ser
considerado como un recurso extraordinario, utilizado exclusivamente en situaciones de
transgresiones significativas, con el proposito de evitar su utilizacibn como un medio de

coaccién o venganza politica.

1.4.1. La muerte cruzada o disolucion anticipada de la Asamblea Nacional en el

ordenamiento juridico ecuatoriano

El fendmeno de la muerte cruzada, que es otra forma de referirse a la disolucion anticipada
de la Asamblea Nacional en Ecuador, se destaca como un procedimiento singular en el
sistema legal del pais, principalmente reconocido por ser extraordinario por naturaleza y por
su influencia en la estabilidad politica que el pais experimenta. Esta expresion se utiliza para
describir la autoridad que posee el presidente de un pais para cancelar de forma adelantada
la camara legislativa, conocida como la Asamblea Nacional, en situaciones de crisis politica
o disputa institucional que obstaculice el adecuado desarrollo de las funciones del Estado
(Santo et al., 2023).

En Ecuador, la Cruzada de la Muerte fue implementada por vez inicial en la Constitucion del
afio 2008 con la intencién de abordar circunstancias de estancamiento politico o conflicto
entre las distintas ramas del gobierno. No obstante, se han generado opiniones divididas y
discusiones en torno a su implementacién a causa de la posibilidad de afectar la divisién de

funciones gubernamentales y la estabilidad de las instituciones (Mena, 2023).

El proceso de la muerte cruzada se pone en marcha por medio de un mandato emitido por el
presidente que lleva a la disolucion de la Asamblea Nacional y a la celebracién de elecciones
legislativas en un periodo de tiempo establecido. La destitucion prematura de los legisladores
y la interrupcién de su periodo se considera necesaria para restablecer la gobernabilidad y la
estabilidad politica del pais en situaciones excepcionales de crisis o0 conflictos inmanejables
(Ramirez S. , 2023).
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No obstante, surge una serie de cuestionamientos significativos acerca de si la
implementacion de la pena de muerte es acorde con los valores fundamentales de la
democracia y las normas constitucionales. Desde una perspectiva, algunas personas
sostienen la opinion de que la implementacion de esta medida se justifica en situaciones
criticas o de falta de control, ya que se percibe como una manera de prevenir la paralisis en
las decisiones politicas y asegurar que las funciones del Estado sigan operando de manera
ininterrumpida. Se ha recibido criticas por parte de algunos debido a que se utiliza como una
herramienta de poder politico unilateral, lo cual podria infringir en el principio de division de
poderes y crear oportunidades para que el poder ejecutivo cometa abusos (Gonzalez G. ,
2023).

Es esencial implementar medidas de supervision y restricciones para regular la practica de la
muerte cruzada de manera que se asegure que se utilice solamente en situaciones
excepcionales y debidamente justificadas. Esto se refiere a la posibilidad de establecer
criterios especificos y transparentes para activar el mecanismo, permitiendo la participacion
de diferentes organismos gubernamentales en su implementacién y brindando la oportunidad

de que su legalidad y legitimidad sean revisadas por el sistema judicial (Parra et al., 2024).

En resumen, la muerte cruzada es un aspecto singular que se destaca en el marco legal de
Ecuador y que presenta desafios y dilemas significativos en relacion con la democracia, la
institucionalidad y la gobernabilidad en el pais. Se requiere que la implementacion de la
aplicacion sea objeto de un andlisis exhaustivo y una supervision detallada para garantizar
gue se cumplan los principios democraticos y constitucionales, al igual que para velar por la

salvaguarda de los derechos y las garantias de los ciudadanos (Escobar & Sigcho, 2024).

Como comentario se entiende que el mecanismo de la muerte cruzada en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, a pesar de estar concebido para abordar crisis politicas y restablecer la
gobernabilidad, presenta desafios importantes en cuanto a la estabilidad institucional y el
acatamiento de los principios democraticos. Aungue la aplicacion de esta medida puede ser
justificada en situaciones de polarizacibn extrema o bloqueo institucional, su caracter
extraordinario requiere de criterios definidos y de un marco normativo que restrinja su
aplicacion a circunstancias genuinamente excepcionales. En caso contrario, existe la
posibilidad de que se emplee como un instrumento unilateral por parte del Ejecutivo, lo cual
podria socavar la separacién de poderes y propiciar la comisién de abusos de autoridad. La
activacion de este mecanismo debe ir de la mano de controles rigurosos, tales como la

supervision por parte del poder judicial y la participacion de diversos actores institucionales.
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Estas medidas son fundamentales para asegurar la legitimidad del proceso y prevenir

posibles consecuencias negativas para el sistema democratico.

El uso de la muerte cruzada, por otro lado, evidencia las tensiones fundamentales entre el
equilibrio de poderes y la urgencia de resolver crisis politicas de forma rapida. La aplicacion
de esta medida puede desactivar conflictos legislativos y desbloquear decisiones estatales,
sin embargo, puede causar incertidumbre en la ciudadania y en el sistema politico si no se
considera proporcional y justificada. Es esencial que se emplee este procedimiento con
transparencia absoluta, y que se realice una revision publica y judicial para asegurar el
respeto a los derechos fundamentales y a la constitucién. La muerte cruzada en Ecuador
puede fortalecer la gobernabilidad sin afectar la estabilidad institucional ni los valores

democraticos, siempre y cuando se regule de manera responsable y adecuada.
1.4.2. Laevolucion del concepto de juicio politico en América Latina

A lo largo de los afios, en América Latina, el concepto y la aplicacion del juicio politico han
evolucionado de forma notable, mostrando los cambios que se han producido en términos
politicos, sociales y legales en esta zona geografica. Desde los primeros tiempos de la época
colonial hasta el presente, el proceso de juicio politico ha sido empleado como un instrumento
destinado a asegurar la responsabilidad y supervision de los servidores publicos, en particular
de aquellos que desempefan roles de gran importancia en la administracion gubernamental
(Riera et al., 2021).

Al principio, en América Latina, el proceso de juicio politico se encontraba intimamente
relacionado con las costumbres legales provenientes de Europa, las cuales lo consideraban
como un procedimiento destinado a apartar de sus cargos a los servidores publicos debido a
su mala gestion, actos de corrupcién u otras acciones ilegales. No obstante, a medida que
avanzaba el siglo XX, y se establecian de manera soélida los sistemas democraticos en el area
geografica mencionada, la evaluacién de la gestion gubernamental por parte del legislativo
tomd una relevancia y alcance renovados, demostrando los valores y las directrices

democraticas que estaban surgiendo (Mazzina & Leiras, 2021).

Ameérica Latina experiment6 un incremento significativo en la implementacion de procesos de
democratizacién entre los afios 1970 y 1980, durante los cuales se observé un aumento en
la realizacion de juicios politicos como una medida esencial para asegurar la responsabilidad
de los gobernantes y para establecer claramente la independencia de los poderes en los

nacientes sistemas democraticos. En esta situacién especifica, se han destacado varios
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casos de procedimientos de destitucion politica dirigidos contra presidentes y altos
funcionarios, como una manera de fortalecer el sistema democratico y enfrentar el problema

de la corrupcién (Nohlen et al., 2020).

Hoy en dia, en América Latina, la nocién de juicio politico se ha transformado para abarcar
una variedad mas extensa de circunstancias y figuras politicas de lo que ocurria en el
pasado. Ademas de los escenarios habituales en los que se aplica la destitucién por conducta
inadecuada o actos corruptos, el proceso de juicio politico es empleado como un recurso para
abordar disputas dentro de las instituciones, solventar situaciones de crisis en el ambito

politico, y reforzar el correcto funcionamiento de la democracia (Pena, 2023).

Sin embargo, a lo largo de la historia, el proceso de juicio politico en América Latina ha sido
objeto de numerosas disputas y obstaculos. La critica y debate en la region se han
desarrollado debido a la percepcion de que el uso del instrumento puede estar motivado por
persecucion politica o manipulacion partidista, lo que ha generado dudas sobre su legitimidad

y eficacia como herramienta de control politico (Cabrera, 2022).

En conclusion, se puede decir que la transformacién a lo largo del tiempo del significado y la
implementacion del proceso de juicio politico en América Latina evidencia la amplia gama de
sistemas politicos y legales que existen en esta zona geografica. A medida que avanza el
proceso de consolidacion de la democracia en América Latina, es muy probable que el
mecanismo de juicio politico mantenga su relevancia en la verificacién y promocion de la
rendicion de cuentas y la transparencia en el desempefio de las funciones gubernamentales
(Gbéngora, 2022).

Con la evolucién del proceso de destitucion en América Latina muestra un cambio importante
en la comprension y ejecucion de este procedimiento, ajustandose a las demandas variables
de los sistemas democraticos en la regidén. En sus inicios, el juicio politico se centraba en la
destitucion de funcionarios por corrupcion o mala gestién, siguiendo el modelo legal europeo.
Sin embargo, con el progreso de los procesos de democratizacion en las décadas de 1970 y
1980, este proceso adquirié una nueva perspectiva. Se convirtid6 en una herramienta para
fortalecer la separacion de poderes y combatir la corrupcion. No obstante, la aplicacion actual
de esta herramienta presenta desafios significativos, dado que en ciertas situaciones se
percibe como un instrumento empleado con propdésitos partidistas, lo cual podria menoscabar
tanto su legitimidad como su eficacia. Por consiguiente, es fundamental que este dispositivo

sea Uutilizado siguiendo principios bien definidos de legalidad, transparencia y
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proporcionalidad, con el fin de prevenir su utilizacion como un mecanismo de persecucion

politica 0 manipulacion.

1.4.3. El papel de lajurisprudencia constitucional en la interpretacion del juicio
politico

La jurisprudencia constitucional, a través de sus decisiones previas y precedentes, juega un
rol sumamente importante en como se interpretan y ponen en practica las normativas
constitucionales que tienen que ver con el proceso de juicio politico, tanto en Ecuador como
en otras naciones ubicadas en la regién latinoamericana. Los tribunales constitucionales, en
su papel de protectores de la Constitucién, tienen el deber de asegurar que el proceso de
juicio politico se realice conforme a los principios y valores esenciales consagrados en la carta
magna (Asmad, 2022).

Dentro del ambito ecuatoriano, es importante destacar que la interpretacion y aplicacion de
las leyes por parte de los tribunales constitucionales ha tenido una influencia significativa en
establecer las restricciones y métodos involucrados en la destitucion de funcionarios publicos,
ademas de garantizar la salvaguarda de los derechos basicos de los individuos que estan
siendo sometidos a este procedimiento. Mediante la emision de sus decisiones, la Corte
Constitucional de Ecuador ha fijado directrices nitidas en cuanto a la manera en que se deben
interpretar las normas constitucionales vinculadas con el juicio politico, asegurando de esta
forma que dicho procedimiento se lleve a cabo respetando los principios de legalidad,

imparcialidad y transparencia (Taco, 2021).

En diferentes naciones de la regién, los tribunales constitucionales han tenido una
participacién significativa en el andlisis del proceso de juicio politico, ajustando sus
dictamenes de acuerdo a las especificidades de los distintos sistemas legales y politicos
presentes. Los tribunales constitucionales, tanto en Ecuador como en otros paises
latinoamericanos, han examinado detenidamente casos emblematicos y han sentado

precedentes significativos en este campo a través de su andlisis (Silva, 2020).

La influencia de la jurisprudencia constitucional en la practica politica es de gran relevancia,
dado que sus dictAmenes impactan no solamente en las situaciones especificas que se
analizan en procesos legales, sino que también tienen repercusiones en la manera en que se
interpreta y se pone en practica esta institucion en los ambitos juridicos y politicos. Cuando
se definen criterios claros y coherentes, los tribunales constitucionales desempefan un papel

importante en fortalecer el Estado de Derecho y la democracia al asegurar que se respeten
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los derechos fundamentales y se mantenga la separacion de poderes (Escobar & Sigcho,
2024).

Para concluir, se considera imprescindible destacar la importancia crucial que tiene la
jurisprudencia constitucional en el proceso de interpretacion del juicio politico, ya que juega
un papel fundamental en garantizar que dicho juicio sea llevado a cabo de manera legal,
legitima y efectiva no solo en Ecuador, sino también en todos los paises de América
Latina. Mediante las decisiones que emiten, los tribunales constitucionales desempefian un
papel crucial en la consolidacion del Estado de Derecho, fortaleciendo de este modo las
instituciones democraticas al fomentar la transparencia, la obligaciéon de rendir cuentas y la

salvaguarda de los derechos fundamentales (Jiménez, 2024).

La jurisprudencia constitucional es esencial para la interpretacion y aplicacion del juicio
politico, garantizando que este proceso se realice de manera legal y legitima. Los tribunales,
como la Corte Constitucional de Ecuador, establecen directrices claras que ayudan a
mantener la transparencia y la imparcialidad en estos procedimientos. Es crucial que los
tribunales constitucionales protejan los derechos de los individuos sometidos a juicio politico.
Esto asegura que no haya abusos de poder y que los funcionarios no sean destituidos de

manera arbitraria, lo que a su vez fortalece la confianza en el sistema democrético.

La experiencia en Ecuador refleja como los tribunales constitucionales en otros paises de
América Latina también han adaptado sus dictamenes a las particularidades de sus contextos
legales y politicos. Este enfoque permite la creacion de precedentes que son relevantes para
cada nacién, destacando la importancia de un marco normativo claro. La jurisprudencia
constitucional no solo resuelve casos especificos, sino que también contribuye a la
consolidacién del Estado de Derecho y a la salvaguarda de los derechos fundamentales. Esto
es vital para el funcionamiento efectivo de las democracias en la regién, promoviendo la

rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio del poder.

La interpretacién y aplicacion del juicio politico se ven influenciadas de manera significativa
por la jurisprudencia constitucional, la cual asegura que dicho procedimiento se lleve a cabo
respetando los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad. En este contexto, los
tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional de Ecuador, son considerados
elementos esenciales para el fortalecimiento del Estado de Derecho. Sus decisiones no solo
resuelven casos particulares, sino que también establecen precedentes que tienen un
impacto significativo en el sistema politico y juridico. Al contribuir a proteger los derechos

fundamentales de los funcionarios sujetos a juicio politico, los 6rganos establecen directrices
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claras y coherentes. Esto ayuda a prevenir posibles abusos de poder y fortalece la legitimidad
del sistema democratico.

La importancia de los tribunales constitucionales en América Latina radica en su habilidad
para ajustar sus decisiones a los contextos legales y politicos particulares de cada pais, lo
cual contribuye a fortalecer democracias diversas y complejas. Este enfoque no solo posibilita
la aplicacion coherente de los principios constitucionales, sino que también contribuye al
fortalecimiento de la confianza de la ciudadania en las instituciones democréticas. Es
fundamental que los tribunales operen de manera independiente y meticulosa, garantizando
gue su desempefio esté por encima de cualquier influencia politica o partidista. De esta
manera, Unicamente la jurisprudencia constitucional podra continuar siendo un instrumento
eficaz para asegurar la rendicion de cuentas y fomentar la transparencia en el ejercicio del
poder, lo que contribuira de forma importante a la estabilidad y operatividad de las

democracias en la region.
1.4.4. Lainfluencia de lateoria democratica en la legitimidad del juicio politico

El estudio del derecho constitucional y la ciencia politica considera como relevante el impacto
de la teoria democratica en la legitimidad del juicio politico. Las mdaltiples corrientes de
pensamiento democratico, como la teoria deliberativa y la teoria republicana, proporcionan
diferentes enfoques acerca de la esencia y el objetivo del juicio politico en las democracias,
ademas de cuestionar su legitimidad como herramienta para supervisar la accién politica
(Giuffré, 2023).

Segun la teoria deliberativa, el nivel de legitimidad de un juicio politico se encuentra
estrechamente vinculado a la excelencia del intercambio de ideas en la esfera publicay a la
implicacion de los ciudadanos en dicho procedimiento. Desde este punto de vista, se sugiere
gue el juicio politico se considere como un procedimiento fundamentado en la racionalidad y
la deliberacion, donde se requiere la exposicion de argumentos coherentes para la toma de
decisiones, apoyandose en la discusion y el intercambio de ideas y opiniones entre los
miembros de la clase politica y la poblacion civil. La transparencia, que implica la apertura y
claridad en los procesos, la imparcialidad, que se refiere a la neutralidad y equidad en el trato,
y el respeto a los derechos fundamentales de todas las partes involucradas son aspectos
fundamentales que son crucial para asegurar la legitimidad del juicio politico cuando se

aborda desde un punto de vista deliberativo (Ramirez J. , 2020).
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Ademas, se puede observar que la teoria republicana destaca y pone énfasis en la relevancia
crucial de la virtud civica y el compromiso politico a la hora de validar y respaldar la evaluacion
de las acciones politicas. Desde este punto de vista, el proceso de destitucion de un
funcionario publico por parte de un cuerpo legislativo se considera necesario con el propésito
de salvaguardar la estructura politica de un pais y mantener los intereses generales de la
poblacién frente a la conducta inapropiada de los gobernantes y la malversacién de
fondos. La esencia de la validez del proceso de juicio politico reside en su habilidad para
asegurar que los gobernantes rindan cuentas por sus acciones y para proteger los principios
democraticos y republicanos en los que se basa el sistema constitucional (Centty & Rosado,
2023).

Las distintas visiones acerca de la democracia y el rol del juicio politico tienen la capacidad
de dirigir potenciales cambios en el sistema de juicio politico, encaminando las
conversaciones hacia la implementacion de medidas que fomenten la involucracion de la
poblacién, refuercen las salvaguardias institucionales y aseguren la proteccion de los
derechos esenciales. En este sentido, la discusion sobre si el juicio politico es legitimo se
vuelve mas profunda cuando se analizan desde distintos enfoques tedricos y se observan

cdmo afectan el desarrollo de los sistemas democréticos (O'donnell, 2022).

En pocas palabras, es importante considerar el impacto que la teoria democratica tiene en la
legitimidad del proceso de juicio politico al examinar esta institucion en entornos
democraticos. La combinacion y dialogo entre diversas perspectivas tedricas aporta una
comprension mas amplia y detallada de los desafios y oportunidades asociados con el
proceso de destitucidn politica en la época actual, al igual que de las reformas posibles que
podrian mejorar su validez y eficacia como herramienta de supervisiobn gubernamental
(Mufioz M. , 2020).

La importancia de considerar el juicio politico como una herramienta fundamental para la
rendicion de cuentas en un sistema democratico se destaca a traves de la influencia de la
teoria democratica en su legitimidad. La legitimidad del juicio politico se basa en su capacidad
para fomentar un intercambio transparente y racional de ideas, involucrando a los actores
politicos y a la ciudadania en un debate abierto y fundamentado, desde la perspectiva
deliberativa. La importancia de la imparcialidad y la transparencia en el proceso se destaca
en este enfoque, ya que son elementos fundamentales para asegurar que las decisiones sean

consideradas justas y legitimas. La participacion ciudadana no solo fortalece la confianza en
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el sistema democrético, sino que también garantiza que las acciones de los gobernantes

estén en sintonia con los intereses de la poblacion.
1.4.5. Eljuicio politico en el contexto de la lucha contra la corrupcion

La discusion sobre la integridad y la transparencia en la gestion publica en América Latina ha
hecho que el juicio politico en el contexto de la lucha contra la corrupcion cobre una
importancia significativa. En Ecuador y en diversas naciones de la region latinoamericana, el
proceso de destitucion de funcionarios por motivos politicos se ha utilizado como un recurso
efectivo para combatir la corrupcion y demandar que los servidores publicos involucrados en

actividades ilegales rindan cuentas por sus acciones (Asmad, 2022).

En esta situacion especifica, el proceso de juicio politico se muestra como una herramienta
de supervision y castigo que posibilita la remocion de funcionarios que han cometido actos
gue van en contra de los principios éticos y legales, tales como la corrupcién, la desviacién
de fondos publicos y la utilizacion indebida del poder. Mediante el proceso de juicio politico
se pretende comunicar de forma contundente que se tomara una postura firme en contra de
la corrupcién, dejando en claro que aquellos que participen en actos corruptos tendran que

afrontar las repercusiones adecuadas para sus acciones (Castafieda & Torres, 2024).

La efectividad del proceso de juicio politico en la batalla contra la corrupcién esta directamente
ligada a la autonomia y el imparcialidad de las entidades responsables de ejecutar esta
accién, ademas de la presencia de un marco normativo robusto que asegure el cumplimiento
del derecho procesal y la proteccién de los derechos esenciales de los acusados. Ademas,
es de suma importancia contar con la cooperacion de la sociedad civil, los medios de
comunicacion y otras partes interesadas relevantes para identificar, denunciar y monitorear

los casos de corrupcion (Galain, 2021).

Es fundamental resaltar que simplemente llevar a cabo un juicio politico no es la solucion
definitiva al problema de la corrupcién, ya que es necesario combinarlo con otras acciones
como medidas preventivas, mecanismos de deteccién y la imposicion de sanciones para
abordar de manera integral este fenbmeno. Esto implica llevar a cabo medidas como
establecer normativas que garanticen la transparencia y la responsabilidad en la gestién,
mejorar los mecanismos de supervision y verificacion, asi como fomentar una atmoésfera de

honestidad y principios morales en el desempefio de las funciones publicas (Leal, 020).

En resumen, se puede concluir gue el proceso de juicio politico, especialmente en el marco

de la lucha contra la corrupcion, se convierte en una herramienta de gran relevancia para
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enfrentar la impunidad y fomentar la transparencia y responsabilidad en el &mbito politico. Sin
embargo, su eficacia depende de una variedad de factores, como la dedicacién de las
instituciones, la participacion ciudadanay el marco legal vigente (Leiva, 2022).

El estudio se sumerge en un tema que no ha sido exhaustivamente investigado por
profesionales de diferentes campos en los Ultimos afios, pero que ha despertado interés a
través de obras y proyectos relacionados. Dentro de este grupo, podemos identificar estudios
que se centran en analizar la violacion del derecho a contar con una representacion legal
adecuada, destacando coémo esto puede afectar otros derechos fundamentales. Ademas, se
examina la funcion de las garantias en el Estado Constitucional, resaltando la importancia de
que las leyes coincidan con los fundamentos constitucionales con el propdsito de prevenir

cualquier tipo de violacion de derechos (Guevara J. , 2022).

Ademas, en este contexto se analizan cuestiones relacionadas con las medidas cautelares y
el cumplimiento de las decisiones judiciales en materia de proteccion de derechos,
enfatizando la relevancia de que dichas medidas se apliquen de manera rapida y en
consonancia con los principios fundamentales establecidos en la constitucién. Hay un indicio
de inquietud debido a la posibilidad de que el contenido de los derechos y garantias se vea
limitado mediante procesos que no aseguran su pronta y eficaz salvaguarda (Guerrero &
Fernandez, 2023).

Un punto importante a tener en cuenta es la critica dirigida hacia los requisitos
constitucionales que se consideran no adecuados ni especificos, lo que podria conducir a la
posibilidad de que disposiciones legales que impongan requisitos extra que no estén
mencionados en la Constitucién resulten inconstitucionales. Se subraya la relevancia de un
proceso que permita proteger las garantias constitucionales sin restricciones en términos de

velocidad, simplicidad y eficacia (Vivar & Coronel, 2021).

Dentro del marco tedrico, se realiza un analisis detallado y exhaustivo de diferentes facetas
y conceptos vinculados con el proceso de juicio politico y la muerte cruzada, todo esto
enmarcado en el contexto legal especifico de Ecuador. El texto explora la importancia de la
responsabilidad politica y el juicio politico como herramientas para supervisar y regular las
acciones de los lideres politicos, ademas de analizar cdmo ha ido cambiando el significado y
la practica del juicio politico en la regién de América Latina. Ademas, se examina la influencia
gue tiene la jurisprudencia constitucional en la interpretacién del procedimiento de juicio
politico, resaltando coOmo esta afecta de manera significativa la dindmica de la actividad
politica (Escobar & Sigcho, 2024).
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Adicionalmente, se examina de qué manera la teoria democratica influye en la legitimidad del
proceso de juicio politico, tomando en cuenta las posibles repercusiones que distintos
enfoques democréticos podrian tener en cédmo se percibe este importante mecanismo de
supervision politica. Finalmente, se analiza la funcién desempefiada por las organizaciones
internacionales en la supervisién de procesos de juicio politico, asi como su contribucion en
la batalla contra la corrupcion tanto en Ecuador como en otras naciones pertenecientes a la

misma zona geogréfica (Taco, 2021).

Tomados en su totalidad, estos antecedentes junto con el marco teérico establecen una sélida
plataforma desde la cual se puede llevar a cabo un estudio detenido sobre el proceso de juicio
politico y la muerte cruzada en el &mbito ecuatoriano. Enfatizan la relevancia de entender a
fondo cédmo operan, las ramificaciones que tienen y las potenciales modificaciones necesarias

en el entramado politico y legal de Ecuador (Merchan, 2024).

En el contexto de la lucha contra la corrupcién en América Latina, el juicio politico se afianza
como un instrumento fundamental para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas
en los sistemas democraticos de la region. La capacidad de destituir a los funcionarios
implicados en actos de corrupcién transmite un mensaje claro sobre la falta de tolerancia
hacia estas conductas, lo que contribuye a fortalecer la confianza del publico en las
instituciones. No obstante, la efectividad de este proceso depende de la presencia de un
sélido marco legal y la imparcialidad de las instituciones responsables de llevarlo a cabo.
Desde esta perspectiva, se considera fundamental que el proceso no se centre Unicamente
en la imposicién de castigos, sino que también tenga como objetivo disuadir comportamientos
inapropiados. Esto se logra mediante la implementacién de medidas preventivas y educativas

gue promuevan una cultura de honestidad en la administracion publica

Sin embargo, el proceso de destitucion de un funcionario publico no es suficiente para eliminar
la corrupcién. Es necesario que este se enmargue en una estrategia integral que involucre la
colaboracién activa de la sociedad civil y la supervision de entidades internacionales. Es
esencial asegurar el respeto de los derechos de los acusados, manteniendo los principios del
debido proceso y evitando que se emplee el sistema judicial con fines de persecucién politica.
En consecuencia, la efectividad del proceso de destitucién en el combate contra la corrupcion
estara condicionada por su adecuada implementacién y su coordinacién con otras medidas
gubernamentales dirigidas a reforzar el Estado de Derecho y la integridad en la gestién

publica. Para consolidar su legitimidad como instrumento de supervision politica, se necesita
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un compromiso colectivo que integre instituciones solidas, participacion ciudadana vy

normativas claras.
1.5. Proyecciones y Escenarios Futuros

1.5.1. Escenarios de estabilizacion politica: Analisis de las posibles rutas hacia la
estabilidad politica.

Dentro del panorama politico ecuatoriano, la estabilizacion post-crisis constituye un desafio
multifacético. Tras la disolucion de la Asamblea Nacional en 2023, una de las principales vias
hacia la restauracion del orden institucional seria la convocatoria a elecciones anticipadas
(Mena, 2023). Estas no solo deberian ser libres y transparentes, sino también actuar como
catalizador para la recuperacion de la confianza publica en el sistema politico. La
reconfiguracién del espectro legislativo podria dar paso a un nuevo equilibrio de poderes,

potencialmente mas representativo del espectro politico y social del pais.

El fortalecimiento de los mecanismos de control y de contrapesos institucionales se perfila
como una respuesta esencial para prevenir futuros episodios de crisis politica. La revision de
los procedimientos para el juicio politico, asi como la clarificacion de las causales de
disolucion de la Asamblea, podrian aportar mayor claridad y estabilidad al marco legal. La
creacion de salvaguardas adicionales contra el uso arbitrario del poder ejecutivo se postula

como un imperativo en este proceso de reforma (Leal, 020).

El didlogo inclusivo emerge como una herramienta fundamental para la construccion de
consensos en un ambiente politico polarizado. La inclusién de todos los sectores de la
sociedad en un gran pacto nacional, desde los grupos indigenas y movimientos sociales hasta
las fuerzas politicas y econdmicas, es indispensable (Vivar & Coronel, 2021). Este pacto debe
enfocarse en la articulacion de una agenda comdn que vaya mas alla de los intereses

partidistas, con énfasis en la estabilidad, el desarrollo econémico y el bienestar social.

La reconstruccién de la confianza en las instituciones pasa ineludiblemente por un
fortalecimiento del sistema de justicia. Garantizar su independencia y capacidad de actuar sin
presiones politicas es crucial para restaurar la fe en la democracia y la ley. La consolidacion
de un sistema judicial imparcial y transparente se convierte en un pilar para el sostenimiento
de una cultura de legalidad y para desalentar la corrupcion y el abuso de poder (Mazzina &
Leiras, 2021).
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En el ambito econdmico, es vital establecer politicas que promuevan la estabilidad y la
recuperacion econémica. Medidas que fomenten la inversion, tanto nacional como extranjera,
y que a la vez protejan los derechos laborales, pueden crear un ambiente de optimismo y
progreso. Un crecimiento econdémico sostenido seria el complemento ideal para la
estabilizacion politica, ya que contribuiria a la reduccion de las tensiones sociales y a la
generacion de empleo (Castafieda & Torres, 2024).

La educacion civica se presenta como un eje estratégico en la reformulacion del contrato
social. Una poblacion informada sobre sus derechos y deberes es menos susceptible a la
manipulacién y mas propensa a participar activamente en la democracia (Giuffré, 2023). La
implementacion de programas de educacion para la ciudadania podria forjar una generacion
mejor preparada para el ejercicio responsable del sufragio y para la vigilancia de sus

representantes.

En el terreno internacional, el apoyo de organismos multilaterales podria ser decisivo para la
estabilizacion politica de Ecuador. La cooperacion técnica y financiera de entidades como la
OEA, la UNASUR o el Banco Mundial, no solo proveeria los recursos necesarios para la
implementacion de reformas, sino que también ofreceria un sello de legitimidad al proceso de
transicion (Flores, 2023). Finalmente, la transparencia gubernamental se impone como un
imperativo irrenunciable. La implementacion de medidas efectivas para garantizar la rendicion
de cuentas y la transparencia en la gestidén publica constituyen la base sobre la cual se puede
edificar una sociedad mas justa y equitativa (Guevara J. , 2022). Solo asi se podra recuperar

plenamente la confianza de la ciudadania en sus lideres y en el sistema demaocratico.

Es fundamental para la construccién de consensos que vayan mas alla de los intereses
partidistas contar con un dialogo nacional amplio y representativo. En la elaboracién de una
agenda comun, es fundamental priorizar la estabilidad politica, el desarrollo econémico y el
bienestar social. Es esencial involucrar a sectores histéricamente marginados, como los
movimientos indigenas y sociales, en este diadlogo. Es esencial asegurar la independencia del
sistema judicial para fortalecer el Estado de Derecho. Un sistema judicial imparcial y
transparente no solo ayuda a combatir la corrupcion, sino que también promueve la confianza
de la ciudadania en las instituciones. En este contexto, se vislumbra que la combinacién de
medidas econdmicas inclusivas, educacion civica y transparencia gubernamental representa

la via mas factible para lograr una estabilizacion politica sostenible en Ecuador.
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1.5.2. Reformas institucionales post-crisis: Propuestas y debates sobre reformas al
sistema politico y legal

Las crisis politicas suelen propiciar debates sobre la necesidad de reformas institucionales, y
el caso ecuatoriano en 2023 no fue la excepcién. Tras la disolucion de la Asamblea Nacional,
se abrié un amplio abanico de discusiones sobre como fortalecer el andamiaje democratico
del pais (Guerrero & Fernandez, 2023). Entre las propuestas mas resonantes se encontré la
revision del sistema de balances y contrapesos para asegurar una mayor independencia entre
los poderes del Estado. Se arguy6 que la clarificacion de las competencias podria prevenir
futuros conflictos institucionales y promover un ejercicio del poder mas transparente y

responsable.

El debate se intensificd en torno a la funcionalidad de la Asamblea Nacional, cuestionando la
eficacia de sus mecanismos de deliberacion y decision. Se propuso un redisefio del proceso
legislativo que pudiera reducir los tiempos de tramitacion de las leyes y, al mismo tiempo,
mejorar la calidad del debate parlamentario (Castafieda & Torres, 2024). Esta reforma
aspiraba a crear un Parlamento mas agil y mas capaz de responder a las exigencias de la

sociedad.

Otro punto critico en la discusién fue el sistema de justicia. Se propusieron reformas dirigidas
a garantizar la independencia judicial y evitar la influencia politica en las decisiones de los
tribunales. Para ello, se sugirié la creacion de un 6rgano auténomo que se encargase de la
seleccion y evaluacion de jueces, alejando este proceso de las esferas de poder politico y

concentrandolo en criterios de mérito y profesionalismo. (Giuffré, 2023)

La participacién ciudadana también cobré protagonismo en los debates post-crisis. Se
plantearon iniciativas para aumentar la incidencia del pueblo en la toma de decisiones, tales
como la implementacion de mecanismos de democracia directa, entre ellos referendos y
consultas populares (Parra y otros, 2024). Estas herramientas buscaban darle al ciudadano

un rol mas activo y decisivo en los asuntos nacionales.

Desde el angulo de la transparencia, se puso sobre la mesa la necesidad de mejorar los
mecanismos de control sobre la gestién publica. Se planted la fortificacion de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica, asi como la creacion de plataformas digitales que
permitieran a los ciudadanos monitorear de cerca el trabajo de sus representantes y las

finanzas del Estado (Espinoza O. , 2022).
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Las reformas en el &mbito electoral también fueron objeto de consideracion. Se discutié la
posibilidad de cambiar el sistema de votacion para reflejar mejor la voluntad popular y
aumentar la representatividad. Asimismo, se sugirieron cambios en las reglas para la
formacion de partidos y movimientos politicos, buscando promover la pluralidad y el
fortalecimiento del sistema de partidos (Géngora, 2022).

En cuanto a la prevencién de la corrupcion, se propuso la creacion de un ente especializado
gue se centrara exclusivamente en la prevencion, deteccién y sancion de actos de corrupcion.
Se abog6 por un marco normativo mas estricto y eficiente, acompafiado de una estructura
gue gozara de total independencia para actuar ante cualquier sospecha de malversacion o

mal uso de fondos publicos.

Las propuestas de reformas institucionales en Ecuador, surgidas tras la crisis, evidencian la
imperiosa necesidad de robustecer el entramado politico y legal con el fin de asegurar la
estabilidad de la democracia y fomentar la confianza de la ciudadania en las instituciones. La
prioridad en la revision del sistema de checks and balances radica en la necesidad de
delimitar competencias y garantizar la independencia entre los poderes del Estado, con el fin
de prevenir posibles conflictos institucionales en el futuro. La implementacién de esta reforma,
junto con el establecimiento de mecanismos para garantizar la transparencia y la rendicion
de cuentas, tiene el potencial de promover un ejercicio del poder mas responsable y acorde
con los principios democraticos, lo que contribuiria a reforzar la legitimidad del sistema

politico.

Por otra parte, las propuestas orientadas a modificar la Asamblea Nacional y el sistema
judicial resaltan la relevancia de establecer instituciones con mayor eficiencia, autonomia y
representatividad. En este proceso, serian fundamentales un redisefio del proceso legislativo
gue mejore la calidad del debate y la eficiencia parlamentaria, asi como un sistema judicial
autbnomo basado en criterios de mérito y profesionalismo. Ademas, la integracion de
sistemas de patrticipacion directay la utilizacion de tecnologias digitales con el fin de promover
la participacion y vigilancia de la ciudadania, contribuyen a un enfoque mas transparente y

participativo.

1.5.3. Proyecciones para futuras elecciones y gobernabilidad: Implicaciones para las

futuras dinamicas electorales y politicas

El juicio politico y la disolucién de la Asamblea Nacional en Ecuador durante el afio 2023

marcaron un precedente critico en la historia politica del pais. Este evento significé no solo
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un punto de inflexion en la percepcion de las instituciones estatales, sino que también delined
un nuevo panorama para las futuras contiendas electorales (Calero, 2010). Ante este
escenario, la gobernabilidad del pais se enfrenta a retos considerables, que demandan una

revisién exhaustiva de los mecanismos democraticos y electorales existentes.

La coyuntura politica del Ecuador, en este sentido, lleva a considerar la viabilidad de reformas
electorales profundas. La confianza en el sistema electoral se ha visto afectada, y con ello, la
legitimidad de los procesos. La sociedad civil exige mayor transparencia y representatividad,
lo que podria traducirse en una demanda de cambios en la ley electoral y en los sistemas de

votacion y conteo (Castafieda & Torres, 2024).

La dinamica de los partidos politicos ecuatorianos se encuentra en un momento de
redefinicion tras la crisis politica. Es probable que surjan nuevos movimientos y alianzas,
mientras que otros podrian disolverse o perder relevancia (Guerrero & Fernandez, 2023). La
competencia politica futura se centrara no solo en propuestas y programas, sino también en

la capacidad de generar confianza y estabilidad institucional.

Este entorno incierto impone desafios en la proyeccion de politicas a largo plazo. Los partidos
politicos y candidatos deberan enfocar sus estrategias en reconstruir la credibilidad perdida y
en presentar propuestas concretas para el fortalecimiento institucional. La agenda politica
estara probablemente dominada por la discusion de mecanismos de control, rendicion de

cuentas y prevencion de la corrupcién (Hernandez, 2021).

En cuanto a la gobernabilidad, el pais se ve en la necesidad de adoptar un enfoque mas
inclusivo y participativo. La disolucion de la Asamblea ha abierto la puerta a discusiones sobre
una mayor inclusién de sectores histéricamente marginados (Alvarez, 2022). La perspectiva
de una politica mas participativa parece ser una demanda cada vez mas presente entre la

ciudadania.

La percepcion internacional también juega un rol en las futuras dinamicas electorales de
Ecuador. Los organismos internacionales y los inversores estan atentos a la estabilidad y
predictibilidad del clima politico. Una transicion pacifica y ordenada es clave para mantener
la confianza de la comunidad internacional y asegurar el flujo de inversiones extranjeras
(Sanchez L., 2021). El ambito electoral no es el Gnico afectado; la politica publica en general
también podria verse influenciada por los recientes sucesos. La necesidad de fortalecer las
instituciones demaocraticas es palpable y esto podria llevar a un cambio en la forma en que

se formulan y ejecutan las politicas en Ecuador.
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Las proyecciones sobre las proximas elecciones y la gobernabilidad en Ecuador indican un
panorama complicado que requiere la implementacion de reformas estructurales en los
sistemas democraticos y electorales. La crisis politica del afio 2023 ha puesto de manifiesto
la importancia de reforzar la transparencia y la representatividad del sistema electoral con el
fin de restaurar la confianza de la ciudadania y asegurar la legitimidad de los procesos. En
este contexto, resulta esencial analizar la legislacion electoral y los procedimientos de
sufragio, con el objetivo de encontrar mecanismos que sean tanto inclusivos como eficaces,
y que puedan representar adecuadamente las aspiraciones de la sociedad. La creacion de
espacios de dialogo entre los actores politicos y sociales se considera una herramienta
fundamental para fomentar consensos que favorezcan una gobernabilidad mas estable y
participativa. La redefinicion de los partidos politicos en Ecuador es inevitable después de los
eventos recientes. Esto podria resultar en la creacion de nuevas alianzas y en el surgimiento
de movimientos que representen de manera mas efectiva las demandas sociales. Es
fundamental que las agendas politicas se enfoquen en propuestas concretas que fortalezcan
la rendicibn de cuentas, combatan la corrupcion y fomenten la inclusibn de sectores
histéricamente marginados, a fin de lograr estabilidad politica a partir de dichas

transformaciones.
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Capitulo Il

2. Metodologia

2.1. Enfoque Metodoldgico
2.1.1. Bibliogréafico - Documental

Torres (2020), lleva a cabo un andlisis exhaustivo sobre la figura de la disolucién del
legislativo, especificamente en el contexto ecuatoriano, con una aproximacion detallada sobre
los antecedentes histdricos y doctrinales de esta facultad en otros sistemas politicos. Este
texto, como fuente principal para la metodologia de enfoque bibliografico-documental, nos
ofrece una vision sélida que facilita la contextualizacion y comprension de la normativa

relacionada con el juicio politico y la disolucién de la Asamblea Nacional en Ecuador.

El andlisis bibliografico-documental se basa en el estudio de diferentes fuentes primarias y
secundarias. Las fuentes primarias, como la Constitucion del Ecuador de 2008, es clave para
entender como el articulo 148 de la Constitucion ecuatoriana legitima la disolucién del 6rgano
legislativo. Esta normativa constitucional se utiliza para estructurar el marco legal que permite
la intervencion del presidente en situaciones de crisis politica, lo cual representa una figura
poco comun en los sistemas presidencialistas, pero que ha sido incorporada en el

ordenamiento ecuatoriano para equilibrar el poder entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Se hace referencia a textos y estudios doctrinales que contextualizan la evolucién historica
de la disolucion de asambleas en otros paises. Se mencionan las practicas de disolucion en
sistemas parlamentarios europeos, como el britnico, donde esta facultad del Ejecutivo tiene
un origen monarquico. A través del analisis de obras como las de Karl Loewenstein y Antonio
Bar Cendon, se puede trazar cdmo esta figura evoluciond desde una herramienta arbitraria
en manos de los monarcas hasta convertirse en un mecanismo de control politico y equilibrio

de poderes en sistemas democraticos.

Este enfoque bibliografico-documental permite examinar la recepcién de la disoluciéon
legislativa en Ecuador, una figura trasplantada desde los sistemas parlamentarios. El texto
de Torres (2020) analiza como, a partir de la Asamblea Constituyente de Montecristi, se
integrd este mecanismo a la Constitucion ecuatoriana de 2008, con el objetivo de resolver las
pugnas recurrentes entre el Ejecutivo y el Legislativo. El estudio de las actas de la Asamblea

Constituyente, que también forman parte de las fuentes documentales revisadas, revela coGmo
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se discutid la incorporacion de este mecanismo y cudles fueron las justificaciones para su

inclusién en el contexto ecuatoriano.

Se comparan las disoluciones legislativas en otras democracias latinoamericanas, como Peru
y Venezuela, lo que permite observar similitudes y diferencias en la implementacion de este
mecanismo en distintos contextos politicos. Esta comparacion aporta una perspectiva critica
al analisis, al mostrar cémo la disolucion puede ser vista tanto como un sintoma de
hiperpresidencialismo, cuando el Ejecutivo concentra demasiado poder, como una

herramienta legitima de resolucién de conflictos institucionales.

Paredes (2011) expone de manera detallada como la disolucién de la Asamblea Nacional en
Ecuador no solo es un hecho politico, sino el resultado de una crisis de representacion y
gobernabilidad que ha venido gestandose a lo largo de los ultimos afios. La autora realiza un
andalisis profundo sobre las dinamicas del poder en Ecuador, sefialando que los mecanismos
como la disolucién legislativa, conocidos en Ecuador como “muerte cruzada”, han sido una
respuesta a la creciente fragmentacion del sistema politico y la erosion de la legitimidad de

los partidos tradicionales.

(Paredes, 2011) resalta que esta crisis de representatividad, que afecta tanto a Ecuador como
a otros paises de la region, esta relacionada directamente con la incapacidad de los actores
politicos para generar consensos dentro del marco institucional establecido. Esta falta de
consenso ha llevado a la adopcion de medidas extraordinarias, como el uso del juicio politico
y la disolucién de la Asamblea, lo que refleja un debilitamiento del sistema democrético. En
este sentido, la autora no se limita a sefialar la crisis de la Asamblea Nacional, sino que
también examina como la fragmentacion politica en Ecuador ha generado ciclos repetitivos
de inestabilidad institucional, donde la confrontacion entre el Ejecutivo y el Legislativo se ha

vuelto un escenario comun.

En Venezuela, el uso de mecanismos constitucionales para consolidar el poder del Ejecutivo
en detrimento de otras instituciones. En ambos casos, la crisis de los partidos politicos
tradicionales y la falta de confianza de la ciudadania en las instituciones ha permitido que los
presidentes utilicen herramientas como la disolucion legislativa para reorganizar el sistema

politico y neutralizar a sus adversarios.

La disolucion de la Asamblea Nacional se justifica por la imposibilidad de gobernar en un
marco de inestabilidad legislativa, donde la falta de acuerdos y la fragmentacién politica

obstaculizan el normal funcionamiento del Estado. Segun el andlisis de la autora, este tipo de

Pedro Sebatian Rodriguez Sacoto



UCUENCA o5

crisis también se explica por el debilitamiento progresivo de las instituciones democraticas,
un proceso que en Ecuador ha sido alimentado por la incapacidad de los partidos politicos de
adaptarse a las nuevas demandas sociales y politicas.

Aunque el articulo 148 de la Constitucion del Ecuador permite al presidente disolver la
Asamblea Nacional en casos de obstruccion legislativa, este mecanismo tiene profundas
implicaciones para el equilibrio de poderes. Se indica que su uso reiterado puede reforzar la
percepcion de hiperpresidencialismo, un fenémeno que se ha visto en otras democracias
latinoamericanas. El analisis comparativo que realiza con el caso de Venezuela muestra
cémo, en contextos de crisis, el uso de herramientas constitucionales excepcionales puede
erosionar la democracia y consolidar regimenes autoritarios, una advertencia que se extiende

al caso ecuatoriano (Paredes, 2011).

Sarmiento y Gonzalo (2024) presentan un analisis detallado sobre los procedimientos de
juicio politico en ambos paises y su impacto en la estabilidad institucional. Este analisis
comparativo es particularmente relevante para entender las diferencias y similitudes en los
mecanismos constitucionales que ambos paises han adoptado para controlar la conducta de

altos funcionarios y asegurar la rendicion de cuentas en el ejercicio del poder politico.
° Comparaciéon de Procedimientos

Uno de los puntos mas importantes que se aborda es la diferenciacion entre los sistemas de
juicio politico en Argentina y Ecuador. En ambos paises, el juicio politico es un mecanismo
de control utilizado para procesar a altos funcionarios, como el presidente, vicepresidente,
ministros y, en el caso de Argentina, jueces. Sin embargo, el contexto legal y politico en cada

pais varia considerablemente, lo que genera diferencias significativas en los procedimientos.

En Argentina, el juicio politico puede iniciarse por violaciones a la Constitucion y leyes
federales, y se extiende a jueces de la Corte Suprema de Justicia. El proceso esta
profundamente institucionalizado y el Congreso tiene la responsabilidad de llevar a cabo este
juicio, con una estructura que refleja la divisibn de poderes. En Ecuador, el juicio politico
también puede dirigirse contra el presidente y vicepresidente, pero las causales incluyen
delitos como la concusion, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito, asi como delitos
graves relacionados con derechos humanos, como genocidio y desaparicién forzada. La
Asamblea Nacional es la responsable de iniciar y llevar adelante el juicio, con el respaldo de

un tercio de sus miembros.
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Se destaca como, en ambos paises, el juicio politico tiene la intencién de garantizar la
integridad institucional y preservar la democracia, pero en la practica puede ser influenciado
por la coyuntura politica. En Argentina, el juicio politico ha sido utilizado principalmente en
casos de mal desempefio de funciones y delitos federales, mientras que, en Ecuador, ha sido
una herramienta recurrente en momentos de crisis politica, lo que ha generado inestabilidad

en diversas administraciones gubernamentales.
o Impacto en la Estabilidad Institucional

Un tema central es la estabilidad institucional y como el juicio politico influye en esta. Tanto
en Argentina como en Ecuador, los mecanismos de juicio politico pretenden garantizar la
transparencia y la rendicién de cuentas, pero la manera en que se aplican puede afectar de
manera significativa la confianza en las instituciones. En Argentina, el juicio politico se ha
llevado a cabo en un contexto de estabilidad democratica relativa, donde la independencia
del poder judicial ha sido clave para asegurar la imparcialidad en los procedimientos. La
estabilidad institucional argentina, se ha mantenido a pesar de varios eventos de juicio politico

debido a la estructura federal y la solidez de sus instituciones.

En Ecuador, por otro lado, el juicio politico ha sido utilizado en momentos de crisis politica, lo
gue ha llevado a una mayor inestabilidad institucional. La disolucion de la Asamblea Nacional,
conocida como "muerte cruzada", es un mecanismo constitucional extremo que se ha
invocado en momentos de gran tensién politica. El uso de este recurso ha generado una serie
de debates sobre la legalidad y legitimidad de las acciones del presidente, poniendo en tela
de juicio la independencia entre poderes. En Ecuador, el juicio politico ha sido utilizado con
mayor frecuencia como una herramienta de desestabilizacién politica, en lugar de un

mecanismo puramente de control.
° Participacion Ciudadanay Transparencia

Un aspecto adicional es el papel de la participacion ciudadana en los procedimientos de juicio
politico en ambos paises. En Ecuador, la participacion ciudadana se canaliza a través del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, una institucion clave para asegurar que
los ciudadanos tengan una voz activa en los procesos de supervision del gobierno. Este
enfoque refleja un compromiso mas fuerte con la vigilancia ciudadana en comparacién con
Argentina, donde la participacion ciudadana es considerada un derecho humano

fundamental, pero no esta tan formalizada en el sistema de juicio politico.
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Ambos paises reconocen la importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas, pero
el enfoque hacia la participacion ciudadana y la supervision puablica varia. Mientras que
Ecuador ha institucionalizado estos mecanismos de participacion, Argentina se ha enfocado
mas en la rendicion de cuentas dentro de los limites del sistema representativo, con un mayor

énfasis en la independencia de los poderes del Estado.
. Convergencias y Divergencias

Aunque ambos paises han adoptado el juicio politico como un mecanismo de control
democratico, las diferencias en los procedimientos reflejan las distintas realidades politicas e
institucionales. En Argentina, el sistema federal y la estabilidad institucional han permitido un
uso mas controlado de este recurso, mientras que, en Ecuador, la inestabilidad politica ha
hecho del juicio politico una herramienta mas utilizada en conflictos entre el Ejecutivo y el

Legislativo.

Estas divergencias resaltan la complejidad de aplicar el juicio politico como un mecanismo de
control en democracias de América Latina, donde las tensiones entre poderes y la volatilidad
politica pueden afectar su efectividad. El analisis comparativo permite reflexionar sobre la
importancia de la estabilidad institucional y la participacion ciudadana como factores claves
para el buen funcionamiento de los mecanismos de control en ambos paises (Sarmiento &
Gonzalo David, 2024).

2.1.2. Descriptivo

El estudio es también descriptivo en la medida en que se limita a exponer de manera
sistematica los hechos, procesos y principios relacionados con los fendmenos en cuestion,
sin modificar ni alterar el objeto de estudio. A través de una descripcidn precisa y
fundamentada de los elementos normativos, doctrinales y jurisprudenciales, se pretende
presentar un panorama claro de los mecanismos politicos que afectan la estabilidad

institucional en Ecuador.

La investigacion también es de caracter descriptivo, ya que busca detallar los elementos
constitutivos del juicio politico y la muerte cruzada, proporcionando una explicacion clara
sobre cOmo estos mecanismos se articulan en el marco constitucional ecuatoriano. La
descripcidn se centrara en exponer las caracteristicas, el contexto histérico y las aplicaciones

normativas de estos procedimientos.
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Villarreal (2023) aborda un andlisis profundo del contexto politico en Ecuador en 2023,
marcado por la disolucién de la Asamblea Nacional a través del decreto de "muerte cruzada"
emitido por el presidente Guillermo Lasso. Este andlisis proporciona una base sélida para
entender como la coyuntura politica influyé en la estructura electoral y las dinamicas de poder
en ese periodo. Para contextualizar la metodologia de un analisis descriptivo, se debe
considerar el enfoque detallado y sistematico que caracteriza esta investigacion, permitiendo
observar las dindmicas politicas y sociales que tuvieron lugar a lo largo del proceso.

o Descripcion del Proceso Politico y Electoral

El andlisis descriptivo de la coyuntura politica ecuatoriana respecto al juicio politico y la
disolucion de la Asamblea Nacional en 2023 implica detallar los acontecimientos clave que
definieron este proceso. En primer lugar, se explica como la muerte cruzada, utilizada por
primera vez en la historia del Ecuador, fue un mecanismo constitucional invocado por el
presidente Lasso en medio de un juicio politico que lo acusaba de corrupcion. El uso de este
mecanismo no solo disolvié la Asamblea Nacional, sino que también aceler6 la convocatoria

a nuevas elecciones presidenciales y legislativas, alterando el panorama politico del pais.

Este andlisis se centra en los resultados de la primera vuelta de las elecciones anticipadas,
destacando el comportamiento del electorado y el desempefio de los principales candidatos.
Segun la Gaceta de Analisis Politico-Electoral, Luisa Gonzalez, representante de la
Revolucion Ciudadana, lidero con el 33,62% de los votos, consolidandose como la candidata
con mayor respaldo electoral. Sin embargo, su apoyo mostré una distribucion desigual entre

provincias, reflejando las fortalezas y limitaciones territoriales de su partido (La Hora, 2023).

En Manabi, Gonzéalez obtuvo un sdlido respaldo con el 50,24% de los votos, seguido por Los
Rios y Esmeraldas, donde alcanzé el 45,53% y 45,83%, respectivamente. En contraste, en
Tungurahua su apoyo fue significativamente menor, con solo el 14,68% de los votos, mientras
gue en Carchiy Chimborazo logré el 25,72% y 20,60%, respectivamente, evidenciando una

menor penetracion en estas regiones.

Por otro lado, Daniel Noboa, quien pasoé a la segunda vuelta electoral, obtuvo el 23,7% de los
votos a nivel nacional. Su desempefio fue destacado en provincias como Carchi y
Chimborazo, donde super6 a Gonzalez con el 31,83% y 25,93% de los votos,
respectivamente (ElI Universo, 2023). Estos resultados reflejan marcadas diferencias
geogréaficas en el respaldo a los candidatos, subrayando la importancia de analizar los

patrones de votacion por provincia para entender las dinamicas politicas del pais. Este
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enfoque cuantitativo resulta esencial para identificar los factores determinantes en las

elecciones anticipadas.
. Comportamiento Electoral y Factores Contextuales

Un aspecto importante de un analisis descriptivo es la identificacion de patrones y tendencias
en el comportamiento electoral, lo cual se ilustra claramente al detallar cémo las provincias
de la costa ecuatoriana, como Manabi y Guayas, se consolidaron como bastiones de la
Revolucion Ciudadana, mientras que Daniel Noboa, segundo en la contienda, logré una
votacion significativa en la regién andina. Estos resultados muestran la diversidad geogréfica
del apoyo electoral y son fundamentales para entender las dindmicas politicas que se

desarrollaron tras la disolucion de la Asamblea Nacional.

El analisis también describe como las problematicas sociales, como la inseguridad y el
desempleo, influyeron en las preferencias del electorado. La inseguridad, en particular, ocup6
un lugar central en el debate publico, especialmente tras el asesinato de Fernando
Villavicencio, un candidato presidencial que fue asesinado en pleno desarrollo de la campanfa.
Este acontecimiento gener6 una atmosfera de incertidumbre y tensién politica que se reflejé

en los resultados electorales y en las campafias de los candidatos restantes.
° Implicaciones del Contexto Politico en las Elecciones

La disolucién de la Asamblea y la convocatoria a elecciones anticipadas en un plazo de 90
dias no solo alteraron el calendario electoral, sino que también desencadenaron una intensa
actividad politica. La Gaceta describe cdmo el Consejo Nacional Electoral (CNE) asumié un
papel central en la organizacion de estas elecciones, mientras que los partidos politicos y los
candidatos se apresuraron a definir sus estrategias en medio de una coyuntura marcada por

la incertidumbre.

Este contexto es fundamental para un analisis descriptivo, ya que permite identificar cémo los
acontecimientos politicos influyeron en la organizacién y desarrollo de las elecciones, asi
como en la percepcion del electorado sobre los candidatos y el sistema politico en general.
Las elecciones anticipadas de 2023 representaron un desafio para las instituciones
democraticas del Ecuador, y el analisis descriptivo permite documentar y contextualizar estos

eventos de manera precisa.
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. Reflexiones Finales

La descripcion detallada de los procesos electorales y la coyuntura politica en Ecuador
durante 2023 es esencial para comprender las dinamicas de poder y los factores que
influyeron en el desenlace del juicio politico y la disoluciéon de la Asamblea Nacional. El
andlisis descriptivo, basado en un estudio riguroso de los datos electorales y de las tensiones
politicas subyacentes, ofrece una vision clara de como se desarroll6 el escenario politico en

Ecuador en este afo critico.

En su estudio, Llerena (2023) realiza un detallado andlisis sobre los juicios politicos en
Ecuador, destacando la importancia del principio de responsabilidad en la administracion
publica como elemento central en dichos procedimientos. El enfoque mencionado se enmarca
en el sistema de control politico y legal que regula las acciones de los altos cargos del Estado.
Este establece una conexién directa entre la supervision llevada a cabo por el poder
legislativo y la responsabilidad de los funcionarios publicos de justificar sus decisiones y

negligencias en el desempefio de sus labores.

Segun lo informado por El Universo (2023), en el contexto del proceso de destitucion iniciado
en 2023 contra el presidente Guillermo Lasso, la peticion recibié el respaldo de 59
asambleistas. En la sesion del 9 de mayo de 2023, el Pleno de la Asamblea Nacional, con 88
votos a favor de los 116 asambleistas presentes, resolvidé proseguir con el procedimiento de
juicio politico contra el presidente Lasso. La mayoria de los miembros del érgano legislativo

mostraron un fuerte respaldo a la interpelacién a través de este nivel de apoyo.

El 17 de mayo de 2023, el presidente Lasso ejercio su facultad al decretar la disolucién de la
Asamblea a través de la figura de la "muerte cruzada". La decision tomada suspendi6 el
procedimiento de destitucidn en su contra y llamé a elecciones anticipadas para la renovacion

de los poderes legislativo y ejecutivo.

La decisién de disolver la Asamblea durante un procedimiento de juicio politico ha suscitado
discusiones en torno a la independencia de los poderes y la solidez de la democracia en la
nacion. Algunos analistas consideraron la accibn como una estrategia para eludir una
eventual destitucion, en tanto que otros la interpretaron como un recurso constitucional valido
frente a una situacién de crisis politica. La importancia de fortalecer los mecanismos de
control y equilibrio entre las funciones del Estado para garantizar una gobernabilidad

democratica y efectiva es resaltada por este evento.
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El analisis descriptivo que se desprende de este trabajo permite detallar cémo el juicio politico
en Ecuador ha evolucionado desde una herramienta normativa, recogida en la Constitucion
de 2008, hasta un mecanismo empleado en situaciones de alta tension politica. Se describe
el proceso a través del cual la Asamblea Nacional ejerce su funcion fiscalizadora, destacando
los casos embleméticos como el de Maria Paula Romo, exministra de Gobierno, y Christian
Cruz, ex presidente del Consejo de Participacién Ciudadana, donde se analizan las causales

de los juicios y su resolucion.
o Descripcion del Proceso del Juicio Politico

Un aspecto clave en el andlisis descriptivo es el procedimiento detallado del juicio politico,
gue inicia con la solicitud presentada ante la Asamblea Nacional, donde al menos un tercio
de sus miembros deben aprobarla. A partir de alli, el proceso sigue con la verificacién de la
Corte Constitucional para determinar si las acusaciones cumplen con los requisitos legales y
constitucionales. Una vez que la Corte da su aprobacién, se procede con el juicio en el pleno
de la Asamblea, donde se escuchan las defensas del acusado y se somete a votacion el

dictamen final.

Este proceso, descrito de manera técnica y legal, permite comprender coémo el principio de
responsabilidad se hace efectivo a través del juicio politico, en el cual la Asamblea tiene el
poder de censurar y destituir a los funcionarios publicos cuando se comprueba el
incumplimiento de funciones. Este mecanismo se ha convertido en un instrumento crucial
para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas dentro de la administracién publica,
aunque, como sefiala Medina Llerena, también ha sido utilizado en algunas ocasiones como

una herramienta de presién politica, desviandose de su objetivo primordial.
° Andlisis Comparativo de Casos de Juicio Politico

(Llerena, 2023) también desarrolla un andlisis comparativo de casos recientes de juicio
politico en Ecuador, utilizando como ejemplos los juicios contra Maria Paula Romo y Christian
Cruz. En ambos casos, el analisis descriptivo se enfoca en las acusaciones especificas y los
procedimientos seguidos, proporcionando una visién detallada del papel de la Asamblea

Nacional en la fiscalizacion de altos funcionarios.

En el caso de Maria Paula Romo, la acusacién estuvo basada en el uso de bombas
lacrimégenas caducadas durante las protestas de 2019, mientras que, en el caso de Christian
Cruz, el juicio se centrd en la obtencién de un carné de discapacidad, lo que fue vis to como

un incumplimiento ético de sus funciones. Estos casos ilustran como el juicio politico, ademas

Pedro Sebatian Rodriguez Sacoto



UCUENCA 2

de ser un proceso juridico, esta profundamente influenciado por las coyunturas politicas del

momento.
o Impacto del Juicio Politico en la Estabilidad Institucional

Se describe las implicaciones de los juicios politicos en la estabilidad institucional en Ecuador.
Medina Llerena sefiala que, si bien el juicio politico es un mecanismo legalmente establecido
para garantizar el principio de responsabilidad, su uso recurrente en situaciones de crisis
politica puede afectar la estabilidad institucional. En este sentido, el andlisis descriptivo
permite observar como los juicios politicos se han convertido en una herramienta de
confrontacion entre el Legislativo y el Ejecutivo, especialmente en momentos de debilidad

institucional.

El proceso de destitucion de la ministra del Interior, Ménica Palencia, ha puesto de manifiesto
la intrincada relacion entre los procedimientos juridicos y las dinamicas politicas en Ecuador.
El juicio politico, a pesar de ser disefiado como un mecanismo constitucional para supervisar
y demandar responsabilidad a los servidores publicos, en esta situacién especifica ha
evidenciado motivaciones politicas subyacentes que van mas alla del marco legal. La votacion
en la Asamblea Nacional revel6 que se obtuvieron 77 votos a favor de la censura, 40 en contra
y 16 abstenciones, lo cual evidencia que no se logré alcanzar la mayoria calificada de 92
votos requerida para destituir a la ministra. El presente hallazgo indica que, ademas de los
aspectos legales, las alianzas y estrategias politicas tuvieron un papel crucial en la

determinacion del desenlace (Primicias, 2024).

La ministra Palencia se vio confrontada con acusaciones de presunta negligencia en el
ejercicio de sus funciones, particularmente vinculadas a la operacion en la Embajada de
México en Quito para detener al exvicepresidente Jorge Glas. Durante su exposicion,
Palencia argumenté que las acusaciones en su contra carecian de base y que sus
declaraciones habian sido sacadas de contexto. Para respaldar su gestion, el funcionario
resalté los logros alcanzados en el &mbito de la seguridad, tales como la captura de lideres
de grupos delictivos. Las justificaciones presentadas han impactado la percepcién de ciertos

legisladores, lo que ha resultado en la falta de votos requeridos para llevar a cabo la censura.

La votacién evidencié discrepancias significativas entre los grupos parlamentarios. La
censura recibi6é apoyo de la Revolucion Ciudadana y el Partido Social Cristiano, mientras que
la bancada oficialista de Accion Democratica Nacional (ADN) y Construye optaron por votar

en contra y abstenerse respectivamente. La fragmentacion observada pone de manifiesto
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como las afinidades politicas y las negociaciones internas pueden tener un impacto en los
procesos que, en principio, deberian regirse por criterios objetivos de responsabilidad
administrativa. La dinamica observada indica que el proceso de juicio politico no se limita a
ser un procedimiento legal, sino que se convierte en un espacio en el que se entrecruzan

diversos intereses politicos (El Universo, 2024).

El desenlace del proceso de destitucion de la ministra Palencia subraya la relevancia de la
rendicion de cuentas en el ejercicio de la funcion publica. Asimismo, evidencia las intricadas
dindmicas politicas que pueden incidir en tales procedimientos. La relacion entre las
denuncias oficiales, las argumentaciones de la defensa y las resoluciones legislativas
muestra una compleja red en la que se entrelazan de manera significativa aspectos legales y
politicos, teniendo un impacto en la estabilidad de las instituciones y en la percepcién que la
sociedad tiene sobre la justicia y la transparencia en el ambito nacional. Este analisis aporta
una comprensiéon mas profunda de coémo el juicio politico, en lugar de ser un mecanismo
puramente legal, esta profundamente entrelazado con los intereses politicos y las dinamicas

de poder en el Ecuador contemporaneo.
2.1.3. Expositivo

Se adopta un enfoque expositivo, el cual permite organizar y presentar el conocimiento de
manera ordenada, clarificando los conceptos, teorias y argumentos fundamentales en torno
al juicio politico y la muerte cruzada. En este sentido, la exposicion técnica de la doctrina y la
normativa permitira que se evidencien las implicaciones constitucionales de estos

mecanismos en el contexto juridico ecuatoriano.

En su vertiente expositiva, la investigacidon no solo describe, sino que también organiza el
conocimiento doctrinal y normativo para exponer las interrelaciones entre los distintos
elementos del juicio politico y la disolucion de la Asamblea. Este enfoque permite clarificar

las interpretaciones doctrinales y su aplicacion practica en el sistema politico ecuatoriano.

(Ayala, 2023), expone elementos fundamentales para realizar un analisis expositivo de las
dindmicas politicas del Ecuador, centrandose en el presidencialismo y el parlamentarismo en
un contexto posterior a la pandemia. El enfoque metodoldgico de este andlisis es esencial
para entender cdmo la coyuntura politica del pais en 2023 ha influido en la utilizacién de
mecanismos constitucionales como la disolucién de la Asamblea Nacional y el juicio politico,

en el marco de la relacién entre el poder ejecutivo y legislativo.
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o Analisis Expositivo de las Formas de Gobierno en Ecuador

El andlisis expositivo en este contexto permite desglosar, de manera objetiva y detallada, las
diferencias entre presidencialismo y parlamentarismo, y como estas formas de gobierno
impactan la estabilidad politica y juridica en Ecuador. El presidencialismo en Ecuador se
caracteriza por la concentracion del poder ejecutivo en la figura del presidente, quien es
elegido de forma directa por el electorado y no puede ser destituido por el parlamento durante

su mandato, salvo en circunstancias excepcionales como el juicio politico.

La disolucién de la Asamblea Nacional, bajo la figura de la “muerte cruzada,” muestra un uso
estratégico de las facultades presidenciales para contrarrestar los bloqueos legislativos, lo
que refleja la tension inherente en un sistema presidencialista. El analisis expositivo se enfoca
en describir cbmo estas acciones estan enmarcadas en la Constitucion de 2008, que otorga
al presidente amplios poderes sobre el legislativo en situaciones de crisis, permitiendo una

comprension mas detallada de las implicaciones legales y politicas.
. Presidencialismo e Hiperpresidencialismo en Ecuador

El hiperpresidencialismo, que surge cuando el poder del presidente se ve exacerbado a
expensas de las otras ramas del gobierno. En Ecuador, esta tendencia se ha intensificado
con la implementacion de la "muerte cruzada" como un recurso para resolver las tensiones
politicas entre el Ejecutivo y el Legislativo. El analisis expositivo de este fendmeno subraya
gue la disolucién de la Asamblea, lejos de ser un mecanismo puramente juridico, tiene un

impacto directo en la gobernabilidad y en el equilibrio de poderes.

El hiperpresidencialismo, segun (Ayala, 2023), se define por una fuerte centralizacién del
poder en el Ejecutivo, donde el presidente no solo dirige la agenda politica, sino que también
posee prerrogativas legislativas importantes, como el veto presidencial y la facultad de emitir
decretos de ley. Estas caracteristicas del sistema presidencial ecuatoriano permiten un
control significativo del presidente sobre las demas instituciones del Estado, lo que a su vez
debilita la independencia legislativa y judicial, generando un ambiente propicio para la

inestabilidad politica.
° Impacto del Derecho Econémico en la Coyuntura Politica

Otro aspecto que se resalta en el analisis es la relacién entre derecho econémico y las formas
de gobierno en Ecuador. Tras la pandemia, las decisiones econdmicas adoptadas por el

Ejecutivo han tenido un fuerte impacto en la estabilidad politica y en la legitimidad del
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presidencialismo. El andlisis expositivo permite detallar cobmo las politicas econdmicas,
implementadas desde el poder presidencial, afectaron la percepcion ciudadana sobre la

eficacia del gobierno, especialmente en un contexto de crisis econdmica.

Este andlisis se apoya en conceptos como la "constitucion econémica" y el "orden publico
economico," que en Ecuador han sido fundamentales para justificar medidas presidenciales
excepcionales, como la disolucion legislativa y la convocatoria a elecciones anticipadas. La
descripcion de estos elementos en el marco de la coyuntura politica de 2023 resalta la
necesidad de un equilibrio més efectivo entre las ramas del poder, para evitar que el
presidencialismo derive en un hiperpresidencialismo que ponga en riesgo la democracia y la
gobernabilidad.

Ronquillo (2024), analiza el papel fundamental que desempefi6 la investigacion periodistica
en el contexto de la muerte cruzada, un hecho histérico en la politica ecuatoriana en 2023. El
andalisis expositivo que se puede derivar de este material tiene como objetivo no solo describir
los eventos, sino también exponer la influencia de estos procesos sobre la percepcion publica

y el comportamiento de los actores politicos.

° Andlisis expositivo de lainvestigacion periodistica y su impacto en la coyuntura
politica

El caso conocido como "El Gran Padrino”, sacé a la luz importantes redes de corrupcién y
trafico de influencias dentro del gobierno ecuatoriano. Este trabajo periodistico no se limité a
informar, sino que expuso de manera exhaustiva documentos, contratos y testimonios que
vincularon a altos funcionarios del gobierno con actividades ilicitas, o que eventualmente
contribuyd a la crisis politica que derivd en la disolucion de la Asamblea Nacional por parte

del entonces presidente Guillermo Lasso.

Desde una perspectiva expositiva, es fundamental destacar el impacto social y politico de
esta investigacion. La exposicién mediatica del caso gener6 un clima de desconfianza hacia
las instituciones publicas y avivo las tensiones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. A
través de un proceso exhaustivo de recopilacion y analisis de informacion, el equipo de
periodistas de La Posta revel6 los vinculos del cufiado del presidente, Danilo Carrera, con
personajes involucrados en actividades delictivas, como el narcotrafico. Esto evidencié una
red de corrupcion a gran escala, que debilité la posicion del gobierno y aceler6 el proceso de

juicio politico en su contra.
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. Muerte cruzada como resultado del contexto politico expuesto

El analisis de este hecho historico se enmarca en un contexto politico caracterizado por la
utilizacién de la muerte cruzada, un mecanismo constitucional que permite al presidente
disolver la Asamblea Nacional y convocar elecciones anticipadas. El andlisis expositivo
muestra como esta medida fue el dltimo recurso de un gobierno acorralado por las
revelaciones periodisticas y la creciente presion politica. En este sentido, se expone como la
investigacion periodistica no solo jugé un papel revelador, sino que también fue un catalizador

para la toma de decisiones politicas de gran envergadura.

Ademas, se plantea que la muerte cruzada no fue una respuesta aislada, sino que estuvo
directamente relacionada con la capacidad de los medios de comunicacion para exponer
irregularidades de gran magnitud en el gobierno. La influencia de la prensa independiente en
este proceso demuestra como el periodismo de investigacion puede actuar como un agente
de control en la politica, obligando a los actores gubernamentales a rendir cuentas y a actuar

bajo el escrutinio publico.
. Repercusiones a nivel nacional e internacional

El andlisis expositivo también revela las repercusiones internacionales de este suceso, ya que
la exposicion de las redes de corrupcién en el gobierno ecuatoriano afectdé no solo la
estabilidad politica interna, sino también la imagen del pais en el extranjero. La falta de
credibilidad y confianza en las instituciones gubernamentales se vio reflejada en la pérdida
de inversién extranjera y en la disminucion de la confianza del sector privado. Esta situacion
fue ampliamente documentada y analizada en los medios internacionales, lo que afadio
presién al gobierno ecuatoriano para tomar medidas drasticas como la disolucién de la

Asamblea Nacional.

La exposicién de hechos de corrupcién a través de un periodismo riguroso contribuyé a la
toma de decisiones criticas, como la muerte cruzada, y evidencio las debilidades del sistema
politico ecuatoriano. Este enfoque expositivo permite comprender no solo los hechos, sino
también el contexto y las consecuencias a nivel social y politico que generaron un cambio

trascendental en la estructura gubernamental del pais (Ronquillo , 2024).
2.1.4. Cualitativa

La naturaleza de esta investigacién es eminentemente cualitativa, ya que no se basa en datos

numéricos o estadisticos, sino en el analisis interpretativo de textos juridicos y normativos.

Pedro Sebatian Rodriguez Sacoto



UCUENCA o7

Este enfoque cualitativo posibilita una aproximacion profunda a las dimensiones normativas

y doctrinales que subyacen a los eventos politicos que se analizan.

La investigacion es, ademas, cualitativa, ya que se enfoca en el analisis critico y tedrico de
los textos revisados, evitando la recoleccion o andlisis de datos cuantitativos. Este enfoque
es el mas adecuado para interpretar las dimensiones juridicas y politicas de los mecanismos

de control politico en Ecuador.

Aguiar y Vargas (2023), examinan el papel fundamental de la ética periodistica en la
configuracion de la narrativa mediatica, particularmente en momentos de crisis politica. Este
estudio cualitativo se enfoca en como la plataforma digital La Posta ha abordado eventos
coyunturales en Ecuador, revelando una serie de dindmicas que influyen directamente en la
percepcion publica de temas tan sensibles como la disolucion de la Asamblea Nacional en
2023. El analisis cualitativo que se desprende de esta investigacion es clave para comprender

el impacto de los medios en el desarrollo y exacerbacion de la crisis politica.

La investigacion cualitativa expone como La Posta, a través de un enfoque agresivo e
investigativo, ha moldeado las narrativas alrededor de las figuras politicas involucradas en la
crisis que llevé a la disolucion de la Asamblea Nacional. Este medio digital no solo presenté
informacién, sino que, segun el analisis, también utilizé recursos retdricos y narrativos que
intensificaron la polarizacion y la critica publica. El andlisis cualitativo, en este caso, se centra
en como estos enfoques discursivos influenciaron la percepcién del publico sobre la

legitimidad del proceso de juicio politico y la eventual disolucién del poder legislativo.

El enfoque cualitativo permite examinar de manera profunda coémo el medio interpreta y
presenta la informacion, desviandose en muchas ocasiones de los principios éticos
tradicionales del periodismo, como la imparcialidad y la veracidad. Este analisis es relevante,
ya gue, en situaciones de alta inestabilidad politica como la que vivié Ecuador en 2023, la
manera en que los medios manejan la informacion puede tener efectos significativos en la

opinién pablica y en la estabilidad institucional.
° Narrativas mediaticas y su impacto en la construccion de la realidad politica

Otro aspecto clave del andlisis cualitativo es la construccion de la realidad a través de las
narrativas mediaticas. La Posta, al cubrir temas como la investigacion del "Gran Padrino",
contribuyd a la creacién de un clima de desconfianza hacia las instituciones gubernamentales,
lo que exacerbd la percepcién de crisis. A través de un uso constante de titulares

sensacionalistas y una falta de contraste de fuentes, el medio jug6 un rol activo en la forma
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en que los ciudadanos ecuatorianos interpretaron los hechos que llevaron a la disolucion de

la Asamblea.

Este enfoque cualitativo es fundamental para entender que los medios no son simples
observadores de los hechos politicos, sino que son agentes que, con sus decisiones
editoriales, pueden influir en los eventos y en la manera en que estos son percibidos por la
sociedad. La eleccion de las palabras, la jerarquizacién de los temas, y la repeticion constante
de ciertas narrativas son factores que, desde un analisis cualitativo, deben considerarse al

estudiar el impacto de los medios en la coyuntura politica ecuatoriana.
o Etica periodistica y la creacion de un entorno de confianza o desconfianza

Finalmente, el analisis cualitativo aborda como la falta de ética periodistica en la cobertura de
La Posta impacté en la legitimidad de los eventos que se desarrollaron en 2023. El estudio
revela que el incumplimiento de normas éticas, como la no verificacion de fuentes o la mezcla
entre informacion y opinién, gener6 un entorno de desconfianza hacia las instituciones
publicas. Esto es especialmente significativo en momentos de crisis, donde la objetividad y la

responsabilidad mediatica son esenciales para preservar la estabilidad democratica.

2.2.  Doctrinajuridica

Consiste en la revision y analisis de las teorias y principios establecidos por autores y juristas
especializados en derecho constitucional, politica comparada y teoria del Estado. La doctrina
actia como un pilar metodologico al proporcionar interpretaciones que guian el andlisis de

los fendbmenos juridicos bajo estudio.

Es una disciplina empirico-hermenéutica que se centra en la interpretacion de textos juridicos.
Esta disciplina ha evolucionado histéricamente desde su concepcion en la Roma antigua
hasta la actualidad, donde sigue siendo una parte fundamental de la investigacién juridica.
La doctrina juridica no se limita a una mera descripcion del derecho, sino que implica un
proceso interpretativo profundo, en el cual se busca comprender y sistematizar el derecho a
través de métodos que incluyen el analisis de textos, la argumentacion juridica, y en algunos

casos, el uso de datos empiricos (Van Hoecke, 2014).

Se utilizaran textos doctrinales para definir y entender las instituciones del juicio politico y la
muerte cruzada, analizando como estas han sido conceptualizadas por teéricos del derecho

y la ciencia politica.
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El Informe del Caso El Gran Padrino proporciona un marco esencial para un analisis doctrinal
juridico sobre la coyuntura politica que llevo al juicio politico y la disolucién de la Asamblea
Nacional en Ecuador en 2023. Este informe se basa en principios fundamentales del derecho
publico, tales como la responsabilidad politica y la transparencia en la gestion publica, para
analizar los elementos juridicos que sustentaron el juicio politico al presidente Guillermo

Lasso.
o Juicio Politico: Fundamento y Aplicabilidad Juridica

El juicio politico, como mecanismo juridico de control, encuentra su justificacion doctrinal en
el principio de la responsabilidad politica, que exige que los altos funcionarios del Estado,
incluido el presidente de la Republica, sean responsables de sus actos frente al cuerpo
legislativo. En el caso de Ecuador, este principio se fundamenta en la Constitucién y la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, que otorgan a la Asamblea Nacional la facultad de
fiscalizar y controlar los actos del Ejecutivo. Este principio se materializa en los articulos 120
y 129 de la Constituciéon de 2008, que establecen las bases para la implementacién del juicio

politico, tanto desde una perspectiva sustantiva como procesal.

El analisis doctrinal del juicio politico en este caso especifico gira en torno a las acusaciones
de corrupcién que se plasman en el informe, el cual detalla una estructura cleptocrética al
interior de las empresas publicas ecuatorianas, con una posible vinculacion entre el Ejecutivo
y redes de corrupcién y narcotrafico, como sefiala el caso de Danilo Carrera'y Rubén Cherres.
La doctrina juridica aqui juega un papel crucial, ya que subraya el deber de los representantes

publicos de rendir cuentas por sus acciones ante la ley y la sociedad.
° Relacién entre Derecho Constitucional y Control Politico

Desde el punto de vista del derecho constitucional, el uso del juicio politico y la posterior
disolucion de la Asamblea Nacional se inscriben dentro del marco de control y contrapeso de
los poderes del Estado. El informe revela como la Asamblea, a través de la creacion de una
comision especializada para la investigacion del caso "ElI Gran Padrino", ejercié su poder

fiscalizador con el objetivo de demostrar las infracciones cometidas por el Ejecutivo.

El informe también plantea una cuestién doctrinal clave: ¢Hasta qué punto puede un
presidente disolver el 6rgano legislativo y seguir actuando conforme a la ley? Este dilema se
agrava cuando las investigaciones revelan posibles conflictos de intereses y la inaccion del
gobierno frente a las denuncias de corrupcion, lo que llevé a que la Asamblea Nacional

considerara la destitucién del presidente como una solucion a la crisis institucional.
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o Responsabilidad Juridica y Politica en el Caso "El Gran Padrino"

El informe también aborda el concepto de responsabilidad politica desde la perspectiva del
derecho administrativo, particularmente en lo que se refiere a las empresas publicas
implicadas en actos de corrupcion. La doctrina juridica sugiere que los administradores de
empresas publicas, al ser funcionarios del Estado, tienen la obligacién de responder por los
actos ilicitos cometidos bajo su gestion, y el control legislativo, en este caso a través del juicio
politico, es uno de los mecanismos esenciales para garantizar esta responsabilidad.

2.3. Informes Periodisticos

Es un producto audiovisual que requiere una preparacion meticulosa antes de su realizacion,
involucrando multiples etapas que incluyen la preproduccion, produccién y postproduccion.
Este tipo de informe se centra en la narracion de hechos reales a través de imagenes y
sonidos, con un enfoque particular en la planificacién y estructuracion del relato. La
preproduccion es esencial, ya que es durante esta fase que se definen las ideas, se investiga
el tema, se estructura el relato, y se organizan los recursos necesarios para llevar a cabo el
proyecto. La creacion de un informe periodistico no es solo un ejercicio técnico, sino también
un proceso creativo que requiere un enfoque preciso y bien definido para garantizar la

efectividad y el impacto del producto final (Mendoza Neira, 2022).
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Capitulo 1l

3. Analisis Contextual de la Legitimidad del Juicio Politico en Ecuador

3.1.  Andlisis Contextual de la Coyuntura Politica

3.1.1. Contexto Politicoy Normativo Previo a la Disolucion de la Asamblea

El juicio politico contra Guillermo Lasso en Ecuador no surgié de manera aislada, sino que
fue la culminacién de un proceso prolongado de inestabilidad politica, caracterizado por una
profunda polarizacion entre el Ejecutivo y la Asamblea Nacional. A lo largo de su mandato,
Lasso enfrentd una mayoria opositora en la Asamblea, lo que obstaculiz6 de manera
sistematica sus iniciativas de gobierno. Como sefialan Polga y Sanchez (2021), esta dinamica
de confrontacion entre poderes es una caracteristica comun en regimenes presidenciales
débiles, donde la falta de acuerdos entre el Ejecutivo y el Legislativo tiende a generar crisis

politicas recurrentes.

En el caso especifico de Ecuador, la crisis politica se agravé con las denuncias de corrupcién
gue implicaban a altos funcionarios cercanos al presidente, lo que gener6 un ambiente de
desconfianza en la gestion publica. Segun varios analisis, el reportaje EI Gran Padrino reveld
presuntas irregularidades en contratos estatales relacionados con el transporte de petréleo,
lo que exacerb6 la percepcion publica de corrupcién en el gobierno de Lasso (Mella &
Santaeulalia, 2023). Esto fue aprovechado por la oposicién para impulsar un juicio politico
bajo el cargo de peculado, utilizando las herramientas constitucionales previstas en el articulo

129 de la Constitucion.

El presidente Lasso argumenté que el proceso de juicio politico en su contra, basado en
acusaciones de peculado, carecia de fundamento legal y era un instrumento utilizado por la
oposicion para desestabilizar su gobierno. En este sentido, la disolucion de la Asamblea se
fundamenté en dos causales principales: la obstruccion reiterada del Plan Nacional de
Desarrollo y la grave crisis politica y conmocion interna. Esta Ultima fue evidente en la falta
de confianza del pueblo ecuatoriano en la Asamblea, alimentada por el continuo bloqueo de
propuestas legislativas clave y la inestabilidad generada por multiples juicios politicos contra
miembros del gabinete de Lasso. Ademas, autores como Pérez (2009) sugieren que, en
situaciones de inestabilidad politica, los mecanismos como el juicio politico pueden ser
instrumentalizados por las fuerzas de oposicion no solo para rendir cuentas, sino también

como una forma de redistribuir el poder politico en el pais.
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El juicio politico contra Guillermo Lasso en Ecuador debe entenderse como la culminacion de
una serie de tensiones politicas, propias de un régimen presidencial que enfrenté una
constante oposicion legislativa. Esta confrontacion obstruyé repetidamente las propuestas del
Ejecutivo, exacerbando una polarizacién entre ambos poderes del Estado. Las acusaciones
de corrupcion, aprovechadas por la oposicién, fortalecieron el uso del juicio politico como un
medio de reconfiguracion del poder, mas alla de su funcién original de rendicién de cuentas.
En este escenario, la disolucién de la Asamblea, amparada en la "muerte cruzada", evidencia

la fragilidad del sistema democratico ecuatoriano ante crisis institucionales prolongadas.
3.1.2. El Juicio Politico como Mecanismo de Control Politico

El juicio politico es, por definicién, un mecanismo constitucional disefiado para controlar el
poder del Ejecutivo en los sistemas democraticos. La Constitucion ecuatoriana, en su articulo
129, permite el enjuiciamiento politico del presidente por delitos como concusion, cohecho,
peculado o enriquecimiento ilicito. En el caso de Lasso, la acusacién se centr6 en presuntos
actos de peculado relacionados con contratos en el sector petrolero. Sin embargo, como
sefiala Pérez (2009) y otros autores, en contextos de alta polarizacion politica, el juicio politico
a menudo se utiliza como un instrumento de lucha politica mas que como una herramienta
de rendicién de cuentas efectiva. El juicio politico en Ecuador, como en muchas democracias,
es una herramienta crucial de control politico que tiene como objetivo garantizar la rendicién
de cuentas de altos funcionarios, especialmente del presidente de la Republica. Este
procedimiento se encuentra regulado en la Constitucion de 2008, que estipula las causas y
el proceso mediante el cual la Asamblea Nacional puede someter a juicio a funcionarios por
violaciones graves a la Constitucién, delitos de corrupcion, o incumplimiento de sus funciones
(Pacheco, 2019).

En la investigacion de Guevara (2023), se evidencié que el juicio politico es un mecanismo
esencial en el sistema de pesos y contrapesos en Ecuador, al permitir que la Asamblea
Nacional fiscalice las acciones del Presidente de la Republica y otros altos funcionarios. Este
proceso, que encuentra su origen en el derecho comparado con la figura del impeachment,
busca asegurar la rendicion de cuentas por posibles infracciones constitucionales o actos de
corrupcién, lo que refuerza el control democratico sobre el poder Ejecutivo. El juicio politico
no solo es un mecanismo de sancién, sino también una manifestacion del principio de checks
and balances, o frenos y contrapesos, que busca equilibrar los poderes del Estado. Este
proceso, que es liderado por el poder legislativo, asegura que el Ejecutivo y otros funcionarios

publicos sean fiscalizados y que se proteja la integridad institucional. Sin embargo, su
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aplicacion en Ecuador ha sido histéricamente un terreno de tensiones politicas, a menudo
empleado en momentos de inestabilidad politica para desestabilizar administraciones
gubernamentales (Espinoza et al., 2022).

Lasso, al verse acorralado por la posibilidad de ser destituido, decidi6 recurrir a la figura
constitucional de la "muerte cruzada", un mecanismo que le permitia disolver la Asamblea
Nacional y convocar a nuevas elecciones. Este recurso, previsto en el articulo 148 de la
Constitucién, habia sido disefiado para situaciones en las que la Asamblea obstaculizaba
gravemente el funcionamiento del Ejecutivo. No obstante, el uso de este mecanismo generé
un amplio debate sobre su legitimidad en el caso de Lasso, ya que, segun Mella y Santaeulalia
(2023) en su reportaje, muchos argumentaron que la crisis no alcanzaba la gravedad

necesaria para justificar la disolucion de la Asamblea.

Como afirman VOA News (2023) y Democracy Now (2023), la disolucion de la Asamblea le
permitié a Lasso gobernar por decreto durante un periodo limitado, mientras se organizaban
nuevas elecciones presidenciales y legislativas. Aunque constitucionalmente valido, este
movimiento fue percibido por algunos sectores como un intento de evitar el juicio politico y

aferrarse al poder, lo que increment6 la percepcién de inestabilidad y polarizacion en el pais.

El juicio politico en Ecuador, regulado por el articulo 129 de la Constitucién de 2008,
constituye un mecanismo clave de control sobre el poder Ejecutivo, permitiendo la
fiscalizacion y posible destitucion del Presidente por delitos graves como el peculado o el
enriquecimiento ilicito. En el caso de Guillermo Lasso, la acusacion de peculado, relacionada
con contratos en el sector petrolero, activd este proceso, pero en un contexto de alta
polarizacién politica. Autores como Pérez (2009) argumentan que, en estos escenarios, el
juicio politico suele ser utilizado como una herramienta politica mas que como un mecanismo
efectivo de rendicion de cuentas. En respuesta, Lasso recurrio a la "muerte cruzada",
disolviendo la Asamblea Nacional bajo el articulo 148 de la Constitucién, lo que gener6 un
debate sobre la legitimidad de esta decisién, dada la posible insuficiencia de la crisis politica

para justificar dicha medida
3.1.3. Eventos Claves del Juicio Politico de 2023

El proceso de juicio politico se inicié oficialmente en mayo de 2023, tras las revelaciones de
corrupcién vinculadas a contratos estatales. El "Caso El Gran Padrino" se convirtié en un
escandalo de gran envergadura en Ecuador, revelando una supuesta red de corrupcion

vinculada a altos funcionarios del gobierno, incluidos familiares cercanos del presidente
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Guillermo Lasso. Gonzalez (2023) sefiala que el detonante principal del juicio politico contra
Lasso fue el caso mediatico denominado "El Gran Padrino", un escandalo de corrupcion que
involucraba a personas del entorno cercano al presidente, lo que derivé en una escalada de
tensiones politicas. La investigacion, liderada por el medio de comunicacion La Posta, expuso
las conexiones entre Danilo Carrera, cuiiado del presidente, y Rubén Cherres, presuntamente
involucrado en actividades ilicitas relacionadas con el narcotréfico. La investigacion sugirié la
existencia de contratos fraudulentos y trafico de influencias en empresas publicas, lo que
desencadend una crisis politica que eventualmente contribuy6 al inicio del juicio politico

contra Lasso en 2023.

Este escandalo intensificé las tensiones entre el Ejecutivo y el Legislativo, y fue un factor
clave en la posterior disolucién de la Asamblea Nacional. En su comparecencia ante la
Asamblea Nacional el 16 de mayo, Lasso neg6 todas las acusaciones y argumenté que su
administracién habia modificado los contratos cuestionados para favorecer al Estado. Sin
embargo, la oposicion logré avanzar con el proceso gracias a una mayoria en la Asamblea
gue apoyaba su destitucion. Al dia siguiente, Lasso invocé la "muerte cruzada", disolviendo
la Asamblea y convocando a nuevas elecciones, un movimiento que, segun VOA News
(2023), marcé un hito en la politica ecuatoriana, ya que nunca antes se habia utilizado este

recurso constitucional.

En la investigacion de Guingla (2024), se evidencié que el juicio politico contra el presidente
Guillermo Lasso, iniciado el 30 de marzo de 2023, estuvo marcado por varias etapas criticas.
Entre los eventos mas significativos se encuentra la acusacion de peculado por parte de la
Asamblea Nacional, basada en supuestos actos de corrupcion relacionados con el manejo
de empresas publicas, conocidos como el "Caso Encuentro”. Este proceso fue impulsado por
la oposicion, liderada por el movimiento Revolucién Ciudadana, el Partido Social Cristiano
(PSC) y una faccién del movimiento indigena Pachakutik, quienes consolidaron una coalicion
para avanzar con el juicio. Este juicio politico evidencié la fragilidad del sistema politico
ecuatoriano y la capacidad de las instituciones para manejar conflictos entre poderes del
Estado. Asimismo, establecié un precedente en la aplicacién de la muerte cruzada como

mecanismo constitucional para resolver tensiones politicas extremas.
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Figura 1 Eventos Claves del Juicio Politico de 2023

Antecedentes y causas del juicio
politico: El juicio politico contra Lasso
comenz6 debido a denuncias de
corrupcién relacionadas con contratos
estatales en el sector petrolero. El caso
de El Gran Padrino revel6 presuntas
irregularidades que, segun la oposicion,
habrian causado pérdidas al Estado.
Esto generd una fuerte presion sobre el
gobierno de Lasso, provocando que la
oposiciéon en la Asamblea Nacional
iniciara el proceso de destitucién

Activacion del juicio politico vy
primeras audiencias: El 16 de mayo
de 2023, Lasso comparecié ante la
Asamblea Nacional para defenderse de
las acusaciones de peculado. Afirmo
gue su gobierno habia corregido los
contratos cuestionados para beneficiar
al Estado, pero la oposicion continud
con el proceso, argumentando que su
gestion permitié la perpetuacion de los
perjuicios econdmicos. Este
enfrentamiento se agudizé, llevando a
la proxima fase del juicio

v

Disolucion de la Asamblea mediante
la muerte cruzada: El 17 de mayo,
Lasso invocO el articulo 148 de la
Constitucion para disolver la Asamblea
Nacional, utilizando el mecanismo de
"muerte cruzada". Esta medida permitio
disolver el parlamento y convocar a
nuevas elecciones, una decision que
gener6 un gran debate sobre la
legitimidad de su uso, dado el contexto
politico del pais

Reaccién de la Corte Constitucional
y elecciones anticipadas: Tras la
disolucién de la Asamblea, varios
legisladores intentaron impugnar la
decision, pero la Corte Constitucional
ratifico la legalidad del decreto. El
Consejo Nacional Electoral organizé las
elecciones anticipadas, fijando Ia
primera vuelta para agosto de 2023

Elecciones anticipadas y asesinato
de Fernando Villavicencio: Durante el
proceso  electoral, el candidato
presidencial Fernando Villavicencio,
conocido por su lucha contra Ila
corrupcion, fue asesinado en agosto de
2023. Este tragico suceso elevé la
tension politica, mientras las elecciones
continuaron, resultando en la victoria de
Daniel Noboa en la segunda vuelta
electoral de octubre

Fuente: Elaboracion propia
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El juicio politico contra Guillermo Lasso en 2023 se inicié oficialmente en mayo, tras la
revelacion del "Caso El Gran Padrino", un escandalo de corrupcion que involucraba a altos
funcionarios del gobierno y familiares cercanos al presidente. Este caso, investigado por el
medio La Posta, expuso presuntas conexiones entre Danilo Carrera, cufiado de Lasso, y
Rubén Cherres, vinculado al narcotrafico, lo que desat6 una crisis politica que intensificé las
tensiones entre el Ejecutivo y el Legislativo. Segin Gonzalez (2023), este escandalo fue el
principal detonante del juicio politico, con la oposicién utilizando el caso para movilizar a la

Asamblea Nacional, que acusé a Lasso de peculado. A pesar de que el presidente neg6 las
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acusaciones y defendi6é su gestién en su comparecencia del 16 de mayo, la oposicion, con
mayoria en la Asamblea, avanz6 en el proceso. Un dia después, Lasso invoco la "muerte
cruzada", disolviendo la Asamblea y convocando a nuevas elecciones, marcando un hito en
la historia politica de Ecuador, ya que este recurso constitucional no se habia utilizado antes.
Guingla (2024) sefiala que este juicio expuso la fragilidad del sistema politico ecuatoriano, al
tiempo que establecio un precedente en la aplicacion de la muerte cruzada como mecanismo

para resolver tensiones extremas
3.2.  Andlisis de la Legitimidad del Juicio Politico en el Contexto de 2023
3.2.1. Falencias Procedimentales y Debilidades Normativas

El juicio politico contra Guillermo Lasso en 2023 estuvo marcado por varias falencias en la
interpretacion y aplicacion de la normativa constitucional ecuatoriana. Uno de los aspectos
mas discutidos fue la correcta invocacion del articulo 129 de la Constitucién, que regula los
procedimientos de juicio politico para altos funcionarios del Estado. Este articulo contempla
el uso del juicio politico para delitos graves como la concusién, cohecho, peculado y
enriquecimiento ilicito. Sin embargo, en el caso de Lasso, la falta de evidencia clara que lo
vinculase directamente con los actos de peculado planteé serias dudas sobre la correcta
aplicacion de esta norma (Cardenas, 2023). Este juicio politico representd un importante
ejercicio de control politico, y aunque no llegd a concluir debido a la disolucion del Legislativo,
evidencio la capacidad del sistema ecuatoriano para someter al Ejecutivo a una auditoria de
sus actos. La figura del juicio politico esta prevista en el articulo 129 de la Constitucion de
2008, lo que establece un marco juridico solido para su ejecucién en situaciones de presunta

corrupcién o mal manejo de los recursos publicos (Guevara, 2023).

Ademds, hubo confusion en la interpretacion de las causales para el juicio politico,
especialmente en torno a los delitos de peculado y mala gestion de fondos publicos. La
acusacion contra Lasso, basada en un supuesto caso de corrupcién relacionado con
contratos en empresas estatales, no conté con pruebas suficientes, lo que llevé a debates
sobre la legitimidad del proceso y la correcta aplicacion de las normas penales y
constitucionales en el juicio. Esta ambigliiedad normativa refleja la falta de claridad en las
disposiciones constitucionales sobre las responsabilidades del presidente, asi como las

debilidades en los procedimientos de control politico por parte de la Asamblea Nacional.

Por otro lado, la invocacion de otros articulos constitucionales durante el proceso no siempre

fue consistente con el contexto o la gravedad de la situacion, lo que puso de manifiesto la
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necesidad de reformas que clarifiquen las condiciones bajo las cuales el Ejecutivo y el
Legislativo pueden ejercer sus facultades de control y sancion. Las deficiencias en la
interpretacion de la normativa también resaltaron la falta de mecanismos mas robustos para

garantizar una interpretacion unificada y coherente de la Constitucion.

La invocacion de la figura de muerte cruzada por parte de Lasso también gener6 controversia
debido a la interpretacion del articulo 148 de la Constitucion, que permite al presidente
disolver la Asamblea Nacional en caso de una grave crisis politica y conmocion interna.
Muchos criticos sefialaron que la situacién politica no alcanzaba el nivel de crisis descrito en
el articulo, lo que llevo a varios sectores a argumentar que Lasso abusé de este mecanismo
como una estrategia para evitar su destitucion. Como sefiala Gilly (2023), la utilizacién de
mecanismos constitucionales como herramientas politicas en lugar de instrumentos de
control publico legitimo puede generar una erosion de la confianza en las instituciones

democraticas, debilitando su capacidad de garantizar la estabilidad politica.

La Corte Constitucional, a pesar de ratificar la constitucionalidad de la muerte cruzada, fue
objeto de criticas por no examinar a fondo si se cumplian las condiciones de "grave
conmocién interna”, lo que dej6 dudas sobre la interpretacion de este articulo y su aplicacion.
Esto refleja una debilidad general en la interpretacion de la normativa en situaciones de crisis
politica, donde los procedimientos legales se ven influenciados por intereses politicos, como
ha ocurrido en otros casos de la region, tal como lo sefiala Posito (2023), quien indica que la
interpretacion ambigua de la normativa en procesos de destitucion tiende a generar

inestabilidad politica y socavar la legitimidad del proceso.

El juicio politico contra Guillermo Lasso en 2023 revelé importantes falencias en la
interpretacion y aplicacién de la normativa constitucional, especialmente en lo que respecta
a las causales para el juicio politico establecidas en el articulo 129 de la Constitucién. La falta
de evidencia contundente y la confusién en la aplicacion de las normas penales generaron
un debate sobre la legitimidad del proceso, destacando las debilidades en el control politico
de la Asamblea Nacional. Ademas, la invocacién de la "muerte cruzada" bajo el articulo 148
suscitd controversias, ya que muchos consideraron que la situacion no alcanzaba el nivel de
crisis exigido. La Corte Constitucional ratificé la constitucionalidad del recurso, pero fue
criticada por no profundizar en los criterios de grave conmocion interna, lo que dejé dudas
sobre la interpretacion del articulo. Este episodio demuestra la necesidad de reformas que

clarifiquen las facultades del Ejecutivo y Legislativo en estos contextos, asi como un
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fortalecimiento de los mecanismos que garanticen la coherencia y legitimidad en la aplicacion
de la Constitucion.

3.2.2. Percepcion Publicay Confianza en las Instituciones

Falconi et al., (2023) evidenciaron en su estudio que la activacion de la Muerte Cruzada y el
juicio politico contra el presidente Guillermo Lasso generaron un fuerte impacto en la
percepcion publica y la confianza en las instituciones politicas de Ecuador. Los autores
sefialaron que la desconfianza en el sistema democratico aumentd significativamente, en
especial hacia la Asamblea Nacional y el poder Ejecutivo, ya que la ciudadania percibioé que
la confrontacion entre estos poderes se centraba en intereses politicos y no en el bienestar
general. El juicio politico, sumado a la decision del presidente de disolver la Asamblea, fue
percibido como una maniobra que exacerbd la crisis institucional y debilit6 la legitimidad de

ambas funciones del Estado.

El proceso de juicio politico contra Guillermo Lasso se desarroll6 en un contexto de baja
aprobacion tanto del Ejecutivo como de la Asamblea Nacional. Las encuestas realizadas a
principios de 2023 reflejaban una marcada desconfianza hacia ambas instituciones. Segun
un estudio publicado por Latin American Public Opinion Project (LAPOP), el nivel de
aprobacién del presidente Lasso se encontraba en su punto mas bajo, rondando apenas el
20%. Esto coincidia con un aumento significativo en las denuncias de corrupcion y una
percepcion de incapacidad para resolver los problemas sociales y econémicos que afectaban
al pais (Latin American Public Opinion Project, 2023). Por otro lado, la Asamblea Nacional,
gue lideraba el proceso de juicio politico, también contaba con una aprobacién
extremadamente baja, con menos del 15% de respaldo popular. Esto reflejaba una profunda
desafeccion hacia la clase politica en su conjunto, agravada por la percepcion de que las

luchas politicas internas estaban impidiendo el progreso del pais.

En la investigacion realizada por Guingla (2024), se evidenci6 que la activacion de la Muerte
Cruzada por parte del presidente Guillermo Lasso tuvo repercusiones importantes en la
percepcion publica y la confianza en las instituciones del Estado. Se sefiala que, a pesar de
la disolucion de la Asamblea Nacional, la falta de manifestaciones sociales significativas en
rechazo a esta medida reflej6 un profundo desgaste en la confianza ciudadana hacia el
Legislativo, que ya se encontraba sumido en constantes confrontaciones con el Ejecutivo .
Asimismo, la investigacion reveld que, aunque se esperaba una reaccion publica mas
contundente, la transicion hacia un nuevo proceso electoral transcurrié en relativa calma, lo

gue sugiere una aceptacion pasiva del mecanismo constitucional. No obstante, el uso de la

Pedro Sebatian Rodriguez Sacoto



UCUENCA 79

Muerte Cruzada debilité la percepcion de la ciudadania respecto a la legitimidad institucional,
ya que muchos vieron esta accion como una estrategia del presidente para evitar el juicio

politico y su posible destitucion.

Chavero y Raquel (2023) evidenciaron que la percepcion publica y la confianza en las
instituciones durante la crisis politica de 2023 en Ecuador se vieron gravemente afectadas
por el manejo comunicacional del juicio politico contra el presidente Guillermo Lasso. Las
autoras sefialan que el uso de estrategias comunicacionales basadas en el ataque y la
polarizacién, junto con la cobertura mediatica sensacionalista, contribuyeron a incrementar la
desconfianza de la ciudadania en las instituciones democraticas. Segun el estudio, la
activacion de la Muerte Cruzada fue percibida por amplios sectores de la poblacién como una
maniobra para eludir el control legislativo, lo que debilité la legitimidad tanto del Ejecutivo

como del Legislativo, y exacerbd la crisis institucional.

La percepcion publica y la confianza en las instituciones politicas de Ecuador se vieron
gravemente afectadas durante el juicio politico contra Guillermo Lasso en 2023. Estudios
como el de Falconi et al. (2023) reflejan que la ciudadania percibié que el enfrentamiento
entre el Ejecutivo y el Legislativo respondia mas a intereses politicos que al bienestar del
pais. El uso de la "muerte cruzada" fue interpretado como una estrategia de Lasso para evitar
su destitucion, lo que debilité la confianza en la legitimidad del proceso. Ademas, encuestas
como las de LAPOP revelaron que tanto el Ejecutivo como la Asamblea Nacional contaban
con bajos niveles de aprobacion, lo que agravo la percepcién de ineficacia y corrupcion en el
manejo del Estado. A pesar de la disolucion de la Asamblea, la falta de protestas significativas
reflejé6 una desafeccion generalizada hacia las instituciones, lo que sugiere un desgaste

profundo en la confianza ciudadana y en el sistema democratico ecuatoriano.
3.2.3. Influencia de los Medios en la Percepcidn del Juicio Politico

En la investigacién de Guingla (2024), se evidencié que el medio La Posta desempefid un
papel determinante en la construccién de la narrativa politica en torno al juicio politico contra
el presidente Guillermo Lasso en 2023. La cobertura proporcionada por este medio, en
especial sobre el escandalo de corrupcién conocido como "El Gran Padrino", fue clave para
aumentar la presion publica sobre el Ejecutivo y acelerar el proceso politico en su contra. Las
revelaciones periodisticas acerca de presuntas irregularidades y corrupciéon en empresas
publicas impactaron de manera significativa la percepcion ciudadana, contribuyendo a la

deslegitimacion de la figura presidencial y fortaleciendo la agenda politica de la oposicion.
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Guevara (2023) evidencié en su investigacion que la influencia de los medios de
comunicacion en la percepcion publica durante la activacion de la Muerte Cruzada en Ecuador
fue determinante para consolidar una narrativa politica en torno al juicio politico contra el
presidente Guillermo Lasso. Segun el estudio, la cobertura mediatica, particularmente de
medios digitales como La Posta, jugd un papel fundamental en la divulgacién de casos de
corrupcioén relacionados con el Ejecutivo, lo que generdé un ambiente de presion publica y
contribuyo a la percepcion de deslegitimacion del proceso politico. El andlisis sefiala que la
constante difusion de estas denuncias cre6 un clima de desconfianza hacia las instituciones,

exacerbando la polarizacién social y politica en el pais.

Ademas, Vinces (2024) resalt6 que el enfoque sensacionalista adoptado por La Posta generé
cuestionamientos sobre la objetividad del medio. Aunque su labor periodistica permitid
exponer serios casos de corrupcion, el autor argumenta que el estilo provocador y sarcastico
caracteristico de su cobertura contribuy6 a la percepcion de deslegitimacion del juicio politico
en ciertos sectores. Esta combinacién de periodismo investigativo con elementos
sensacionalistas exacerbd la polarizacion politica y sembré dudas sobre la imparcialid ad de
las instituciones encargadas de fiscalizar al Ejecutivo. El sensacionalismo empleado por
algunos medios de comunicacion exacerbd la polarizacion y creé un ambiente de
confrontacion politica, lo que a su vez minoé la confianza en la imparcialidad del juicio politico.
Esto reforzé la idea de que el proceso no respondia a una busqueda genuina de justicia, sino

a intereses partidistas y desestabilizadores del orden democratico (Guingla, 2024).

El uso de enfoques sensacionalistas en los reportajes periodisticos debilité ain mas la
confianza en el proceso judicial y en la imparcialidad de las autoridades encargadas de la
fiscalizacion. El estudio subraya que el sensacionalismo, sumado a la falta de objetividad en
algunas coberturas, afect6 la percepcion de legitimidad del juicio politico, consolidando la idea
de que el proceso estaba mas vinculado a luchas de poder que a la busqueda de justicia
(Guevara, 2023). Chavero y Raquel (2023) evidenciaron en su investigacion que el manejo
sensacionalista de la informacion y la falta de objetividad en la cobertura mediatica del juicio
politico contra Guillermo Lasso afectaron considerablemente la percepcién publica sobre la
legitimidad del proceso. El estudio sostiene que, durante el desarrollo del juicio, diversos
medios utilizaron enfoques exagerados y emotivos para influir en la opinién publica, lo que
exacerb6 la polarizacién politica y mind la confianza en la imparcialidad del proceso. Este uso
de un lenguaje emocional y la reiteracion de acusaciones sensacionalistas contribuyeron a la
percepcion de que el juicio no se centraba en una evaluacion objetiva de las pruebas, sino

gue respondia a intereses politicos y mediaticos, lo que debilité la legitimidad del mismo.
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La influencia de los medios de comunicacion en la percepcién del juicio politico contra
Guillermo Lasso en 2023 fue determinante para moldear la opinion publica. Segun Guingla
(2024), medios como La Posta jugaron un papel crucial al exponer casos de corrupcion,
especialmente el escandalo "El Gran Padrino”, lo que incrementd la presion sobre el Ejecutivo
y aceleré el proceso. Sin embargo, el uso de enfoques sensacionalistas por parte de algunos
medios, como sefiala Guevara (2023), gener6 un clima de polarizacion y desconfianza hacia
las instituciones, debilitando la legitimidad del juicio politico. El sensacionalismo exacerbé la
percepcion de que el proceso estaba impulsado por intereses politicos mas que por una
basqueda objetiva de justicia. Esta estrategia mediatica, caracterizada por la cobertura
emocional y provocadora, miné la confianza en la imparcialidad del juicio y en la legitimidad

de las instituciones encargadas de la fiscalizacion.
3.3.  Narrativas Mediaticas y su Influencia en la Opinién Publica
3.3.1. Rol de los Medios de Comunicacion en la Coyuntura Politica

Los medios de comunicacion desempefiaron un papel central en la crisis politica de Ecuador
en 2023, proporcionando una plataforma clave para la difusion de informacion y la
construccion de narrativas que influyeron en la opinion publica. La cobertura de la crisis se
caracterizo por dos enfoques dominantes: uno centrado en las acusaciones de corrupcion y
otro en las maniobras politicas entre la Asamblea Nacional y el Ejecutivo. Mientras algunos
medios se enfocaron en los detalles de las acusaciones, otros destacaron la confrontacion

politica como el tema principal.

Sanchez y Granados (2023) evidenciaron que, durante el mandato de Guillermo Lasso, los
medios de comunicacién desempefiaron un papel fundamental en la construccion de la
narrativa politica en medio de la crisis. La cobertura de los conflictos entre el Ejecutivo y el
Legislativo, especialmente a través de denuncias de corrupcién y narcotréfico, contribuyé a
la percepcién de inestabilidad politica. Los autores sefialan que los medios, tanto tradicionales
como digitales, utilizaron enfoques confrontaciones que amplificaron las tensiones politicas.
Esta dinamica mediatica, alimentada por los enfrentamientos entre el gobierno y la oposicion,
exacerbd la desconfianza publica en las instituciones y consolidé la percepciéon de debilidad

del gobierno de Lasso.

Montafio y Gonzélez (2024) evidenciaron que la activacion de la Muerte Cruzada en Ecuador
estuvo acompafada de una cobertura mediatica que amplificé la crisis politica entre el

Ejecutivo y el Legislativo. Segun su investigacion, los medios de comunicacion, y en particular
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aquellos con mayor presencia digital, jugaron un papel determinante en la construccién de
narrativas polarizantes, contribuyendo a la percepcién de inestabilidad politica. La cobertura
centrada en las tensiones politicas entre el gobierno y la Asamblea Nacional permitié que el
debate publico se tornara cada vez mas fragmentado, con un enfoque que subrayaba las
debilidades del sistema democratico.

Los medios de comunicacion utilizaron diversas narrativas para construir el relato de la crisis
politica, y esto influyé en como el publico percibié el conflicto entre el Ejecutivo y el Legislativo.
Muchos medios enmarcaron la situacion como una batalla entre un presidente acorralado y
una Asamblea que buscaba aprovechar las acusaciones de corrupcion para avanzar en su
agenda politica. Esta narrativa, repetida en varios medios, ayudo a consolidar la idea de que
el juicio politico no era solo una cuestion de justicia, sino también un campo de batalla entre

intereses partidistas.

En la investigacion de Chavero y Rodriguez (2023), se evidencié que los medios de
comunicacion, especialmente La Posta, jugaron un papel central en la construccion de la
narrativa politica durante la crisis politica de 2023 en Ecuador. Este medio digital fue uno de
los primeros en exponer el escandalo de corrupcién conocido como "El Gran Padrino",
vinculando al circulo cercano del presidente Guillermo Lasso con actividades ilicitas. La
investigacion sefala que la cobertura medidtica de La Posta utilizdé un enfoque
sensacionalista, o que no solo capturd la atencién publica, sino que también intensifico la

percepcion de corrupcion y falta de transparencia en el gobierno.

Ademas, Vinces (2024) destaca que La Posta utilizé narrativas periodisticas para estructurar
un relato de crisis que alimenté la desconfianza en las instituciones, al exponer repetidamente
las irregularidades en la administracién publica. Esta estrategia comunicacional jugé un rol
clave en la formacién de una opinién publica critica que culminé en el juicio politico contra el
presidente Lasso y, posteriormente, en la activacion de la Muerte Cruzada. El enfoque
mediatico sensacionalista de La Posta exacerbd la percepcion de inestabilidad institucional,
afectando profundamente la legitimidad percibida del gobierno y de las instituciones

democraticas en Ecuador.

La Posta utilizo un enfoque agresivo y accesible para influir en la opinién puablica. La utilizacion
de narrativas periodisticas, basadas en la exposicidon continua de los escandalos de
corrupcién y en la cobertura emotiva del juicio politico, fue fundamental para consolidar una
percepcion negativa del gobierno de Lasso, lo que facilité la activacion de la Muerte Cruzada

como un mecanismo legitimo para restaurar el orden constitucional (Guevara, 2023). Esta
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estrategia comunicacional, basada en la exposicion continua de escandalos y la utilizacion
de un lenguaje accesible, influyé en la consolidacion de un ambiente de desconfianza
generalizada hacia las instituciones, lo que finalmente facilité la activacion de la Muerte

Cruzada como una herramienta de control politico (Montafio & Gonzalez, 2024).

Los medios de comunicacién jugaron un rol crucial en la crisis politica de Ecuador en 2023,
moldeando la percepcion publica y exacerbando la polarizacion entre el Ejecutivo y el
Legislativo. La cobertura mediatica, especialmente a través de medios como La Posta, se
centré en denuncias de corrupciéon y maniobras politicas, contribuyendo significativamente a
la percepcion de inestabilidad institucional. Segin Sanchez y Granados (2023), los medios
amplificaron las tensiones politicas, alimentando una narrativa confrontativa que debilito la
confianza en las instituciones democraticas. La estrategia sensacionalista adoptada por
medios digitales no solo captur6 la atencion publica, sino que también intensifico la
percepcion de corrupcion, acelerando el juicio politico contra Guillermo Lasso. Vinces (2024)
destaca que el enfoque agresivo y accesible de La Posta estructuré un relato de crisis que
culminé en la activacion de la "muerte cruzada", contribuyendo a consolidar una opinién
publica critica que favorecio esta medida como un mecanismo legitimo para restaurar el orden

constitucional.
3.3.2. Efectos de las Narrativas Mediaticas en la Estabilidad Institucional

La cobertura sensacionalista de los medios de comunicacion durante la crisis politica de
Ecuador en 2023 tuvo un impacto considerable en la percepcion publica de la legitimidad de
las instituciones del Estado. Medios como La Posta, que revelaron denuncias de corrupcion
en torno al caso El Gran Padrino, influyeron profundamente en la forma en que los ciudadanos
percibieron tanto al Ejecutivo como a la Asamblea Nacional. Aunque la revelacion de
irregularidades es un pilar fundamental del periodismo investigativo, el enfoque
sensacionalista puede desviar la atencién de un analisis objetivo y equilibrado, erosionando

la confianza en las instituciones democraticas.

En el estudio realizado por Chavero y Rodriguez (2023) se demostré que la cobertura de los
medios sensacionalistas influyd directamente en la percepcion de legitimidad de las
instituciones durante la crisis politica en Ecuador. Los escritores argumentan que la atencién
mediatica, particularmente en los episodios de corrupcién relacionados con el "Caso El Gran
Padrino", fomentaron una narrativa de desconfianza hacia el poder Ejecutivo y la Asamblea

Nacional. Este sensacionalismo intensificé la sensacion de inestabilidad en las instituciones,
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mermando la fe publica en la habilidad de las instituciones para manejar la crisis de forma

equitativa y efectiva.

En la investigacion de Llumipanta (2024), se evidencié que la cobertura sensacionalista del
juicio politico contra el presidente Guillermo Lasso y su posterior activacion de la Muerte
Cruzada afectaron gravemente la legitimidad de las instituciones publicas en Ecuador. Los
autores resaltan que los medios de comunicacién, particularmente a través de la exposicion
continua de los casos de corrupcion, contribuyeron a crear un ambiente de desconfianza
generalizada hacia el gobierno y la Asamblea Nacional. Este enfoque mediatico polarizé a la
opinion publica y debilitd la percepcién de estabilidad institucional, dado que los ciudadanos

comenzaron a cuestionar la imparcialidad y eficacia de las instituciones democraticas.

Sanchez y Granados (2023) demostraron que los relatos de los medios durante la crisis
politica en Ecuador, especialmente aquellos que adoptan una perspectiva sensacionalista,
influyeron de manera notable en la percepcién de legitimidad de las instituciones publicas. La
continua divulgacion de escandalos de corrupcién, como el "Caso El Gran Padrino”, y la
intensificacién de la disputa entre el Ejecutivo y el Legislativo, contribuyeron a generar un
ambiente de desconfianza hacia los sistemas de control politico y la capacidad de gobierno.
Al reiterar una historia enfocada en el escandalo y la confrontacién, los medios de
comunicacion debilitaron la habilidad del gobierno de Guillermo Lasso para fortalecer su

legitimidad ante la ciudadania.

El papel de los medios de comunicacién en la crisis politica ecuatoriana también fue
fundamental para profundizar la polarizacion politica. A medida que los medios se alineaban
con diferentes facciones politicas, la cobertura del juicio politico se dividié entre quienes
apoyaban el proceso y quienes lo criticaban como una herramienta politica para destituir al
presidente. Esta polarizacion mediatica reflejaba y a la vez amplificaba las divisiones

existentes entre el gobierno de Lasso y la oposicién en la Asamblea Nacional.

Las narrativas periodisticas, centradas en la dramatizacién de los conflictos entre poderes del
Estado, profundizaron las divisiones politicas y sociales en el pais, creando un entorno de
crisis permanente. Esta situacion afecté no solo la gobernabilidad, sino también la capacidad
de las instituciones para recuperar la confianza publica a largo plazo (Llumipanta y otros,
2024). Las narrativas mediaticas centradas en la dramatizacion del conflicto entre el Ejecutivo
y el Legislativo, junto con la cobertura constante de denuncias de corrupcion, generaron un
entorno de desconfianza que afectd profundamente la estabilidad institucional del pais. La

percepcion de que el sistema politico estaba manipulado por intereses partidistas, tanto desde
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la Asamblea como desde el Ejecutivo, contribuyé a una creciente desilusion con las
instituciones democraticas en Ecuador (Gonzélez O. G., 2023).

3.4. Etica Periodisticay Responsabilidad durante la Crisis Politica
3.4.1. Evaluacion Etica de la Cobertura Mediatica en la Crisis de 2023

La responsabilidad y la ética periodistica en contextos de crisis adquieren una relevancia
fundamental, ya que los medios tienen el poder de informar a la ciudadania, proporcionar
andlisis equilibrados y contextualizados, y actuar como guardianes de la verdad. Sin embargo,
la cobertura de la crisis de 2023 plante6 serios interrogantes en torno a los principios éticos
del periodismo. Uno de los principios fundamentales de la ética periodistica es la
imparcialidad. Durante la crisis, ciertos medios fueron criticados por no adherirse a este
principio, adoptando en cambio posturas sesgadas que favorecian a un grupo politico sobre

otro.

Chavero y Rodriguez (2023) subrayaron que la falta de imparcialidad en el tratamiento
informativo impactdé negativamente en la legitimidad percibida del juicio politico contra el
presidente Lasso. El sensacionalismo, lejos de informar con objetividad, alimenté una
narrativa de crisis y confrontacién que influyd en la percepcion publica sobre la imparcialidad
del proceso judicial. En este contexto, los medios de comunicacién desempefiaron un rol
activo en la exacerbacion de la crisis, al manipular la informacién y crear un entorno de

desconfianza en las instituciones democraticas.

En el estudio de Eberhardt y Basabe (2024), se destaca que la cobertura mediatica de la crisis
politica en Ecuador durante 2023 no cumplié con los principios éticos fundamentales, como
la imparcialidad y la veracidad. Los autores indican que muchos medios de comunicacién se
centraron en enfogues sensacionalistas, priorizando la presentacion de escandalos sin una
verificacién adecuada de la informacion, lo que generd una narrativa polarizadora. Este
tratamiento informativo carecié de equilibrio, y la falta de rigor ético exacerbo la crisis politica,

afectando la confianza de la ciudadania en las instituciones democraticas.

La falta de responsabilidad en el tratamiento informativo, exacerbdé la crisis politica, ya que
los medios no solo se enfocaron en aspectos sensacionalistas, sino que también omitieron la
presentacion de datos equilibrados y objetivos. Esta situacion amplificé las tensiones entre
los diferentes actores politicos y afectd la percepcién publica sobre la capacidad de las
instituciones para manejar la crisis con transparencia y justicia (Llumipanta y otros, 2024). Al

manipular la narrativa para enfocarse en los aspectos mas controversiales del juicio politico,
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se ignoro la obligacion de informar de manera justa y objetiva. Chavero y Rodriguez (2023)
concluyen que esta cobertura contribuyé a la percepcion de inestabilidad institucional y
aumentd el escepticismo de la poblacién sobre la capacidad de las instituciones para
gestionar de manera adecuada la situacién de crisis politica

La crisis politica en Ecuador fue exacerbada por la forma en que los medios cubrieron el juicio
politico y las disputas entre el Ejecutivo y la Asamblea. Los medios tienen una responsabilidad
inherente de contribuir al didlogo constructivo y fomentar el entendimiento civico, pero durante
la crisis de 2023, varios medios se centraron mas en alimentar las divisiones politicas y menos
en promover un debate informado. Esta conducta mediatica, que reflej6 una falta de
consideracién por los principios de responsabilidad social del periodismo, exacerbé la

polarizacién y el clima de desconfianza hacia las instituciones publicas.
3.4.2. Creacion de Confianza o Desconfianza en Tiempos de Crisis

La ética periodistica juega un papel crucial en la configuracion de la percepcion publica,
especialmente durante momentos de crisis politica. Cuando los medios de comunicacion se
adhieren a principios éticos como la veracidad, imparcialidad y responsabilidad social,
contribuyen a fortalecer la confianza publica en las instituciones. Sin embargo, durante la
crisis politica en Ecuador en 2023, la cobertura sensacionalista y el sesgo politico de algunos
medios afectaron negativamente la percepcion publica, generando una mayor polarizacién y
desconfianza. Estudios recientes han destacado cémo la falta de ética en el periodismo,
especialmente en contextos de alta tensidén politica, puede distorsionar la realidad,
promoviendo desinformacion y confusion entre los ciudadanos (Cedefio & Cerén Gracia,
2019).

El uso irresponsable de informacién no verificada o presentaciones tendenciosas puede crear
un entorno de inestabilidad donde la percepcién publica se ve profundamente alterada. La
ética periodistica, por lo tanto, es un baluarte que protege no solo la integridad de la
informacion sino también la salud democratica de una nacion. Los medios de comunicacion
son fundamentales para el funcionamiento de una democracia, ya que facilitan la formacién
de una opinién publica informada. En situaciones de crisis, como la vivida en Ecuador en
2023, el papel de los medios cobra aiun mas relevancia, ya que pueden contribuir a la
estabilizacion demaocratica o, por el contrario, alimentar la inestabilidad. En este sentido,
algunos estudios han sefialado que la forma en que los medios manejan su narrativa puede
influir directamente en la estabilidad politica de un pais, contribuyendo a consolidar o

erosionar la confianza en las instituciones democraticas (Rodriguez, 2020).
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Cuando los medios de comunicacion optan por narrativas polarizadas, sesgadas o
sensacionalistas, contribuyen a la fragmentacion del tejido social y politico. En Ecuador, los
medios desempefiaron un papel clave en la formacion de la opinion publica durante la crisis,
ya que la cobertura de las acusaciones de corrupcion y las maniobras politicas influenciaron
en gran medida las percepciones ciudadanas. Sin embargo, algunos estudios muestran que,
en contextos de crisis politica, es necesario un manejo mas ético y equilibrado de la

informacion para evitar el deterioro de la estabilidad democratica.

La manipulacién mediatica, entendida como la difusién de informacién sesgada o falseada
para favorecer determinados intereses politicos, tiene profundas consecuencias en la
estabilidad politica de un pais. En el caso de Ecuador, la cobertura mediatica del juicio politico
de Guillermo Lasso revel6 como el uso de narrativas sensacionalistas y la falta de ética
periodistica puede amplificar las tensiones politicas y erosionar la legitimidad de las
instituciones. Esta manipulacién contribuye a generar desconfianza en la clase politica, lo que

puede llevar a un deterioro de la gobernabilidad democratica (Cohaila, 2020).
3.5. Relacién entre la Legitimidad del Juicio Politico y la "Muerte Cruzada"
3.5.1. El Juicio Politico y su Impacto en el Equilibrio de Poderes

El juicio politico en Ecuador en 2023 destaco las tensiones inherentes entre el Ejecutivo y el
Legislativo, subrayando cémo la coexistencia de estas figuras puede generar un impacto
significativo en el equilibrio de poder. Los procesos de destitucion, como el juicio politico,
actian como un mecanismo para supervisar y controlar las acciones del Ejecutivo,
permitiendo al Legislativo ejercer un papel fundamental en la rendicibn de cuentas. No
obstante, cuando este tipo de mecanismos es percibido como una herramienta politica y no
juridica, se genera una distorsion del equilibrio de poderes, debilitando el sistema

democratico.

En Ecuador, la presencia del juicio politico y la "muerte cruzada" proporciona un equilibrio de
poder entre el Ejecutivo y el Legislativo. El juicio politico posibilita que la Asamblea Nacional
inspeccione y destituya al Presidente ante situaciones concretas, mientras que la "muerte
cruzada" posibilita que el Presidente liquide la Asamblea en situaciones de crisis politica. Esta
dualidad produce un equilibrio que restringe los excesos de poder de ambas partes, pero
también puede generar tensiones y desestabilizaciéon cuando se emplea como instrumento
politico (Eberhardt & Basabe-Serrano, 2024).
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La coexistencia del juicio politico y la "muerte cruzada" refuerza el sistema de control mutuo
entre el Ejecutivo y el Legislativo en Ecuador. El juicio politico permite al Legislativo fiscalizar
y destituir al presidente cuando incumple la Constitucién. Por otro lado, la "muerte cruzada”
otorga al Presidente la facultad de disolver la Asamblea Nacional en momentos de crisis
politica. Esta relacion de control promueve un equilibrio entre las funciones del Estado,
impidiendo que una de ellas asuma un poder excesivo. La existencia de ambos mecanismos
garantiza que los dos poderes deban actuar con responsabilidad y moderacién para evitar

una ruptura institucional (Guevara, 2023).

El hecho de que en Ecuador existe el juicio politico y la "muerte cruzada" fortalece el sistema
de supervision reciproca entre el poder ejecutivo y legislativo. La Asamblea Nacional tiene la
facultad del juicio politico para supervisar y destituir al presidente por motivos concretos,
mientras que la "muerte cruzada" concede al Presidente la habilidad de desmantelar la
Asamblea en situaciones de crisis politica o convulsion interna. Esta relacion intenta equilibrar
el poder, pero también provoca conflictos y puede perturbar la politica cuando se emplea

como tactica para eludir controles, tal como sucedié en 2023 (Montafio & Gonzalez, 2024).

En comparacién con otros mecanismos de control entre el Ejecutivo y el Legislativo en
sistemas democraticos, el juicio politico y la muerte cruzada tienen caracteristicas Unicas que
permiten, en teoria, la estabilizacion del poder en momentos de crisis. Sin embargo, en paises
como Ecuador, donde la desconfianza en las instituciones es alta, estos mecanismos pueden
ser utilizados con fines politicos, debilitando el propésito original de control y rendicién de

cuentas.

En contraste, en otros paises de América Latina, como Brasil y Colombia, los controles
legislativos sobre el Ejecutivo estan mas estructurados y limitados. En Colombia, por ejemplo,
el control legislativo a través de los decretos ejecutivos y la delegacion expresa del Congreso
han sido mas efectivos para evitar abusos de poder (Arango, 2020). En Brasil, las tensiones
entre el Ejecutivo y el Legislativo también han generado conflictos de poder, pero la
intervencion de la Corte Constitucional ha sido crucial para mantener el equilibrio en los

procesos de impeachment (Passi & Martines, 2020).

En sistemas como el estadounidense, el "impeachment" es un proceso largo y supervisado
por el Congreso, lo que ofrece mayores garantias de debido proceso. En los sistemas
parlamentarios, como el britanico o el espafiol, la mocién de censura permite que el legislativo
controle al ejecutivo de forma directa. En el caso ecuatoriano, la "muerte cruzada" ofrece una

respuesta mas rapida, pero puede generar inestabilidad. A diferencia de otros sistemas, la
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facultad presidencial para disolver el legislativo es unilateral, lo que ha sido criticado por
otorgar un poder excesivo al Ejecutivo (Montafio & Gonzalez, 2024).

3.5.2. Legitimidad Democraticay Propuestas de Reformas Institucionales

La necesidad de mejorar la representatividad y legitimidad del juicio politico en Ecuador ha
sido ampliamente discutida en diversos estudios. Uno de los principales desafios es asegurar
gue el proceso no se vea influenciado por intereses partidistas, sino que funcione como un
mecanismo de control genuino y democratico. Entre las propuestas de reforma se encuentran
la inclusién de mecanismos que permitan una mayor transparencia y participacion ciudadana
durante todo el proceso de destitucién. Esto podria incluir la participacion de expertos en
medios de comunicacion y foros publicos, lo que fortaleceria la legitimidad del proceso al
permitir que la ciudadania esté mejor informada y pueda participar en debates sobre la justicia

y equidad del juicio politico (Mufioz M. , 2020).

Para mejorar la representatividad y legitimidad del juicio politico en Ecuador, se propone una
reforma que involucre la inclusién de un érgano independiente que supervise el proceso.
Actualmente, el juicio politico se encuentra sujeto a los intereses de la Asamblea Nacional, lo
gue puede comprometer su imparcialidad. Un tribunal constitucional especializado, que
evalle la legalidad y pertinencia de las acusaciones antes de que el proceso se inicie en el
Legislativo, podria reforzar la legitimidad del mecanismo y evitar su uso con fines

exclusivamente politicos (Eberhardt & Basabe-Serrano, 2024).

Una propuesta para fomentar mayor participacion ciudadana seria la implementacion de
consultas populares vinculantes en el proceso de juicio politico. De esta forma, los ciudadanos
tendrian la oportunidad de expresar su aprobacion o rechazo a la destitucion de un
presidente, haciendo que el proceso sea mas democratico y alineado con la voluntad popular.
Ademads, seria Gtil promover la transparencia del proceso a través de plataformas digitales
gue permitan a la ciudadania seguir los debates en tiempo real, aumentando la rendicion de

cuentas (Guingla, 2024).

La participacion ciudadana es fundamental para fortalecer la legitimidad democrética en los
procesos de juicio politico. Un mecanismo que ha sido propuesto es la implementacién de
consultas populares o referendos como herramientas para que la ciudadania pueda
expresarse directamente sobre la destitucién de altos funcionarios. Este tipo de mecanismo
fue implementado en México, donde las consultas populares se utilizan para evaluar temas

de interés publico, como la vinculacién de politicos a procesos penales. Sin embargo, la baja
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participacién ciudadana en algunas de estas consultas ha limitado su efectividad, lo que
demuestra la necesidad de reformar estos mecanismos para que sean mas inclusivos y

vinculantes (Cervantes & Gazca, 2021).

La participacion ciudadana podria incrementarse mediante la introduccion de mecanismos de
consulta popular vinculantes en el juicio politico. Esto permitiria que los ciudadanos tuvieran
un rol activo en la destitucion del presidente, fortaleciendo la representatividad democratica.
Ademas, el uso de plataformas digitales para difundir en tiempo real los procedimientos del
juicio politico fomentaria la transparencia, permitiendo que la ciudadania siga de cerca el
desarrollo de estos procesos. De esta manera, se logra una mayor legitimidad y confianza en

el sistema politico (Guevara, 2023).

La legitimidad democratica del juicio politico en Ecuador ha sido objeto de debate,
destacandose la necesidad de reformar el proceso para garantizar que no esté influenciado
por intereses partidistas. Entre las propuestas mas relevantes se encuentra la creaciéon de un
organo independiente que supervise la legalidad y pertinencia de las acusaciones antes de
que el proceso avance en la Asamblea Nacional. Esta medida podria asegurar una mayor
imparcialidad y evitar el uso politico del juicio, fortaleciendo asi su legitimidad (Eberhardt &
Basabe-Serrano, 2024). Ademdas, se ha sugerido implementar consultas populares
vinculantes para que la ciudadania participe activamente en el proceso, incrementando la
representatividad y alineando el juicio politico con la voluntad popular. El uso de plataformas
digitales para difundir los procedimientos en tiempo real también ha sido propuesto como una
herramienta para mejorar la transparencia y fortalecer la confianza en las instituciones

democraticas (Guevara, 2023).
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Conclusiones:
Tras la revision documental y el andlisis efectuado dentro de la investigacion se ha podido

e El episodio politico ocurrido en Ecuador en el afio 2023 puso de manifiesto las
tensiones propias del hiperpresidencialismo, caracterizado por la concentracion de
poder en el Ejecutivo en detrimento de un Legislativo con limitada influencia. La
disolucion de la Asamblea Nacional, a pesar de estar prevista en la Constitucion,
intensifico la percepcion de desequilibrio de poderes y resalto la urgencia de modificar
los mecanismaos de control entre los poderes del Estado.

e Las acusaciones de corrupcion, en particular vinculadas al caso "El Gran Padrino",
tuvieron un papel determinante en el inicio del proceso de destitucion. La crisis de
confianza en las instituciones estatales puso de manifiesto la necesidad de fortalecer
la transparencia gubernamental y los mecanismos de rendicion de cuentas como
fundamentos esenciales de la democracia.

e Elfendmeno de la judicializacién de la politica en Ecuador fue resaltado por el proceso
de juicio politico y la subsiguiente disolucién de la Asamblea. La importancia de los
tribunales constitucionales en la validacién de las decisiones ejecutivas ha sido
destacada, sin embargo, también se ha sefialado el peligro de una politizaciéon de la
justicia que podria comprometer su imparcialidad.

e La mencién de la "muerte cruzada" resaltdé su capacidad como recurso para abordar
crisis en instituciones, asi como sus restricciones. El uso de esta medida ha suscitado
controversias en torno a la necesidad de una regulaciébn mas rigurosa para prevenir
posibles abusos por parte del Poder Ejecutivo y garantizar la estabilidad de la
democracia.

e Los sucesos ocurridos en el afio 2023 resaltaron la urgencia de llevar a cabo cambios
estructurales en el sistema politico de Ecuador. Esto implica la necesidad de aclarar
los procesos de juicio politico y establecer medidas de proteccion mas sélidas para
garantizar un equilibrio entre los poderes del Estado. Las reformas propuestas deben
tener como obijetivo prevenir la repeticion de crisis similares y fomentar un sistema de
gobierno mas representativo y estable.

e El proceso estuvo marcado por la polarizacién social y politica, lo cual resalté la
necesidad imperante de promover una participacion ciudadana mas activa e inclusiva.
Se necesita realizar cambios en los procedimientos de consulta y toma de decisiones,
asi como promover una educacion civica que capacite a los ciudadanos para participar

de manera constructiva en el fortalecimiento de la democracia.
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Recomendaciones:

e Se sugiere la revision y modificacion del marco constitucional y legal que rige las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo en Ecuador. Es
imprescindible asegurar un equilibrio adecuado de los poderes a través de
mecanismos que disminuyan el excesivo poder presidencial y refuercen la autonomia
de las instituciones. Se propone restringir la capacidad del Presidente de disolver la
Asamblea Nacional mediante la estrategia conocida como "muerte cruzada", mediante
la implementacién de criterios mas rigurosos y claros para su ejecucion.

e Es fundamental establecer directrices precisas y objetivas para el proceso de
enjuiciamiento politico, con el propdsito de prevenir su utilizacion como un instrumento
de persecucién politica o de desestabilizacion de las instituciones. Es necesario
mejorar la definicion de las causales, asegurar la transparencia y el respeto al debido
proceso en los procedimientos, y establecer mecanismos que fortalezcan la
legitimidad de las decisiones adoptadas por los 6rganos legislativos.

e Es necesario aplicar medidas que fomenten la transparencia en la administracién
publica y la obligacion de los altos cargos de dar explicaciones sobre sus acciones.
Para lograr este objetivo, es fundamental fortalecer tanto los mecanismos de auditoria
interna como externa, asegurar la transparencia en la gestion gubernamental y
promover la participacion activa de la sociedad civil en la vigilancia de los
procedimientos politicos. La prioridad en la agenda debe ser la lucha contra la
corrupcidn, la cual requiere de un marco legal robusto y de mecanismos institucionales
independientes.

e Para evitar interferencias politicas en las decisiones del poder judicial y de los
organismos de control, como la Corte Constitucional, es fundamental asegurar su
independencia. Para lograr este objetivo, es fundamental fortalecer los procesos de
seleccién de jueces y funcionarios, garantizando que se sustenten en criterios de
mérito y profesionalismo. De igual manera, es necesario establecer medidas de
proteccion que garanticen la imparcialidad y transparencia en el desempefio de sus
funciones.

e Se sugiere promover la participacién de los ciudadanos en los procesos politicos a
través de la implementacién de mecanismos de participacion directa, tales como
referendos y consultas populares. Para que los ciudadanos puedan expresar sus
opiniones en temas relevantes, es fundamental que los instrumentos utilizados sean
accesibles y confiables. Esto contribuira a fortalecer la legitimidad de las decisiones

gubernamentales y fomentar una democracia participativa.
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Es imprescindible analizar el sistema electoral de Ecuador con el fin de asegurar la
realizacion de procesos electorales que sean mas representativos y confiables. Podria
contemplarse la modificacion de las normativas de votacion, la actualizacion de los
procedimientos de escrutinio y la revision de los estatutos que regulan la creacion y
operacion de agrupaciones politicas. Las reformas propuestas deben tener como
objetivo principal la disminucion de la fragmentacion politica, el fortalecimiento del
sistema de partidos politicos y la garantia de una representacién equitativa de los
diferentes sectores de la sociedad.

Es fundamental dar prioridad a la ejecucion de programas de educacién civica que
fomenten la comprension de los derechos y deberes de los ciudadanos, junto con el
respeto por los principios democraticos. La contribucién de esto sera la promocion de
una ciudadania critica y participativa, con la capacidad de demandar transparencia a
las autoridades y de participar de manera activa en el desarrollo de una sociedad mas

justa y equitativa.
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