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Resumen
Este estudio investigativo se dedica a recopilar, observar, comparar y analizar la informacién
relacionada con el proceso conocido como repatriacion de ciudadanos ecuatorianos
encarcelados en el extranjero. Este analisis se enfoca en el procedimiento administrativo que
permite a estos individuos regresar a Ecuador para cumplir sus sentencias. Se exploran las
justificaciones sociales y los beneficios previstos de este proceso, apoyandose en la Constitucion
ecuatoriana, la Ley Organica de Movilidad Humana, y tratados intermacionales ratificados por
Ecuador. Ademas, se destaca la complejidad de este proceso, especialmente debido a las
diferencias en las leyes penales entre paises, y se examina como se aborda este desafio através
del Derecho Internacional Publico, implementado por la Cancilleria y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, particularmente por su servicio de asistencia a ciudadanos

ecuatorianos encarcelados en el extranjero.

Palabras clave: movilidad humana, extradicién, Derecho penal

©ESRMens (0 VOO

El contenido de esta obra corresponde al derecho de expresion de los autores y no compromete
el pensamiento institucional de la Universidad de Cuenca ni desata su responsabilidad frente a
terceros. Los autores asumen la responsabilidad por la propiedad intelectual y los derechos de
autor.

Repositorio Institucional: https://dspace.ucuenca.edu.ec/

Alejandro Nemias Vasquez Pinto


https://dspace.ucuenca.edu.ec/

UCUENCA

Abstract

This research study is dedicated to compiling, observing, comparing, and analyzing information
related to the process known as the repatriation of Ecuadorian citizens imprisoned abroad. This
analysis focuses on theadministrative procedure that allows these individuals to returnto Ecuador
to serve their sentences. The social justifications and anticipated benefits of this process are
explored, relying on the Ecuadorian Constitution, the Organic Law of Human Mobility, and
international treaties ratified by Ecuador. Furthermore, the complexity of this process is
highlighted, especially due to the differences in penal laws between countries, and the way this
challenge is addressed through Public International Law, implemented by the Ministry of Foreign
Affairs and Human Mobility, particularly by its service for assisting Ecuadoriancitizens imprisoned
abroad.

Keywords: human mobility, extradition, Criminal law
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Introduccion

El Ecuador es un pais comunmente llamado de transito para el tema del narcotréfico,
nuestro pais ha enfrentado desafios con el trafico de drogas debido a su ubicacién geografica
entre Colombia y Peru, dos importantes paises productores de cocaina. El pais ha sido utilizado
como ruta de transito para el contrabando de drogas, particularmente de cocaina condestino a
los mercados internacionales. La ubicacion estratégica de Ecuador, su extensa costa y sus
fronteras porosas lo han hecho vulnerable a las actividades del narcotrafico. Las organizaciones
criminales aprovechan estos factores para transportar drogas ilegales, principalmente cocaina,
a través de Ecuador hacia América del Norte, Europay otros destinos. Enfocando en la extensa
costa y las condiciones socioeconémicas que llevan a familias pescadoras artesanales a
sucumbir ante las exorbitantes cantidades de dinero rapido que pueden llegar a ganar,
adentrandose en un circulo vicioso del que es muy dificil salir, mas alla de eso existen micro-
economias que dependen de estos valores, esta es la primera parte del problema.

Consecuentemente y por pura estadistica no todas las denominadas “lanchas rapidas”
llegan a sudestino, entre uno de los posibles escenarios es que la tripulacién de esa embarcacion
gue se encuentra transportando estas sustancias ilicitas sujetas a fiscalizacion sean atrapados
por cualesquiera organizacion de lucha contra el crimen organizado se atraviese, dando paso a
la aprehension de estas personas, y en muchos caso a ser posteriormente sentenciados a penas
privativas de libertad en paises extranjeros, entre los mascomunes Estados Unidos, un lugar que
aunque no cuenta con idioma oficial predomina el habladel inglés, un idioma muchas veces
desconocido para el pescador artesanal ecuatoriano promedio, dando justificacion al tramite
administrativo mediante el cual esas personas privadas de su libertad por sentencias en juzgados

extranjeros pueden acceder a retornar a nuestro paisy cumplir sus condenas en su lugar de

origen.
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La repatriacion, especialmente para personas encarceladas que son ciudadanos
extranjeros o no ciudadanos que cumplen sentencias en un pais que no es el suyo, tiene una
importancia significativa por varias razones:

¢ Reconexién con familiares y redes de apoyo: la repatriacion permite a las personas
regresar a sus paises de origen donde pueden reunirse con sus familias, seres queridos
y redes de apoyo. Esta reconexion es crucial para el bienestar emocional y la
rehabilitacion, ya que ayuda en el proceso de reintegracion posterior a la liberacion.

+ Familiaridad culturaly linguistica: Regresar al pais de origen significa estar en un entorno
cultural y linguistico familiar. Esta familiaridad puede facilitar una transicién masfluida de
regreso a la sociedad, reduciendo el posible choque cultural o las barreras de
comunicacion que podrian obstaculizar la rehabilitacion.

¢ Acceso a servicios de rehabilitacion y apoyo: la repatriacion puede facilitar el acceso a
programas de rehabilitacion y servicios sociales especificos disponibles en el pais de
origen. Estos servicios podrian adaptarse mejor a las necesidades delindividuo y pueden
ayudar a su reintegracion exitosa en la sociedad después de su liberacién.

v Asistencia legal y administrativa: la repatriacion a menudo implica la coordinacién entre
los sistemas legales de diferentes paises. Una vez de regreso a su pais de origen, las
personas pueden recibir apoyo o asistencia legal de manera mas efectiva, lo que
potencialmente podria afectar su sentencia, libertad condicional o estatus legal.

¢ Reduccion de la presion sobre los recursos del pais anfitrién: la repatriacion ayuda a
aliviar la carga sobre el sistema penitenciariodel pais anfitrion, permitiéndoles centrar sus
recursos en los ciudadanos y residentes, liberando potencialmente espacio y recursos
dentro del sistema penitenciario.

+ Respeto por los derechos humanos: La repatriacion a menudo se considera parte de los

derechos humanos, asegurando que las personas no sean detenidas arbitrariamente
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lejos de sus paises de origen y tengan la oportunidad de cumplir sus sentenciasde una

manera que respete su dighidad humana.

Los esfuerzos hacia la repatriacion pueden implicar negociaciones diplomaticas entre
paises, adhesion a acuerdos o tratados internacionales y cooperacién entre organismos legales
y gubernamentales para garantizar un proceso fluido y legal. En general, se considera un medio
para apoyar la reintegracién y rehabilitacion de personas que cumplen condenas en el extranjero

y, al mismo tiempo, ayudar al uso eficiente de los recursos dentro del sistema de justicia penal.
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Capitulo |
Problemadeinvestigacion
1.1 Planteamiento del problema

La influencia del narcotrafico en nuestro pais tiene repercusiones en muchos ambitos,
uno de ellos siendo la microeconomia en sectores rurales, la oportunidad de mayores ingresos
y la falta de oportunidades genera que personas se involucren en esta actividad ilicita, lo que
involucra un dafio a la sociedad, con consecuencias juridico legales palpables, como es el
encarcelamiento de compatriotas en el extranjero.

Nuestro pais posee el decreto ejecutivo No. 272 de Julio del 2005, es el instrumento
mediante el cual el Ecuador se adhiere al "Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas",
suscrito en Estrasburgo, el cual hasta el dia de hoy se utiliza en los procesos administrativos
internacionales para la repatriacion de personas privadas de la libertad, aunque poseemos una
reglamentacion clara existe una visible falta de celeridad y certeza al momento de efectivizar las
repatriaciones, tanto de extranjeros hacinados en el Ecuador como ecuatorianos condenados y
encarcelados en el exterior, las cifras de repatriaciones actuales son irrisorias, y parte del
problema es la falta de comunicacién entre Estados y sus delegaciones correspondientes, el
creciente numero de embarcaciones de pesca artesanal quese ven inmiscuidas en trafico de
sustancias sujetas a fiscalizacion y su aprehension en aguas internacionales llama a la reflexién
sobre la repatriacion.

En este trabajo de investigacion se revela si este decreto si se pone en practica o si es
letra muerta, asi mismo debemos entender que en el trasfondo de esto se encuentran la
normativa juridica ecuatoriana. La Constitucionde la Republica del Ecuador (2008), en su articulo
1 sefiala que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de

republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
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pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion (...)”;

El articulo 11 de la Carta Magna, establece que el ejercicio de los derechos se regira
entre otros por lo determinado en el siguiente principio, numeral 5 senala: “(...) en materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidorasy servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar lanorma y lainterpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.”
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008); Por su parte el articulo 35 de la Norma
Suprema, establece que las personas adultas mayores, nifias, ninos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en el ambito publico y privado;

La Constitucion, dispone en el articulo 154 que las Ministras y Ministros de Estado,
ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: “1. Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion”.

Estas son en un amplio ambito juridico lo que faculta las resoluciones administrativas en
su generalidad a repatriar a ciudadanos desde el Ecuador, y a su vez abre puertas a que sus
ciudadanos puedan retornar.

1.2 Formulacion del Problema

La influencia del narcotrafico en nuestro pais tiene repercusiones en muchos ambitos,
uno de ellos siendo la microeconomia en sectores rurales, pues la oportunidad de mayores
ingresos y la falta de oportunidades genera que personas se involucren en esta actividadilicita,
lo que involucra un dafio a la sociedad, con consecuencias juridico legales palpables, como es
el encarcelamiento de compatriotas en el extranjero. Por lo expuesto, y para incorporar un

protocolo de accion sobre esta problematica debemos enfocarnos en la repatriacion de

Alejandro Nemias Vasquez Pinto
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personas privadas de la libertad en el extranjero, y eso solo se puede hacer sianalizamos las
siguientes interrogantes: s por qué es importante que encontrar una forma realmente viable
para la repatriacion dentro del ordenamiento juridico del Ecuador?y, ¢ como se puede facilitar el
acceso a un servicio estatal que se encuentra obscuro para un ciudadanoo ciudadana promedio?
1.3 Objetivos delalnvestigacién

1.3.1 Objetivo General:

Estudiar el proceso de repatriacion de personas privadas de la libertad en el extranjero
por delitos de narcotrafico cometidos en alta mar, con el propdsito de optimizar el sistema
actualmente utilizado por el Ecuador.

1.3.2 Objetivos especificos:
¢+ Distinguir los distintos tratados bilaterales de repatriacién que ha firmado el Estado
ecuatoriano con paises de la region.
+ Establecer resultados de una encuesta realizada a la poblacién vulnerable de esta
problematica y asi poder visibilizar sus problematicas.
v Crear un protocolo de accién cdmodo de entender para las y los ciudadanos puedan
acceder a la administracion publicay la repatriaciéon de una manera practica.
1.4 Hipotesisdelalnvestigacion

Como se mencion6 en su momento, el problema a enfrentares eldesconocimiento de los
servicios estatales que ofrece en este caso el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y que para efectos de la presente investigacion, corresponde especificamente al
servicio de “Gestidon de asistencia a ecuatorianos en el exterior privados de la libertad”. Este
servicio, aunque se encuentra previsto en el portal gubernamental con cierta informacion basica,
la celeridad del procedimiento deja mucho que desear, y lastimosamente lafalta de difusion del

mismo a nivel social también tiene como resultado que dentro de las

Alejandro Nemias Vasquez Pinto



15

UCUENCA

comunidades rurales donde el narcotraficopuede llegar a ser mas profundoy a consecuencia de
ello, es muy probable que se produzca una eventual privacién de la libertad; las personas que se
encuentran inmersas en estasituacion, en la mayoria de los casos no tienen conocimiento acerca
de este servicio, por lo que se ven destinados a cumplir sus penas en un pais ajeno al de su
origen, alejados de su familia.
1.5 Justificacion

La justificacion de este trabajo de investigacion se basa en dos aristas clave, lo social y
lo juridico:
15.1 Impacto Social

El presente trabajo de investigacion aspira beneficiara la sociedad al otorgar luces acerca
de la importancia de generar un proceso de repatriacion mas expedito y con mayor difusion para
que las personas privadas de libertad que se encuentren inmersas en dicha situacién por
cometer delitos en el extranjero, conozcan la posibilidad de acceder a este servicio y de
cumplir con su pena en su pais de origen, sin que violenten sus derechos constitucionales o se
perpetue su situacién de desfavorabilidad.
1.5.2 Impacto Juridico

Esta investigacion anhela generar un protocolo claro y eficaz, y sobre todo facil de
entender, que permita un acceso agil a las instituciones estatales encargadas de la repatriacion,
asi mismo de dejar un modelo de trabajo que permita reconocer y denunciar las negligencias
gubernamentales que hasta ahora han sido caracteristicas en el tema que se intenta solucionar
pues el Estado ecuatoriano es el llamado primordial a protegery garantizar los derechos de sus
ciudadanos y ciudadanas.
1.6 Limitaciones

Esta investigacion tiene como pretensién generar un folleto que permita tener la mayor

cantidad de informacién posible en lo concerniente al proceso de repatriacion y de qué manera
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ely la ciudadana promedio pueden acercarse al aparataje estatal y hacer uso de este servicio.
En virtud de ello, una de las limitaciones mas significativas es su difusion a gran escala, pues la
carencia de recursos economicos y capital humano suficiente, asi como también la falta de un
de periodo amplio para la fase de divulgacion de los resultados de esta investigacion; restringe
en gran medida que este contenido pueda llegar a todas las personas que lo necesiten, sobre

todo a las comunidades mas alejadas.
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Capitulo Il
Marco Tedrico Conceptual
2.1 Antecedentesdelainvestigacion

En el estado del arte tenemos ciertos estudios realizados en nuestro pais que abordan
temas periféricos que merecen ser aludidos, como es el caso de la tesis de maestria realizada
por Maria de los Angeles Herrera Villalva (2011), denominada: “POLITICAS MIGRATORIAS DE
RETORNO ¢ Promueven o restringen el ejercicio de los Derechos Humanos de la poblacién
migrante?”. En la cual se nos explica que la repatriacion es la devoluciéon de una persona a su
patria, y de igual manera nos establece la distincion de que el retomo es clasificado como
retorno voluntario si concurre un acatamiento voluntario de la obligacién de retorno y como
retorno forzoso a sensu contrario, al analizar ciertos casos nos damos cuenta de que no se
trata de un retorno o una repatriacion en sentido estricto, sino de una expulsién (Herrera, 2011).
Dentro del trabajo de July Elizabeth Torres Davila, se alude a la Convencion
Interamericana de Proteccion para Trabajadores Migratorios y Familias (1990) de la cual
nuestro pais es parte, y que en su articulo 71 numeral 1, establece lo siguiente: “Los Estados
Partes facilitaran, siempre que sea necesario, la repatriacion al Estado de origen de losrestos
mortales de los trabajadores migratorios o de sus familiares”, lo cual da el inicio de un gran
problema en nuestra legislacién, dado que la repatriacidn dentro de nuestro acceso esta
destinada a los restos de compatriotas que fallecen en el extranjero; de hecho, al buscar el
término “repatriacion” lo que nos ofrecen las paginas oficiales del gobierno de nuestro pais,
unicamente es la “gestion de proteccidon a ecuatorianos en el exterior por repatriacion de

cadaveres o traslado de restos mortales” (Portal Unico detramites ciudadanos, s.f).
Un analisis de la nueva Ley Organica de Movilidad Humana del Ecuador, en aspectos
relacionados con la emigraciony la inmigracion realizado por Jessica Paola Orellana Curillo nos

ilumina informando que Ecuador es el primer pais de la regidén en lograr consolidar en un
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solo instrumento legal, disposiciones que regulan las diferentes circunstancias del hecho
migratorio: inmigracion, emigracion, personas retornadas, victimas de trata y traficode personas,
personas desplazadas, personas que requieren proteccion internacional como asilados,
refugiados y apatridas. Junto con la explicacién de personas ecuatorianas en el exterior, poseen
derechos, obligaciones y responsabilidades, asi como acceso a servicios consulares (Orellana,
2017).

2.2 Bases Teoricas

2.2.1 TeoriaExplicativa

2.2.1.1 Conceptoyantecedentes historicos.

En primera instancia, es necesario definir a la repatriacion, que en términos generales
implica el retorno de una persona o cosa a su patria o pais de origen, sea de forma voluntaria o
inclusive por la fuerza. En este sentido, y refiriéndonos al caso especifico de las personas
privadas de libertad, la repatriacion es el proceso por el cual una persona que ha sido juzgaday
condenada con pena privativa de libertad en un pais distinto al de su origen, puede solicitar su
traslado hacia su pais de nacionalidad, para terminar de cumplir su condena en un centro de
rehabilitacion penitenciaria que tenga su sede en dicho lugar(Ministerio de Justicia y del Derecho
del Gobierno de Colombia, s.f).

De esta manera, la repatriacion se configura como un proceso que implica el retorno de
una persona condenada a cumplir una pena en el extranjero, tras la comprobacion judicial desu
delito; y, mas alla de ser empleado simplemente para transferir una condena de un Estado aotro,
la repatriacion tiene objetivo también acercar al individuo a su entorno social; es asi que, uno de
los argumentos que en la arista de derechos humanos respaldaeste proceso, es el hecho factico
de que la proximidad a factores familiares, religiosos o culturales facilita la reintegracion y
reinsercion integral de la persona privada de la libertad (PPL) (Oficinade Drogas y Crimen de

las Naciones Unidas, 2012).
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En esta linea de ideas, en el ambito penal, este concepto ha evolucionado desde la
antigua Grecia, especificamente en la practica del ostracismo, una forma de destierro para
personas non gratas. En la Atenas antigua, las asambleas ciudadanas decidian mediante
votacion en ostras el destierro de individuos molestos por un periodo de 10 afios. Este proceso
requeria el consenso popular, ejerciendo la democracia directa para cambiar el estatus de
residencia de una persona. Ante esta sancion, se contemplaba la posibilidadde perdony retorno
anticipado, marcando asi un primitivo precedente de beneficio penitenciario. Este enfoque
temprano ilustra cdmo la repatriacién ha evolucionado, desde una practica democratica antigua
hasta un componente esencial en la ejecucion de penas en la actualidad (Vasconez, 2016).

Ahora bien, en lo que respecta a la evolucién de la repatriacion en los Estados Unidos,
esta se manifiesta a través de laLeyde Trasladoo Indian Removal Actde 1830, promulgada por
el Presidente Andrew Jackson durante la Guerra de Independencia. Esta ley permitia al
Presidente negociar con los indigenas americanos para que, a cambio de compensacion
economica y tierras, vendieran las suyas en el este del pais y se trasladaran al oeste. El traslado
requeria el consentimiento de los indigenas, pero su negativa desencadenaba guerras con
consecuencias desastrosas para ellos al someterse a condiciones impuestas por los
colonizadores. Posteriormente, la nocidén de repatriacion trasciende al derecho internacional
humanitario a través del Convenio de Ginebra de 1949, que aborda temas como el trato a
prisioneros de guerra, el fin del cautiverio, la repatriacion de enfermos y heridos, la repatriacion
directa y la importancia del consentimiento del individuo a ser repatriado, asi como los costos
asociados (Vasconez, 2016).

Después de examinar este acuerdo internacional, llegamos a la actualidad del traslado

internacional de personas condenadas, especialmente en eldmbito de los derechos humanosy
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la privacion de libertad, donde dos instituciones clave: el Consejo de Europa y la Organizacién
de Naciones Unidas, han abordado este asunto.

En primer lugar, el Consejo de Europa ha emitido un informe explicativo que revela que
la idea de permitir que una persona condenada en el extranjero regrese a su pais de origen para
cumplir su condena surgiden ladécada de 1970. Este concepto sedesarrollé a raizde reuniones
entre ministros de justicia de varios paises europeos preocupados por problemas comunes
relacionados con la presencia de personas extranjeras en centros de privacion de libertad que
no correspondian a su nacionalidad. Estas preocupaciones incluian cuestiones como la
rehabilitacion social, resocializacion, reintegracion y razoneshumanitarias, como la reunificacion
familiar, barreras idiomaticas, culturales, religiosas y elhacinamiento penitenciarioresultante. Los
Estados preferian invertir recursos en la rehabilitacién de sus propios reclusos nacionales en
lugar de extranjeros. Estas reuniones condujeron a la creacion del Convenio sobre Traslado de
Personas Sentenciadas del Consejo de Europa, conocido como el Convenio de Estrasburgo,
nombrado asi por la ciudad donde se firmé. Este convenio se abrié a la adhesiénde paises no
europeos, y exploraremos sus detalles mas adelante.

Asimismo, la Organizacién de Naciones Unidas, a través de la UNODC (United Nations
Office on Drugs and Crime), El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciénde
Delito y Tratamiento del Delincuente adopt6 el Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos
Extranjeros y las recomendaciones sobre el trato a reclusos extranjeros en 1985 (Vasconez,
2016).

Segun los académicos espafoles Mapelli Caffarena y Gonzalez Cano (1999), la
problematica del trafico internacional de drogas impulsé las relaciones penales y policiales,
evitando que delincuentes vinculados a bandas transnacionales se beneficien injustificadamente

de las garantias asociadas a la soberania estatal; de esta manera, la
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suscripcién de acuerdos internacionales sobre repatriaciones emergio en los afos ochenta,
permitiendo la ejecucion de sentencias mas alla de las fronteras nacionales.

En Ecuador, los procedimientos de repatriacidn comenzaron en la década de 1990, con
un unico criterio de clasificacion basado en el Estado de Cumplimiento, es decir, el pais que
recibe alindividuo trasladado. El pais ha establecido convenios bilaterales con Argentina, Bolivia,
Colombia, Cuba, El Salvador, Espafia, Republica Dominicana, Peru, Paraguay y Siria. Ademas,
ha ratificado instrumentos multilaterales como el Convenio sobre Traslado de Personas
Condenadas en Estrasburgo y la Convencion Interamericana para el Cumplimiento de
Condenas Penales en el Extranjero de la OEA.

Actualmente, en nuestro pais, la repatriacion esta a cargo del Ministeriode Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, pues posee la Direccion de Atencion y Proteccion a Ecuatorianos
en el Exterior, lamisma que da atencion a casos de vulnerabilidad, repatriacién y retorno asistido.
La base legal de este servicio se ve conformada de manera general por la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador 2008; Ley Organica de Movilidad Humana y su Reglamento; Manual
de Procedimiento para atencidn a personas migrantes ecuatorianas en condicion de
vulnerabilidad, y demas Instrumentos internacionales.

La Direccién de Atencion y Proteccion a Ecuatorianos en el Exterior, a través de sus
Coordinaciones Zonales y Misiones Diplomaticas y Consulados, ofrece una variedad de servicios
esenciales. Estos incluyen seguimiento a la autorizacion de salida de menores conforme al
Articulo 109 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, asistencia a deportados y detenidos,
informacién sobre casos de vulnerabilidad, localizacion de desaparecidos, solicitud de visas
humanitarias, asistencia a personas privadas de libertad, repatriacionde cadaveres, y asistencia
en casos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas (Ministerio de Relaciones Exteriores

y Movilidad Humana, 2017).
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Una situacién de clave al momento de entender la problematica de esta investigacion y
los factores causales del mismo, es entender la interrelacion del narcotrafico y su creciente
impacto en las micro-economias de los sectores pesquero artesanales del pais, y esto a su vez
con las detenciones y posteriores encarcelamientos de las nombrados “mulas de agua” en alta
mar. Es menester mencionar que quien haga la captura y detencion es un detalle de suma
importancia dentro de esta investigacion, ya que el Ministerio de Gobierno del Ecuador realiza
labores de inteligencia que tienen como resultado la captura e incautacion de embarcaciones
pesqueras cargadas de drogaen altamar.

Enlos ultimos afios solo se tiene registro de al menos 3 operativos de repatriacion, es
en el tercero donde 31 personas fueron privadas de la libertad en Estados Unidos de
Norteamérica por delitos de narcotrafico; y el 8 de noviembre del 2018, finalmente en el
aeropuerto de Latacunga las personas privadas de la libertad se reunen con sus familiares,
cuestion relevante en el proceso de Reinsercidén Social y Rehabilitacion Efectiva.

2.2.2 Larepatriacion en el Ecuador.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana entre sus potestades y
servicios que ofrece se encuentran los catalogados en “Proteccion a ecuatorianos en el exterior”,
se clasifican en 5 servicios, cada uno con sus especificidades y formatos de activacion y acceso,
estos son:

Gestidon de asistencia a ecuatorianos en el exterior deportados o expulsados hacia el

Ecuador; gestién de busqueda y localizacidon de ecuatorianos perdidos, desaparecidos,

extraviados o incomunicados en el exterior; gestion de proteccién a ecuatorianos en el

exterior por repatriacion de cadaveres o traslado de restosmortales; gestion de asistencia

a ecuatorianos en el exterior privados de la libertad; gestion de proteccién a ecuatorianos

en el exterior por retorno asistido y en situaciones de vulnerabilidad. (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, s.f)
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Una cuestion relevante de estos servicios, es que para el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, son el sostén de uno de los objetivos prioritarios de nuestro pais
en materia de politica exterior, pues se enfoca en garantizar el bienestar y la proteccion detodos
los ciudadanos que se encuentren fuera del territorio nacional. En este sentido, la idea principal
qgue el ministerio quiere compartir, a mi criterio es que, la defensa y fomento de los derechosd e
los ecuatorianos en movilidad, aspecto que se lleva a cabo siguiendo las leyes y normativas
constitucionales y legales de Ecuador, asi como los principios del derecho internacional,
especialmente de aquellos vinculados a los derechos humanos.

El pais proporciona respaldo a sus ciudadanos en el extranjero para garantizar que
puedan ejercer sus derechos, independientemente de su estatus migratorio en los paisesdonde
residen. Al mismo tiempo, impulsa el fortalecimiento de los lazos de identidad y conexiéon con su
nacion, la integracién en las comunidades de acogida, el respeto al procesolegal y el derecho a
expresar su cultura. Ecuadorbusca asegurar la igualdad de derechos entre sus ciudadanos ylos
extranjeros presentes en el pais, bajo el principio de coherencia. Esta equiparacién de derechos
se promueve activamente a través de acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales. Elenfoque
esta en salvaguardarlos derechos de los ecuatorianosy de todas las personas en movilidad
humana. Los progresos significativos a favor de los ecuatorianos en el extranjero incluyen
aspectos como la participacion en procesos politicos, la apertura hacia la doble nacionalidad, |a
extension de servicios de identificacion y nacionalidad en el exterior, tratados de seguridad social,
mejoras en los servicios consularesy el acceso a laeducacion mediante plataformas virtuales.

Estos avances reflejan un compromiso continuo para garantizar la proteccion y facilitar
la integracion de los ciudadanos ecuatorianos fuera del pais, proporcionando oportunidades y

servicios que fortalezcan su vinculo con la nacién.
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Asi mismo, el gobierno ecuatoriano se esfuerza por asistir a sus ciudadanos en el
extranjero, especialmente a aquellos en situaciones de mayor vulnerabilidad, a través de
procedimientos y recursos establecidos. Estos incluyen apoyo técnico para facilitar el retorno,
asistencia en emergencias, repatriacion de fallecidos, localizacion de connacionales, ayuda a
menores en circunstancias dificiles, respaldo a personas privadas de libertad, prevencion de
migraciones riesgosas, repatriacion de deportados y proteccion a victimas de trata y trafico ilicito
de migrantes. Ademas, Ecuador busca colaboracion internacional para enfrentar el traficoilegal
de migrantes y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracion global (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2017). Este compromiso refleja el esfuerzo continuo
del pais por brindar apoyo integral y proteccién a sus ciudadanos en el extranjero, especialmente
a aquellos en situaciones vulnerables, mediante la cooperacion internacional y laimplementacion
de medidas especificas. Estas acciones se enfocan en garantizar la seguridad y el bienestarde
los ecuatorianos que residen o viajan fuera del pais.

Ahora bien, retomando los cinco servicios institucionales que ofrece el ministerio de
relaciones exteriores y movilidad humana, en lo concerniente a este proyecto de investigacién
nos centraremos en dos especificamente, el cuartoy el quinto que son, 1. Gestién de asistencia
a ecuatorianos en el exterior privados de la libertad, y; 2. Gestion de proteccion a ecuatorianos
en el exterior por retorno asistido y en situaciones de vulnerabilidad.

El primero de estos se enfoca en aquellas personas privadas de la libertad en el
extranjero, este se dirige, acorde a lo expuesto por el Ministerio en su pagina de acceso a:
“Brindar asistencia a los ciudadanos/as ecuatorianos privados de libertad en el exterior; y, brindar
informacién y acompafamiento a sus familiares para garantizar el pleno ejercicio de sus

derechos” (Ministerio de Relaciones Exterioresy Movilidad Humana, s.f).
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Cabe recalcar que si se especificaque este tramite es solo para personas naturalesy que
se ofrece asistencia mas no garantizan el retorno del ciudadano o ciudadana solicitante. Para tal
efecto, los requisitos obligatorios son los siguientes:

Solicitud formal requiriendo el servicio dirigida al/la Viceministro/a de Movilidad Humana;

Original y copia del documento de identidad o pasaporte del o la solicitante del servicio;

y, Copia del documento de identidad, pasaporte o partida de nacimiento del ecuatoriano

o ecuatoriana privada de libertad. (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, s.f).

Una vez se cuente con la documentacion previamente sefalada, es necesario enviarun
correo electrénico que contenga la solicitud y esté dirigido a la Direcciéon Zonal o Consulado
correspondiente. Através del portal web de informacién, se encuentra la informacion de contacto
y las direcciones fisicas de todas las oficinas técnicas y direcciones zonales a nivel nacional; y
aunque en el procedimiento no se especifica a cual de aquellas se debe contactar, se entiende
gue sera a la mas cercana a la persona solicitante. El segundo paso posteriora ello, es que la
Direccién Zonal o Consulado, procesa el requerimiento, da seguimiento y registra el caso.
Toda la informacion relacionada al progreso del proceso, se enviara a la direcciéon de correo
electronico perteneciente a la persona que realiz6 el requerimiento (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, s.f).

El tramite sefalado en lineas precedentes, no tiene ningun costo y no dan tiempos
estimados de resultados, ya que cada pais se maneja diferente y como se podra apreciaren en
los graficos que se presentan a continuacion, el volumen de atenciones es esporadico y acorde
a la estadistica de informacion de transparencia del Ministerio, no hanexistido quejas al respecto

en los ultimos 5 anos.
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Tabla1l

26

Estadistica de informacién de transparencia MREMH, respecto al nimero de quejas en

relacion a la atencion brindada por esta entidad, en el afio 2023.

Afo-Mes Volumen de Quejas Volumen de Atenciones
2023-01 0 14

2023-02 0 14

2023-03 0 9

2023-04 0 25

2023-05 0 7

2023-06 0 7

2023-07 0 10

2023-08 0 17

Nota. Estadistica de informacion de transparencia MREMH (2023)

Tabla?2

Estadistica de informacion de transparencia MREMH, respecto al nimero de quejas en

relacion a la atencion brindada por esta entidad, en el afio 2022.

2022-01 0 18
2022-02 0 4
2022-03 0 8
2022-04 0 21
2022-05 0 7
2022-06 0 2
2022-07 0 19
2022-08 0 0
2022-09 0 17
2022-10 0 0
2022-11 0 139
2022-12 0 16

Nota. Estadistica de informacion de transparencia MREMH (2022)
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Tabla3
Estadistica de informacién de transparencia MREMH, respecto al nimero de quejas en

relacion a la atencion brindada por esta entidad, en el afio 2021.

2021-01 0 24
2021-02 0 44
2021-03 0 315
2021-04 0 22
2021-05 0 40
2021-06 0 7
2021-07 0 13
2021-08 0 10
2021-09 0 2
2021-10 0 20
2021-11 0 0
2021-12 0 0

Nota. Estadistica de informacion de transparencia MREMH (2021)

En virtud de estos datos, previamente contemplados, se puede vislumbrarque meses con
mayor indice de casos atendidos que otros, y de conformidad a las dentro de conversaciones
mantenidas con personal del MREMH, el factor determinante en este incremento corresponde a
las olas migratorias.

2.2.3 Tramitederepatriacion.

Adicional a lo previamente expuesto, las condiciones y por ende requisitos para acceder
a un traslado se encuentran previstos tanto en el Convenio de Estrasburgo, asi como enel
Codigo Organico Integral Penal, que son:

En primer lugar, nacionalidad. El individuo solicitante de repatriacién debe ser ciudadano
del Estado de Condena. Ecuador, en este procedimiento, sélo considera a aquellos con

nacionalidad ecuatoriana debidamente verificada, ya que no ha presentado declaraciones o
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reservas en el Convenio de Estrasburgo y la definicion de nacionalidad en la Constitucién de la
Republica del Ecuador permanece sin cambios. Durantelos procesos realizados, seobservé que
Ecuador utiliza dos métodos para verificar la nacionalidad de sus ciudadanos: en el extranjero, a
través de visitas consulares a personas privadasde libertad, cotejando la informaciéncon la base
de datos del Registro Civil Ecuatoriano. La segunda via consiste en obtener un certificado de la
Direccion Nacional de Registro Civil para demostrar la nacionalidad de un ciudadanoecuatoriano
ante otra Autoridad Central. En la medida de lo posible, este certificado es traducido por la
Autoridad Central ecuatoriana al idioma del pais donde la persona ecuatoriana esta privada de
libertad y se remite por via diplomatica. En el caso de personas extranjeras en Ecuador, se
requiere la presentacion del pasaporte. En ausencia de este documento, o para respaldar la
solicitud, se acepta un certificado consularque confirme la nacionalidad de la persona (Vasconez,
2016).

En segundo lugar, sentencia en firme. Para proceder con el trdmite de repatriacion, es
necesario contar con una sentencia condenatoria que haya alcanzado la autoridad de cosa
juzgada. Esta sentencia debe incluir todos los elementos tipicos, como los hechos facticos y
juridicos, la resolucién, la motivacion y el fallo, que especifica el tiempo de privacién de libertad.
Segun el literal b) del numeral 1 del articulo 3 del Convenio de Estrasburgo, la sentencia debe
ser firme. Asimismo, el numeral 1 del articulo 729 del Cédigo Organico Integral Penal estipula
gue la sentencia debe ser "firme o definitiva".

La sentencia con autoridad de cosa juzgada garantiza seguridad juridica a ambos
Estados al definir la penaimpuesta, evitando modificaciones en los hechos facticos o un aumento
en la sancion original en el Estado de Sentencia, asi como asegurando que no exceda el limite
maximo permitido por la ley del Estado de Cumplimiento. Por lo tanto, no se puede reabrir ni
investigar el caso penal, ya que los hechos han sido juzgados por un tribunal extranjero y la

persona ya ha sido sentenciada.

Alejandro Nemias Vasquez Pinto



29

UCUENCA

En el contexto de las repatriaciones pasivas en Ecuador, este requisito se cumple al
obtener una copia certificada de la sentencia con su respectiva razon de ejecutoria. Esto indica
gue no hay posibilidad de interponer mas recursos, o si se presentaron, ya han sido resueltos,
asegurando que el proceso judicial haya concluido (Vasconez, 2016).

En tercer lugar, tiempo restante por cumplir en la sentencia, y tiempo de ejecucion del
traslado. El articulo 3 del Convenio de Estrasburgo, en su literal c) del numeral 1, establece que
la condena que un individuo debe cumplir al solicitar la repatriacion debe serde al menos seis
meses o indeterminada en el momento de presentar la solicitud. De manera similar, el numeral
3 del articulo 729 del Cédigo Organico Integral Penal indica que la duracion de la pena a
cumplir debe ser de al menos seis meses al recibir la peticion. Estas disposiciones normativas
sugieren que al momento de solicitar la repatriacion, debe quedar un periodo por cumplir en la
sentencia, siendo este plazo superior a seis meses. Aclarando este punto con un ejemplo, si
alguien recibe una condena de 10 anos, puede solicitar el traslado durante los primeros 9 afos
y 6 meses, no durante los ultimos 6 meses.

El Manual de Naciones Unidas sobre Repatriaciones justifica laimposiciéon de un periodo
minimo debido a que los procedimientos para la repatriacion requieren tiempo para completarse.
Ademas, sefala que incluso los 6 meses pueden no ser suficientes en algunas ocasiones, ya
que ciertos requisitos pueden resultar dificiles de cumplir, considerandola distancia entre los
Estados, la presencia de representacion consularo diplomatica, y la eficiencia de las respuestas
ministeriales a las solicitudes. El numeral 2 del articulo 3 del Convenio de Estrasburgo establece
que, en situaciones excepcionales, las partes involucradas pueden acordarun traslado en un

periodo inferior al sefalado, especialmente en casos de enfermedades catastroficas.
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Algunas legislaciones extranjeras, como las de Estados Unidosde América y Canada,
imponen penas indeterminadas, lo que presenta problemas practicos en la ejecucion. Ecuador,
que limita sus penas dentro de rangos preestablecidos, no puede aceptar solicitudes de
repatriacion activa para personas con sentencias indeterminadas. Esto, ademas de contradecir
principios constitucionales, seria ilegal al no estar contemplado en la legislacién ecuatoriana. Sin
embargo, se podria aplicar el Principio de Favorabilidad, segun el numeral 2 del Articulo 10 del
Convenio de Estrasburgo, para resolver esta situacion.

En cuarto lugar, el consentimiento. La base fundamental para el éxito de cualquier
proceso de repatriacion es el consentimiento, ya que es imperativo que la persona privada de
libertad desee regresar voluntariamente a su pais de origen para cumplir elresto de su condena.
El literald) del numeral 1 delarticulo 3 del Convenio de Estrasburgo subraya que "el condenado,
o su representante, cuando porrazénde su edad o de su estadofisico o mental uno de los dos
Estados asi lo estime necesario, debera dar su consentimiento para el traslado".Elnumeral 5 del
articulo 720 del Codigo Organico Integral Penal establece que "la persona privada de libertad o
su representante, enrazon de suedado de su estado fisico o mental, debe expresarsu voluntad
de ser trasladada, previamente informada de las consecuencias legales".

Obtener el consentimiento de la persona o personas involucradas es esencial, ya que
en muchas ocasiones no desean retornar a su pais pordiversas razones. Entre ellas se incluyen
el temor a sufrir torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, la posibilidad de que el
traslado quede registrado en su historial judicial, el deseo de mantener en secreto su situacion
de privacion de libertad ante sus familiares, la existencia de relaciones sentimentales o filiales,
la percepcion de que las condiciones actuales de reclusidon podrian ser mas apropiadas que el

lugar al que serian trasladados, o simplemente por decision propia.
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En quinto lugar, la doble criminalidad. El articulo 3 del Convenio de Estrasburgo, en su
literal e), establece que "los actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena deben
constituir unainfraccion penal de acuerdo con la ley del Estado de cumplimiento o la constituiran
si se cometieran en su territorio". Por su parte, el numeral 4 del articulo 179 del Cédigo Organico
Integral Penal dispone que "los actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena deben
constituir una infraccion penal en ambos Estados".

Este requisito adicional sefiala que el delito porelcualuna personafue condenada enun
pais extranjero también debe ser considerado una infraccion penal en el pais donde se cumple
la condena. No es necesario que exista identidad en la denominacién del delito, la duracion de
la pena, ni en muchos casos en sus elementos normativos, ya que esto no debe constituir un
motivo de rechazo para la solicitud de traslado (Vasconez, 2016).

En sexto lugar, la decision de los Estados. Este requisito refiere a que la ejecucion de la
repatriaciones potestativa paralos Estados, porlo que queda a criterio de este el aceptaro negar
una solicitud de esta indole. De acuerdo al nhumeral 6 del articulo 629 del Cédigo Organico
Integral Penal, ambos Estados deben aprobar la solicitud de traslado. Mas alla de ello, hemos
desarrollado la nocién de una entelequia tripartita obligatorio de consentimiento, en la cual
ninguna aprobacion puede fallar: 1. el de la persona sentenciada, 2. del Estado de Sentencia, y
3. del Estado de Cumplimiento.

En el Ecuador, la sustanciacion del tramite es esencialmente administrativa, pues ya
sabemos que la autoridad central para la ejecucion de repatriaciones es el Ministerio de Justicia
ecuatoriano. Pero su ejecucion requiere de intervencion judicial en dos ocasiones: Primero
cuando el numeral 1 del articulo 728 del Cddigo Organico Integral Penal, dispone que la
ejecucion de la sentencia estd a cargo del juez de garantias penitenciarias; y, en segundo lugar,
ante la peticién de los regimenes del sistema progresivo o las rebajas de penas dada la existencia

de una ley posterior mas beneficiosa, o principio de favorabilidad. Cuando un pais
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niega una solicitud de repatriacion no esta infringiendo o violando derecho alguno, porque al
ser esta una facultad de cada pais, tampoco esta obligado a aceptarla. Por ende, siuno de los
Estados o los dos no aceptan la solicitud, simplemente concluye el procedimiento. Inclusive,
puede darse una negativa habiéndose o pudiéndose cumplir con los requisitos descritos en el
Convenio. Los tratadistas Mapelli Caffarenay Garcia Cano dicen que esta discrecionalidad se
vincula con la tesis de que la resocializacion no es un derecho de la personaen necesidad de
repatriacion sino con un principio o directriz que inspira la politica penitenciaria,64 mientras que
de manera opuesta, para el Ecuador la rehabilitacion y reinsercion social son una garantia
constitucional, por ende una obligacién estatal y un derecho de la persona de acuerdo a los
articulos 201 a 203 de la Constitucion de la Republica (Vasconez, 2016).

2.2.4 Base Legal de la Repatriacion.

A mas de la normativa general prevista en nuestra Carta Politica y demas leyes que
permiten su funcionamiento administrativo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana también opera bajo lo que dispone normativa especifica, para citar: Ley Organica de
Movilidad Humana (LOMH) y su Reglamento; Agenda Nacional de Igualdad para la Movilidad
Humana, El Plan Nacional de Movilidad Humana; El Plan Integral Para La Atencion Y Proteccion
De Derechos En EI Contexto Del Incremento Del Flujo Migratorio Venezolano En Ecuador; El
Plan Integral para la Atencién y Proteccién de la Poblacion Venezolana en Movilidad Humana en
Ecuador; y; El Protocolo para acreditar medios de vida de solicitantes de visa.

A pesar de ello, y para efectos de la presente investigacion, la normativa especifica que
se citara a continuacion es la empleada en los procesos de gestidon de asistencia a ecuatorianos

en el exterior privados de libertad:
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2241 LeyOrganicade Movilidad Humana.

La Ley Organica de Movilidad Humana (2017) en su articulo 12 establece que los
ciudadanos ecuatorianos en el exterior tienen derecho a que el Estado ecuatoriano asegure el
cumplimiento del debido proceso en igualdad de condiciones con los ciudadanos del Estado
receptor. En situaciones de vulneracion de derechos humanos y falta de recursos econémicos,
el Estado puede ofrecer asistencia legal y acompafiamiento.

Adicionalmente, el articulo 21 ibidem sefala que los ecuatorianos en situacion de
vulnerabilidad en el exterior recibiran atencion prioritaria, la cual sera declarada por la autoridad
de movilidad en Ecuador o a través de misiones diplomaticas u oficinas consulares (Ley Organica
de Movilidad Humana, 2017).

Del mismo modo, en su articulo 24 numeral, se consigna como una de las atribuciones
especiales para la asistencia y proteccion a los ecuatorianos en el exterior:

Brindar asistencia oportuna, inmediata y efectiva a las personas ecuatorianas privadas

delibertad en el exterior. Realizar visitas periddicas alos centros de privacion de libertad,

en particular, a aquellos destinados para personas migrantes en situacion irregular y

elaborar informes para las autoridades competentes, respecto a las condiciones de

detenciodn, las condiciones fisicas y psicolégicas y velar que se aplique eldebido proceso.

(Ley Organica de Movilidad Humana, Art. 24.6 2017)

2.24.2 Reglamento ala LeyOrganicade Movilidad Humana.

De igual manera, en elarticulo 7 del Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana,
se designa al Viceministerio de Movilidad Humana a través de los titulares de las misiones
diploméaticas, oficinas consulares en el exterior o de las Direcciones Zonales, segun corresponda;

como la autoridad competente para declarar la condicion de vulnerabilidad de los
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ecuatorianos en el exterior y atenderla de manera prioritaria, cuando se cumpla una o mas de

las condiciones citadas a continuacion:
1. Se encuentre en situacidn irregularen el pais de destino y no cuente con los recursos
suficientes para retornar al Ecuador;
2. Se encuentre en situacion de indefension ante una amenaza, riesgo o agresion en
contra de su vida o integridad personal debidamente comprobada;
3. Sernifa, nifo o adolescente no acompanado o separado de sus padres o tutor;
4. Ser adulto mayor, mujer embarazada, persona con discapacidad, o persona con
enfermedades catastréficas o de alta complejidad que al no contar con tutores,
curadores,
familiares o recursos econdmicos suficientes se encuentren en grave situacion de
riesgo;
5. Ser victima de violencia intrafamiliar o de género;
6. Ser victima de discriminacion o xenofobia debidamente comprobada;
7. Encontrarse privado de la libertad y no contar con los recursos econdmicos
suficientes
para ejercer su derecho a la defensa, siempre que el Estado receptor no le pueda
proveer
de un defensor publico o de oficio;
8. Encontrarse en situacion de indigencia o extrema pobreza;
9. Ser trabajador migrante en situacion de explotacion laboral por violacién a sus
derechos
previstos en los instrumentos internacionales y no haber recibido las garantias
adecuadas

por parte de las autoridades laborales del pais de su residencia;
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10. Ser victima de trata de personas o de traficoilicito de migrantes;

11. Ser afectada a causa de politicas migratorias o sociales del pais de transito o
destino

que vulneren sus derechosy se encuentre en situacion de indefension;

12. Que su vida, libertad o integridad personal se encuentre amenazada a causa de
catastrofes naturales, conflictos intermacionales o internos u otros factores que
amenacen

estos derechos; vy,

13. Ser familiar hasta cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de un
ecuatoriano que hafallecido en el exterior y no disponer de recursos econoémicos para
repatriar su cuerpo o restos mortales. (Reglamento a la Ley Organica de Movilidad

Humana, 2022)

2.24.3 El convenio de Estrasburgo sobre traslado de personascondenadas.

El 21 de marzo de 1983, se suscribio el Convenio Europeo sobre Traslado de Personas
Condenadas en Estrasburgo. Este convenio sefundamenta en la ideade que el cumplimiento de
las condenas en el entomo social de origenes el contexto mas propicio para facilitarla reinsercion
social de los condenados. Para ello, se establecen tres principios generales: colaboracion entre
el estado que entrega al reo (estado de condena) y el que lo recibe (estado de cumplimiento), la
posibilidad de que el reo inicie el proceso de traslado a cualquiera de los dos Estados y el
principio de peticidon, que permite a cualquiera de los Estados solicitar el traslado. Un componente
esencial es el acuerdo a tres partes, donde tanto el reo como los estados de condena vy

cumplimiento deben dar su consentimiento para que el traslado sea efectivo.
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Aspectos destacados del inicio del procedimiento del Convenio de Estrasburgo:
v Colaboracion precisa entrelos Estados.
v Solicitud: puede ser realizada por cualquiera de los Estados o elreo.
¢ Acuerdo a tres partes: consentimiento delreo y de cada Estado.

El convenio regula las circunstancias y requisitos en las que puedellevarse a cabo un
traslado. Entre los mas importantes, destaca la necesidad de un acuerdo entre todas las partes,
ya que tanto los Estados como elcondenadodeben estarde acuerdo con el proceso de traslado.
Las condiciones que se plantean son las siguientes:

v El condenado debe sernacional del pais receptor.

+ Lasentencia debe serfirme.

v Lacondena a cumplir en el pais receptor debe tener una duracién minima de 6 meses.

v Esnecesario el consentimiento del reo.

¢ Ambos estados (de condenay de cumplimiento) deben estar de acuerdo.

¢ Losmotivos que fundamentan la condena deben constituiruna infraccion penal en el pais
de origen donde se cumplira la condena (estado de cumplimiento).

El Convenio establece que todas las solicitudes y respuestas de los Estados deben ser
por escrito a través de los Ministerios de Justicia. En su articulo 4, se establece un sistema claro
de informacion que se activa ante cualquier solicitud de traslado del recluso. No obstante, existe
un mandato genérico para que los Estados de condena informen a todo recluso al que pueda
aplicarse el convenio, sin que sea necesario que este lo solicite previamente. Una vez que el reo
ha solicitado el traslado a uno u otro estado, estos deben intercambiar informacion sobre el
recluso, el lugar de cumplimiento de la pena, los motivos de la condenay las caracteristicas de
la misma. A partir de este punto, se impone la obligacion general de informar al recluso sobre las
diversas gestiones o decisiones tomadas por los estados. Ademas, se obliga al Estado de

Cumplimiento a proporcionar a la otra parte, en caso de solicitud, una
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declaracion que indique la nacionalidad del reo, una copia de las disposiciones legales que
respaldan la condenay detalles sobre el procedimiento que se aplicara al penadounavez que
regrese a su pais de origen (continuacion de la sentencia o conversion de la misma). En caso de
solicitud de traslado, el Estado de condena debe proporcionar una copia de la sentencia,
informacién sobre la parte de la condena ya cumplida y el tiempo de reclusion, la declaraciénde
consentimiento del reo, asi como detalles sobre el estado médico y el tratamiento recibido
(articulo 6). Las garantias y procedimientos relativos a la informacién y documentacion del
proceso estan detalladosen elconvenio, abordando nosadlo las obligaciones y responsabilidades

en la materia, sino también aspectos como el idioma en el que se expresan (articulo 17).

2.25 Casos practicos,ambascaras delarepatriacion

En esta investigacion resulta oportuno hablar de dos casos de repatriaciones en
particular, una hacia el Ecuador y otra desde el Ecuador. Examinando las causas y las bases
legales en ambas, iniciaremos con la mas reciente, donde el Estado ecuatoriano repatriéo a un
ciudadano colombiano a su pais, esimportante revisar este proceso ya que nuestra Constitucion
y los tratados internacionales sobre derechos humanos que la misma Constitucidon legaliza,
exigen un minimo de obligaciones por parte del Estado para esto, como se explicé antes, todo
nace por una solicitud al MREMH, mediante la cual, luego del proceso respectivo, se aprob6 la
denominada repatriacion pasiva.

Larepatriacion enel contexto en elque un extranjero es expulsado del pais donde cumple
su condena hacia su pais de origen se conoce comunmente como "repatriacion de reclusos” o
"repatriacion de presos". Este procesoimplica el retorno de un individuo, que es ciudadano de

otro pais, a su nacién de origen para completar su condena en una prision local.
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Las razones para llevar a cabo la repatriacion de reclusos pueden variar y a menudo estan
vinculadas a acuerdos bilaterales o multilaterales entre paises. Algunas de las razones comunes
para la repatriacion de reclusos incluyen:

Sobrepoblacion o capacidad insuficiente de las carceles: Si el pais donde esta cumpliendo la
condena no tiene la capacidad suficiente para mantener al recluso o enfrenta problemas de
sobrepoblacién, puede optar porrepatriar al individuo a su pais de origen.

Acuerdos internacionales: Algunos paises tienen acuerdos bilaterales o tratados
internacionales que permiten la repatriacion de reclusos. Estos acuerdos pueden basarse en
consideraciones humanitarias, la posibilidad de reintegracion del individuo en su sociedad de
origen, o simplemente para gestionarde manera mas efectiva la administracion penitenciaria.

Consideraciones de costos: En algunos casos, la repatriacion de reclusos puede ser mas
econdmica para el pais de origendelrecluso o para el pais que lo envia de regreso. Es importante
destacar que la repatriacion de reclusos se lleva a cabo encumplimiento de los procesos legales
y acuerdos entre los paises involucrados. La persona repatriada continuara cumpliendo su
condena en una instalacion penitenciaria de su pais de origen.

El caso es el siguiente, en la ciudad de Quito, el 24 de enero de 2022, mediante la
Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0006-R, el Director General del Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, el GraD. Pablo
Efrain Ramirez Erazo, resuelve 4 puntos, y cito:

1.- Aceptar la solicitud de repatriacion del ciudadano de nacionalidad colombiana

HILAMO VITONAS OSWALDO, con numero C.C. 1.067.521.988, al pais de origen del

citado ciudadano donde cumplira el resto de su condena privativa de libertad impuesta

en su contra por las Autoridades Judiciales de la Republica del Ecuador.

2.- Dispongo al Director de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen, Indultos y

Repatriaciones del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
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de la Libertad y a Adolescentes Infractores, realice todas las acciones, dentro de sus

competencias, tendientes a garantizar la plena ejecucion de la Presente Resolucion.

3.- Entregar la custodia del ciudadano colombiano HILAMO VITONAS OSWALDO a las

autoridades colombianas competentes, de acuerdo al Convenio sobre transito de

Personas, vehiculos, Embarcaciones Fluviales Maritimas y Aeronaves, al reglamento

sobre el procedimiento de Repatriacion de personas sentenciadas y al reglamento

operativo sobre traslado de personas condenadas suscritos el dia 7 de abril y 29 de julio
de 1994 en la Ciudad de Quito.

4.- Notificar con el contenido de la presente Resolucién a la Autoridad Central

correspondiente de la Republica de Colombia. Dicha notificacion sera coordinada con

el/la director/a de Asistencia Judicial Internacional y de Movilidad Humana del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador. Asi mismo, realice todas las
acciones tendientes a ejecutar el presente Acuerdo, dentro de sus competencias,
asistido/a en lo que corresponda por delegados de la Unidad Nacional de Interpo.

(Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0006-R, 2022)

Para proporcionarun poco de contexto, este ciudadanocolombiano, Sr. Hilamo Oswaldo,
fue sentenciado a 10 afios de prision porel Tribunal de Garantias Penales con Sede en el canton
Tulcan, Provinciade Carchi, en fecha12 de febrero de 2019, porhabercometido el delito “Trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion” y al momento ha cumplido conel 32.14%
de la pena privativa de libertad; por consiguiente, libre y voluntariamente solicité retornar a su
pais natal para terminar de cumplir la pena impuesta en laRepublica de Ecuador, solicitud que
fue remitida a esta Institucién mediante Memorando Nro. SNAI-CPLT-2020-04459-M, de 29 de

mayo de 2020, suscrito por el ex Director del Centro de Privacion de Libertad Tulcan Nro. 1.
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Para lograr este cometido se deben alcanzar ciertos procedimientos, estos son, un
estudio médico al PPL, mismo que debe ser realizado por un profesional de la salud calificado y
perteneciente al Ministerio de Salud Publica, lo cual se verifica en el informe escrito que se emite
por el mismo, en el cual para el presente caso fue “Paciente con buen estado general, refiere
gue se siente con dolor en regién toracica anterior cuando respira fuertemente, hidratado, afebril,
apetito conservado, orinas y deposiciones sin alteracion”. Asi mismo se debe hacer un estudio
psicolégico del solicitante, el psicdlogo encargado en su respectivo informe manifesté que: “de
los datos obtenidos en su historia clinica y los resultados de los test psicoldgicos, se llega a la
conclusién que el Privado de Libertad: OSWALDO HILAMO VITONAS, aparentemente no reviste
alteraciones en su personalidad”. Todo esto y demas informes fueron enviados al director de e
Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen Indultos y Repatriaciones mediante Informe
Motivado de Repatriacion Pasiva, emitido medianteMemorando SNAI-DBPCRIR-2021-4775-M
informd que: “De lo expuesto y de la normativa legal se concluye que una vez que ha sido
analizado minuciosamente el presente expedienteen su totalidad, el mismo cumple con todas las
condiciones y disposiciones legales pertinentes para el proceso de traslado- repatriacion del
solicitante de nacionalidad colombiana HILAMO VITONAS OSWALDO, persona privada de la
libertad en Ecuador”y “En tal virtud se recomienda la suscripcidon de la Resolucion Aprobatoria
para la repatriacion pasiva de HILAMO VITONAS OSWALDO a Colombia a fin de que termine
de cumplir su condena privativa de libertad en un Centro de Rehabilitacién Social de mencionado
pais.” Esto empata claramente con las razones que fundamentan la idea de repatriacion como
un mecanismo de reinsercion social ya que respondea cuestiones humanitarias y de salud,dado
que la reunificacion familiar, la convivencia en un ambiente propio de dicho connacional
contribuira a su efectiva rehabilitacién. Un dato importante a notar es que como sabemos, en los
casos donde el delito por el cual se interponen cargos es el de Trafico ilicito de sustancias

catalogadas sujetas a
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fiscalizacidén, se debe pagar una multa pecuniaria al Estado, es este caso se notifico al juez
competente del caso en cuestion y mediante Resolucion de 01 de diciembre de 2021, el Juez
de la Unidad Judicial Penal con Sede en el Cantén Tulcan, Provincia de Carchi, “RESUELVE.
Por razones humanitarias y con fines de extradicion a su pais de origen, exonerar el pago de la
multa de cuarenta (40) salarios basicos unificados del trabajador a la PPL HILAMO VITONAS
OSWALDO.

Ese fue el proceso mediante el cual esta repatriacion pasiva tuvo efecto, en 1 afo, 7
meses, y 23 dias, siendo algo mas especificos, fueron 605 dias entre la solicitud y la resolucion,
y a esto hay que sumarle el tiempo en el cual ciudadano repatriado pudo ser entregado en la
frontera ante las autoridades competentes colombianas.

El otro caso, ahora si del extranjero al Ecuador, es deciruna repatriacion activa, fue un
caso en conjunto donde un grupo compuesto por 31 ciudadanos ecuatorianos que cumplian
condena por delitos relacionados con el narcotrafico en Estados Unidos, fue repatriado a
Ecuador. El jueves 8 de noviembre de 2018, estos detenidos llegaron al aeropuerto de Cotopax
a bordo de una aeronave de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE), segun lo anunciado por el
comunicado oficial publicado en la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores. En el
lugar, autoridades del Ministerio de Justicia, Relaciones Exteriores, Interior y Defensa, entre
otros, recibieron a los ciudadanos ecuatorianos repatriados. Este proceso evidencia la
coordinacion interinstitucional y el esfuerzo conjunto de varias entidades gubemamentales para
recibiry brindar atenciénalos ciudadanos repatriados, buscando su reintegracion y seguimiento
dentro del marco legal nacional. La repatriacion destaca la preocupacion del Estado por el
bienestar y los derechos de sus ciudadanos en el extranjero, incluso cuandoestan cumpliendo
condena por delitos cometidos fuera del pais, o al menos esas fueron las miras de los mensajes
gue se publicaron en las redes sociales de los mencionados ministerios, ministros y cancilleria,

pero como sabemos no todo es color de rosa como coloquialmente se
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escucha, la realidad tras este retorno de los compatriotas fue muy aparatosa, En Esmeraldas, la
Asociaciéon Familias con Esperanza, encabezada por Jazmin Vega, quien preside este colectivo,
describio la larga lucha que ella y otros miembros emprendieron para lograr el regreso de
Sus esposos, hijos y hermanos. Estos hombres estaban encarcelados en Estados Unidos por
delitos relacionados con el trafico de drogas. Se trata de pescadores capturados transportando
estupefacientes en sus barcos y condenados en suelo estadounidense. Sin embargo, para 31
de ellos, el jueves 8 de noviembre represento la materializacién del anhelo de reunirse con sus
familias. Este grupo forma parte de la tercera repatriacion masiva de Personas Privadas de la
Libertad (PPL) ejecutada porel Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Este proceso
se llevo a cabo en virtud de un acuerdo interinstitucional suscrito con los ministerios del Interior,
Defensa, Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. La narrativa expuesta evidencia los
esfuerzos sostenidos de las familias y las acciones coordinadas entre diversas entidades
gubernamentales para lograr la repatriacion de estos ciudadanos, mostrando la importancia de
la colaboracion interinstitucional en la proteccion de los derechos y la reunificacion familiar. Es
menester mencionarque este plan piloto se dio con Estados Unidos ya que de lo que en préximas
tablas observamos es el pais con mayor volumen de casos y de solicitudes de compatriotas.
Quien en su momento fue el viceministro de Atencién a Personas Privadas de Libertad
del Ministerio de Justicia, destaco el trabajo que vienen desarrollando las carteras de Estado
involucradas en el Plan Piloto de Repatriacion de Ecuatorianos en Estados Unidos declarando
que: “Los PPL que estan en el extranjero se encuentran en situacion de vulnerabilidad pues
ademas de su privacion de libertad, padecen quebrantamiento de la salud y el aislamiento de
sus familiares. Existen razones humanitarias, ademas de las legales, para acceder a la
repatriacion a territorio ecuatoriano. En este pais se encuentra una red de apoyo familiar, misma

gue es indispensable para una oportuna rehabilitacion y reinsercion social y familiar”
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Capitulo Il
Metodologiadelalnvestigacion

3.1 Métodos:

En esta investigacion se hara uso del método inductivo, este es aquel procedimiento de
investigacién que pone en practica el pensamiento o razonamiento inductivo. A grandes rasgos,
él se llevara a cabo de acuerdo a tres etapas consecutivas, que son: Primero: se observa el
fenomeno de las detenciones a ecuatorianos por narcotrafico en el extranjero, obteniendo
informacién de instrumentos pertinentes; Segundo: se establecen patrones posibles. Esto quiere
decir que, a partir de la comparaciény cotejo de los datos verificaremos cuantas de aquellas
personas detenidas han recibido acceso a la repatriacion; Tercero: se construye la teoria con los
resultados obtenidos.

Respecto al tipo de técnica que se utilizara para el desarrollo de este trabajo de
investigacion, optaré por la de entrevista, se receptaran los criterios de profesionales sobre la
repatriacion al Ecuador, ademas de la informacion que se recolectaran a través de encuestas
practicadas a personas de entre 15 a 60 afios, que se hayan visto envueltas en temas de
narcotrafico en altamar y requieran o hayan requerido el servicio de repatriacion, es decir a
personas directamente afectadas por el problema del narcotrafico en la comunid ad pesquera

artesanal de la parroquia San Mateo del cantén Manta.
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Capitulo IV
Presentacion, Andlisis e Interpretacion de Resultados
Se realizé una encuesta, donde participaron 30 personas de la comunidad de San Mateo,
por diversas razones no todas quisieron dar sus nombres, se entiende por el ambiente de recelo

que se vive por la inseguridad, no obstante pudimos sacar los siguientes resultados:

¢Conoce usted qué es la repatriacion?
30 respuestas

® si
® No

@ No estoy seguro/a

¢Sabe usted a qué entidad gubernamental debe acercarse para tramites migratorios?
30 respuestas

® si
® No

@ No estoy seguro/a
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¢Sabe usted cual es la funcién del SNAI (Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores)?

%

30 respuestas

@ Si
® No

@ No estoy seguro/a

40%

¢Sabe usted que una orden de prisién o carcel emitida en otro pais puede llegar a cumplirse en el
Ecuador cerca de su familia?

30 respuestas
®si
® No
@ No estoy seguro/a
10%
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¢Cual es su criterio sobre la repatriacion de ecuatorianos que cometieron delitos en el extranjero y

desean cumplir sus sentencias en Ecuador?
30 respuestas

@ Positivo
@ Negativo
Indiferente

Estas preguntas fueron realizadas con la finalidad de percibir los conocimientos y las
posiciones que tienen las personas de San Mateo en lo referente a la repatriacion, no solo como
concepto deltramite sino también como una posibilidad paralosy las compatriotas sentenciados
en el extranjero.

Como podemos extrapolar de las respuestas, la mayoria de personas sabeotiene una
nocion de qué es la repatriacion, mas no saben cuales son las entidades gubemamentales a
las que se pueden acercar para temas migratorios, de igual maneratenemos quemenos de la
mitad tiene una nocion clara de lo que hace o es el SNAI (Servicio Nacional de Atencién Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores).

Y por ultimo, como un dato, cuando menos interesante, la mayoria de la poblacion
encuestada tiene una posicion indiferente, que quiere decir que no les importa si llegase a
pasar o0 no, 0 una posicion negativa frente a la repatriacion, esto quiere decir que ven como
algo perjudicial elhecho de que las personas privadas de la libertad retornen a su pais de origen,
a nuestro pais en el caso de una repatriacion activa. Esto nos lleva a reflexionar que la falta de

informacién en los tema de Derechos Humanos, que alfiny al cabo son el sustento de
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la repatriacion, pasa a un segundo plano, cuandolas y los ciudadanos de a pie, no ven a las
personas privadas de la libertad como un grupo vulnerable sino como simples delincuentes.

Ahora bien, en el marco de esta investigacion, se realizaron entrevistas a 3 profesionales
del derecho con afos de experiencia en el ejercicio de la profesion, un experto enderecho penal,
una experta en derecho de familia, mujer nifez y adolescencia, y un experto en derecho
constitucional.

El doctor José Pizarro, experto en derecho penal contesto lo siguiente:

1. ¢Conoce ustedquéeslarepatriacion de laspersonas privadas de libertad?
no es un tema que se discute mucho o a diario, sin embargo minimamente se conoce algo.

2. ¢Podriadefinirlo con sus palabras?

Como una figura juridica regulada en el coip, permite que las personas ecuatorianas que
han sido sentenciadas en otro pais puedan venir al ecuador a cumplir, 0 viceversa, personas que
fueron sentenciadas en ecuador a que cumplan en su pais de origen o nacionalidad, en simple
es una figura que permite cumplir la pena en un lugar distinto al que el delito fue cometido.

3. ¢Conoce usted el procedimiento de la repatriacién de las personas
privadas de libertad?

Revisando la normativa, si es que existe un procedimiento claro, el no lo ha podido
delimitar, de forma clara, el 727 y siguientes regulan de alguna manera este tema, el
procedimiento en si no se encuentra aqui. presumo que al estar a la repatriacion con convenio
de estrasburgo, este convenio si nos habla de la solicitud al 6rgano encargado de la persona
privada de la libertaden cada pais, en nuestro caso se debe haceral SNAI, y al juezde garantias
penitenciarias, sin embargo es shai es meramente administrativa, ya como 6rgano jurisdiccional
es el mencionado juez, sivamos a decidir donde va a cumplir la orden jurisdiccional el ecuador

tiene a los jueces de garantias penitenciarias, aunque desconozco la
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existencia de un procedimiento pero eso es lo que creo. En un hipotético caso, un ecuatoriano
sentenciado en estados unidos, se hace la solicitud por parte del pplal 6rgano encargado en ese
estado, y este a su vez lo tramita con el SNAI'y con un juez de garantias penitenciarias, eso
creo yo, mas no he encontrado una normativa clara de aquello.

4. ¢ Sabe aquéentidad gubernamental acercarse paraaquello?

Entiendo que solo es el SNAI, ahora bien, este depende del ministerio de gobiemo, antes
con el ministerio de justiciay derechos humanos se encargaba de todo, una vez derogado quedd
el SNAI y el de gobierno, pero el SNAI sobre todo.

5. SA su consideracion cuanto debe durar este tramite desde inicio hasta
llegadaal pais?

Larepatriacion tieneunfin vinculado alos derechos humanos, por aquello no puede durar
1-2 afos, ya que siesta enfermo por ejemplo, no tendria sentido que demore mucho, asi mismo,
tenemos el requisito de 6 meses para poder acceder a este beneficio, siguiendo esa légica, debe
durarmaximo 6 meses, aunque eso ya es demorado a mi criterio. Claro estaque en una semana
no puede salir, no podemos pedir mucho, ya que la comunicacion entre entes estatales internos
e internacionales, lo ideal son 2 meses a mi criterio.

6. ¢, Cémo podemos mejorar el servicio?

Debemos tener primero un protocolo claro de gobierno, reglas claras y competencias
claras, para realizar la repatriacion, es posible el tramite pero no sabemos el como se hace, si
en el 89 firmamos el convenio de estrasburgo, ya debemos tomar medidas politicas y
administrativas que permitan la realizacion en la practica.

El decreto No. 139 del presidente Noboa, enfocado en Colombia y Venezuela, mas que
un decreto necesitamos un protocolo de accion ya que también tenemos el interés de que los

extranjeros regresen a su pais y que los ecuatorianos retomen.
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¢Creenecesario difundirlomas a las poblacionesvulnerables?

Por supuesto, yo como abogado con 10-11 afios en el libre ejercicio de la profesion, la
mayoria en derecho penal, inclusive para mi, este tema es oscuro, que el gobiemo publique a
nivel nacional campafias de informacion, con énfasis en las provincias mas vulnerables, ya que
los grupos que se pueden beneficiar de este servicio son las personasque son captados por
redes de narcotréfico y que son detenidos y sentenciados, normalmente son personas que no
tienen acceso a mucha educacién y seguramente son los que mas necesitan este tipo de
servicios.

Sobre las opiniones y comentarios vertidas por el Doctor Pizarro, me debo acoger a las
mismas ya que comparten lo que en el presente trabajo se evidencia, que existe norma mas no

reglas, es decir, el tramite sies posible pero en la practica es algo dificultoso de lograr.

La experta en derecho de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, la doctora Ana Lazo,
comento, lo siguiente:

1. ¢Conoceustedquéeslarepatriacion de laspersonas privadas de libertad?

Si, conozco vagamente deltema.

2. ¢ Podriadefinirlo con sus palabras?

La repatriacion es devolverles a su pais de origen a las personas privadas de la libertad
para que cumplan las penas que impuso el estado ecuatoriano en su pais.

3. ¢ Conoce usted el procedimiento de la repatriacion de las personas
privadas de libertad?

No he tenido casos de este tipo, no obstante, sisabemos que la repatriacion corresponde
al SNAI, se debe presentar esta solicitud a ellos conjunto al juez de garantias penitenciarias.

4. ¢Sabe aquéentidad gubernamental acercarse paraaquello?
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El SNAI es el 6rgano encargado de realizar el tramite, haciendo uso de los jueces de
garantias penitenciarias, a mi consideracion también se debe utilizar al min de salud ya que se
debe revisar su estado fisico y psicoldgico, y ver si esta en sus intereses regresar a su pais, ya
que por ejemplo su vida puede correr peligro en dicho lugar, debemos precautelar la vida
humana. Las condiciones de factibilidad deben ser tomadas en cuenta.

5. SA su consideracion cuanto debe durar este tramite desde inicio hasta
llegadaal pais?

A mi criterio no deberia durar mas de 3-4 meses, debe ser expedito, se trata de vidas
humanas, mas alla de haber cometido un delito sigue siendo merecedoro merecedora de un
trato digno, y debe poderacceder a los beneficios penitenciarios.

6. ¢, Coémo podemos mejorar el servicio?

Especializacion del tramite requisito de voluntad debido proceso, generar un protocolo,
no tenemos algo asi, la frecuencia de estos tramites no es mucha, normalmente hemos retornado
personas a sus paises de origencuandoel Estado receptorlo solicita, siempre precautelando los
parametros internacionales.

7. ¢Creenecesario difundirlomas alas poblacionesvulnerables?

Si a la poblacién en general, ahora toda la poblacién es vulnerable, las areas rurales, o
zonas de suburbio, donde no existen ni servicios basicos, no podemos esperar que llegue la
informacién de este tipo. Se deben realizar campanas de informacion, enredes sociales como
tiktok, ya que lajuventud sillega a esos lugares, asi mismo, implementar boletinesde informacion
en casas de salud, ir puerta a puerta, charlas en lugares publicos, no faltan recursos, faltan

ganas.
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Muchas personas no conocen de este derecho de retorno, debemos hacerles saber que
pueden venir, y esto les ayuda mucho ya que psicolégicamente el hechode estar en su pais,
cerca de su gente y su familia les ayuda un montén.

En loreferente a lo comentado por la doctora Lazo, puedo comentar que estoy de acuerdo
con eltema de incluir al ministerio de salud publica, el Estadodebe precautelareltema de la salud
de los ppls.

En el frente constitucional, se le pregunt6 al doctor Diego Parra, sus opinionessobre el
decreto No. 139 suscrito por el presidente de la Republica, Daniel Noboa, mismo que solicita al
SNAl inicie la repatriacion de las personas extranjeras, el nos comento lo siguiente:

La situacion de emergencia y de estado de excepcion, eso significa que se pueden
suspender derechos constitucionales, principalmente la posibilidad en este caso de movilidad
de ppls tiene que ser resuelto en conformidad con los tratados de derechos humanos, desde el
punto de vista constitucional, se puede entender esto y se puede ver como factible, no obstante
son necesarios, en la practica, los convenios bilaterales, ya que esto no significa indultos ni
amnistias de penas, por lo tanto si se busca que cumplan sus penas, eso significaque se debe
coordinar con el Estado receptor, eso necesita labores diplomaticas profundas, para que se
vuelva en realidad realizable, si esto no se tuviese el decreto es demagdgico si no que pone en
riesgo el derecho de las victimas de reparacion.

Sobre las declaraciones del presidente, entema de prohibiciéon de retorno a repatriados
con sentencia en nuestro pais, en lo factico juridico tenemos la soberania territorial, el hecho de
tener nuestras fronteras nos da la posibilidad de restringir y/o regular la libre circulacion dentro
del pais, asi mismo tenemos la ciudadania universal, la misma existe y se reconoce en estos
temas profundos del derecho pero de igual manera esto se regula, con requisitos, unode ellos
puede ser el pasado judicial y no nos vamos en contra del convenio de Cartagena que dala libre

circulacion de los paises miembros.
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Es una medida comun en otros paises.

Sobre el proceso de repatriacién pasiva en si, de los 1640 ppls de nacionalidad
colombiana, el Estado no puede realizar una deportacién masiva, eso nace en el holocausto de
la Alemania nazi, expatriacionesy procesos de movilidad forzada ha significado cuestiones éticas
reprochables hacia los gobiernos que lo hagan, debemos defender el debido proceso y los
derechos de este grupo de atencion prioritaria como lo son los ppls.

Sobre esta entrevista podemos concluir que el derecho de todas las personas
involucradas debe serprecautelary salvaguardado, tanto de las personas privadas de la libertad

como los derechos de las victimas en especifico el de reparacion.

Dentro de la investigacion, tanto en lo bibliografico como en lo estadistico se pudieron
evidenciar algunas cuestiones, dando respuesta a la primera interrogante sobrela necesidad
de una normativa amplia y constantemente evolutiva sobre el tema de la repatriacién se pudo
verificar que la regulacion legal de la repatriacion de personas privadas de la libertad es crucial
por varias razones fundamentales:

Proteccion de Derechos Humanos: La existencia de leyes y regulaciones especificas
sobre repatriacion garantiza el respeto y la proteccion de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad. Estos derechos incluyen el acceso a un juicio justo, la asistencia legal, la
preservacion de la dignidad humana, y la reunificacién con sus familias.

Marco Legal Claro y Transparente: Una legislacion clara proporciona un marco legal
transparente que define los procedimientos, criterios y responsabilidades involucradas en el
proceso de repatriacion. Esto evita la arbitrariedad, garantiza la igualdad de tratoy contribuye a

una aplicacién justa y consistente de las leyes.
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Coordinacién entre Paises: La existencia de normativas especificas facilita la
coordinacion entre los paises de origen y destino. Establece canales formales para la
comunicacion y cooperacion entre autoridades para asegurar un proceso efectivo de repatriacion
respetando las legislaciones nacionales e internacionales.

Proteccion Legal para las Personas Repatriadas: Las leyes de repatriacion pueden incluir
disposiciones que protejan a las personas repatriadas, como el acceso a servicios de
reintegracion social, apoyo psicolégico, asistencia legal o programas de reinsercion laboral.

Prevencion del Trafico llicito y Trata de Personas: La regulacion clara puede ayudar a
prevenir la explotacion y abuso de personas privadas de la libertad. Un marco legal sélido puede
ser una herramienta para evitar que estas personas sean utilizadas en actividades ilicitas
durante o después del proceso de repatriacion.

En resumen, tener una normativa juridica solida y claramente definida sobre la

repatriacion de personas privadas de la libertad es fundamental para garantizar el respeto de
los derechos humanos, establecer procedimientos claros y proteger a las personas repatriadas,
mientras se previene la explotacion y se facilita la reintegracibn adecuada a sus paises de origen.
Asi mismo, la principal problematica que este trabajo de investigacion pretende
contrarrestar es como se puede facilitar el acceso a un servicio estatal que se encuentra algo
oscuro para un ciudadano o ciudadana promedio, a rasgos generales, simplificar el acceso a
servicios estatales implica proporcionar informacion clara, ofrecerpuntos de contacto accesibles,
capacitar al personal, ofrecer opciones digitales y promover la conciencia publica. La
transparencia y la eficiencia en la prestacion de servicios estatales son fundamentales para
garantizar la participaciéon ciudadana y el acceso equitativo a estos servicios. Dentro de estos
puntos se puede evidenciar mediante las paginas web gubernamentales de cancilleria y del

MREMH, tienen enlaces de interés e informacion practica, ademas de poseer bases legales y
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datos estadisticos, todo aquello es digno de admirar y aplaudir, sin embargo, al momento de
enviar correos solicitando informaciéon a distintas direcciones zonales y a distintos correos
ofertados en mencionadas paginasoficiales, no hay respuestas claras o prontas, o en su defecto
no hay respuesta del todo, y cuando se intenta la comunicacion por los canales de atencion
telefonicos no existen respuestas claras, solicitan acercamientos de manera personal, lo cual

para una familia de escasos recursos en zonas remotas se vuelve una verdadera odisea.
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Conclusiones

Es claro para cualquier persona que la intervencion estatal, mas aun en temas que
involucran 2 ordenamientos juridicos y convenios internacionales de movilidad, es una tarea mas
gue oportuna, sumamente necesaria, €l yla ciudadana de a pie, jamas podran poseer el alcance
gue elaparataje estatal goza, y mas alla de los recursos econdmicos y de talento humano, resulta
mas importante el alcance que posee la legitimidad de las institucionalidad estatal ecuatoriana,
al menos con los paises de la region que es donde mas conexion tenemos,esto es, Colombia y
Peru, mantener lazos estrechos de cooperatividad internacional permite que el goce y disfrutede
los derechos humanos, de manera especial a los grupos de atencidn prioritaria por su condicion
de vulnerabilidad,como lo son las personas privadas de lalibertad, demuestra algunos aspectos,
el compromiso estatal por la proteccion de estos derechos y asi mismo su interés en realizar
estos proceso, es claro que del caso estudiado de repatriacion pasiva no es el unico, esto aunque
no disminuye considerablemente el problema de hacinacioén carcelaria porel cual el Ecuador esta
atravesando, al menos permite paso a paso ir restando seotro problema digno de estudio.

Dentro del proceso en si de repatriacion, lo que se puede notar es la burocracia estatal
fundamentada, es claro que cada paso en el proceso de repatriaciéon, tanto activo como pasivo,
se ven envueltos y retardados por cada uno de los informes y resoluciones necesarias, aun mas
por la notificacién y envio de cada una de ellas a las entidades y autoridades correspondientes,
tal vez un poco de descentralizaciony algo de eficiencia en tiempos procesales puede permitir
gue este sistema que une familias y tiene como finalidad la reinsercidén social de personas

privadas de la libertad se vuelva verdaderamente eficiente para todos y todas.
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Recomendaciones
Facilitar el acceso a un servicio estatal que puede ser complejo 0 poco claro para un
ciudadano promedio requiere algunos pasos:

- Informacién clara y accesible: El gobierno debe proporcionarinformacion clara y
comprensible sobre el servicio en cuestion. Esto puede incluir guias paso a paso,
descripciones detalladas de los procedimientos, requisitos y documentacién necesaria.
La informacion debe estar disponible en varios formatos (en linea, folletos, oficinas
gubernamentales) y en un lenguaje sencillo paraque seafacil de entender paratodos.

- Puntos de contacto y canales de comunicacion: Es esencial tener puntos de contacto
claros, como lineas telefénicas gratuitas, correos electronicos, chats en linea o centros
de atencion presencial, donde los ciudadanos puedan hacer preguntas, obtener
aclaraciones o solicitar asistencia.

- Capacitacion y apoyo al personal: El personalencargado de brindarel servicio debe
estar bien capacitado y ser amigable y receptivo a las preguntas y solicitudes de los
ciudadanos. Esto incluye proporcionar orientacion clara y precisa a los usuarios,
asegurandose de que estén informados y comodos durante el proceso.

- Tecnologiay plataformas enlinea: Desarrollar plataformas digitales amigables e
intuitivas puede ser muy util. Estas plataformas deben serfaciles de navegary permitir a
los usuarios acceder y realizar tramites de manera sencilla desde sus hogares,
facilitando el proceso y reduciendo la necesidad de desplazamientos.

- Campanasde concienciacion y educacion: Realizar campafias de sensibilizacion para
informar a los ciudadanos sobre la existencia, los beneficiosy la forma de acceder a
estos servicios. Estas campanas pueden incluir medios de comunicacion, redes

sociales, eventos comunitarios, etc.
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Retroalimentacion y mejora continua: Los gobiernos deben establecer canales para
recibir comentarios y sugerencias de los ciudadanos sobre la accesibilidad y eficiencia
de los servicios. Esta retroalimentacion es esencial para identificar areas de mejoray
realizar ajustes necesarios.

Esto realmente permitird una optimizacion del servicio y mas que aquello permitiria un

verdadero acercamiento a la ciudadania que mas lo necesita.

Alejandro Nemias Vasquez Pinto



UCUENCA 5

Referencias

Chalén, J. (2011). Abusos de Derechos Humanos de Inmigrantes colombianos en Quito. [Tesis
para la obtencion del titulo de Internacionalista]. Repositorio Institucional de la
Universidad Internacional del Ecuador.
https://repositorio.uide.edu.ec/bitstream/37000/304/1/T -UIDE-0283.pdf

Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE]. (2008). Asamblea Constituyente.

DIRECCION DE ATENCION Y PROTECCION A ECUATORIANOS EN EL EXTERIOR. (s.f.).
Atencién a casos de vulnerabilidad, repatriacion y retorno asistido. Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. [En linea]. Disponible en:
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/11/4_atencion_a_casos_vulnera
bilidad_repatriacion_y_retorno_asistido.pdf.

Gobierno de Ecuador. (2005). Decreto Ejecutivo No. 272. Registro Oficial, 55.

Herrera, M. (2011). Politicas migratorias de retorno ¢, Promueven o restringen el ejercicio de los
derechos humanos de la poblacion migrante? [Programa de Maestria en Derecho
mencion Internacional Econdémico]. Repositorio Institucional de la Universidad Andina
Simén Bolivar Sede Ecuador.
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/2991/1/T1071-MDE-Herrera-Politicas. pdf

Ley Organica de Movilidad Humana [LOMH]. (2017, 06 de febrero). Asamblea Nacional. Registro

Oficial S. 938.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10973.pdf

Ministerio de Justicia y del Derecho del Gobierno de Colombia. (s.f.). ABC Repatriaciones.
Traslado de personas condenadas (repatriaciones).[En linea]. Disponible en:
https://www.minjusticia.gov.co/Documents/home/ABC%20Repatriaciones.pdf.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. (s/f). [En lineal.

https://www.cancilleria.gob.ec/2020/06/25/proteccion-de-ecuatorianos-en-el-exterior/

Alejandro Nemias Vasquez Pinto


https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/11/4_atencion_a_casos_vulnerabilidad_repatriacion_y_retorno_asistido.pdf
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/11/4_atencion_a_casos_vulnerabilidad_repatriacion_y_retorno_asistido.pdf
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/2991/1/T1071-MDE-Herrera-Politicas.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10973.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/Documents/home/ABC%20Repatriaciones.pdf
https://www.cancilleria.gob.ec/2020/06/25/proteccion-de-ecuatorianos-en-el-exterior/

59

UCUENCA

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. (s/f). [En linea].
https://www.cancilleria.gob.ec/2020/06/12/proteccion-a-ecuatorianos-en-el-exterior-2/

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. (s.f). Guia Oficial de Tramitesy
Servicios. [En linea]. https://www.gob.ec/mremh?page=3

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. (s.f.). Gestion de proteccion a
ecuatorianos en el exterior por repatriacion de cadaveres o traslado de restos mortales.
[En linea]. Disponible en:
https://www.gob.ec/mremh/tramites/gestion-proteccion-ecuatorianos-exterior-repatriacio
n-cadaveres-traslado-restos-mortales.

Naciones Unidas. (1990). Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (Resolucion 45/158). Recuperado

de

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-
protection-rights-all-migrant-workers

Oficina de Drogas y Crimen de las Naciones Unidas. (2012). Handbook on the International
Transfer of Sentenced Persons. Undoc.org.
https://www.unodc.org/documents/organized-crime/Publications/Transfer_of_Sentenced
_Persons_Ebook_E.pdf

Orellana, P. (2017). Analisis de la nueva Ley Organica de Movilidad Humanadel Ecuador, en
aspectos relacionados con la emigracion y la inmigracion. Revista AFESE: Temas
Internacionales, 65, 13-30.

Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana (2022, 10 de marzo). Asamblea Nacional.
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 18, 10 de marzo de 2022
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2023-05/REGLAMENT O%20A%20LA%

20LOMH-2023.pdf

Alejandro Nemias Vasquez Pinto


https://www.cancilleria.gob.ec/2020/06/12/proteccion-a-ecuatorianos-en-el-exterior-2/
http://www.gob.ec/mremh?page=3
https://www.gob.ec/mremh/tramites/gestion-proteccion-ecuatorianos-exterior-repatriacion-cadaveres-traslado-restos-mortales
https://www.gob.ec/mremh/tramites/gestion-proteccion-ecuatorianos-exterior-repatriacion-cadaveres-traslado-restos-mortales
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
http://www.unodc.org/documents/organized-crime/Publications/Transfer_of_Sentenced
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2023-05/REGLAMENTO%20A%20LA%20LOMH-2023.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2023-05/REGLAMENTO%20A%20LA%20LOMH-2023.pdf

60

UCUENCA

Secretaria de Derechos Humanos del Ecuador [@DDHH_Ec]. (2018, 8 de noviembre). [Boletin]
El Estado ecuatoriano cumple con el tercer proceso de #RepatriaciOnEc masiva [Tweet].
Twitter. https://twitter.com/ddhh_ec/status/1060706266010525696

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0006-R. (2022). Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores [SNAI]. (2022).
‘https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/SNAI-SNAI-2022-0006
-R.pdf

Telégrafo, E. (2018, 9 de noviembre). 31 ecuatorianos sentenciados en EE.UU. cumpliran
condenas en Ecuador.
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/sentenciados-estados-unidos-conden
a-ecuador

Torres, J. (2018). La incidencia de la politica de retorno “Bienvenidos a Casa” en las
comunidades ecuatorianas en el exterior. El caso de los ecuatorianos en Chicago-USA.
[Trabajo de titulacion para obtener la Maestria Profesional en Relaciones Internacionales
y Diplomacia, mencion Politica Exterior]. Repositorio Institucional del Instituto de Altos
Estudios Nacionales Universidad de Posgrado del
Estado.https://repositorio.iaen.edu.ec/bitstream/handle/24000/5121/TESIS%20Torres %2
0D%c3%a1vila%20July%20Elizabeth.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Vasconez, A . (2016). Aplicacion del principio de favorabilidad a personas sentenciadas en el
extranjero por delitos de trafico de drogas que se acogieron a instrumentos
internacionales de traslado de personas sentenciadas. [Tesis de maestria, Universidad
Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador] Repositorio  digital UASB.
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5095/1/T2008 -MDP-Vasconez-Aplicacio

n.pdf

Alejandro Nemias Vasquez Pinto


https://twitter.com/ddhh_ec/status/1060706266010525696
https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/SNAI-SNAI-2022-0006-R.pdf
https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/SNAI-SNAI-2022-0006-R.pdf
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/sentenciados-estados-unidos-condena-ecuador
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/sentenciados-estados-unidos-condena-ecuador
https://repositorio.iaen.edu.ec/bitstream/handle/24000/5121/TESIS%20Torres%20D%c3%a1vila%20July%20Elizabeth.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.iaen.edu.ec/bitstream/handle/24000/5121/TESIS%20Torres%20D%c3%a1vila%20July%20Elizabeth.pdf?sequence=1&isAllowed=y

UCUENCA

Anexos

Anexo A

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA ————

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA
BOLETIN ESTADISTICO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MOVILIDAD HUMANA
MAYO 2023

i

FICHA SERVICIO

PROTECCION A ECUATORIANOS EN EL EXTERIOR EN SITUACION DE |
VULNERABILIDAD.

. Las personas ecuatorianas en el exterior, tanto en transito como en el pais de
DEFINICION DEL SERVICIO destino, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad, recibiran atencion
prioritaria de conformidad con la Ley de Movilidad Humana y su reglamento.
Esta situacion sera declarada por la autoridad de movilidad humana en Ecuador

o a través de las Representaciones Consulares ecuatorianas en el exterior

FUENTE DE DATOS [ Reporte de Fichas de Vulnerabilidad H
PERIODICIDAD DEL REPORTE Mensual — Mayo 2023 ”

" Direccién de Informacién y Analisis de Movilidad |

ELABORADO
Humana-DIAMH

Proteccion a ecuatorianos en el exterior en situaciéon de vulnerabilidad
Mayo 2023

Durante mayo de 2023 se han gestionado un total de

2,947 casos de proteccion a ecuatorianos en

situacion de vulnerabilidad en el exterior, 2,907 casos

que representan el 98.64% han sido resueltos y el

1.36% (40 casos) siguen con el debido proceso para

su resolucién, son temas que por su naturaleza

demandan multiples gestiones y por lo tanto, 40 casos en
requieren de lapsos indefinidos para encontrar una e
solucién permanente o finalizacién de casos.

2,907 casos
resuletos 98,64%

Mayo 2023.

Proteccion a ecuatorianos en situacion de vulnerabilidad en el exterior por sexo y grupo etario

Mayo 2023
a 534 Casos - Nifios y nifias de 0 a 11 afios. SEXO
HOMBRES
j 281 Casos - Adolescentes de 12 a 17 ‘ . o
' afios. |
-
‘ @ | 1.048 Casos - J6venes de 18 a 30 afios. |
By
: ,. 1.056 Casos - Personas adultas de 31 a 64
¥/ afios. o
=
/ ' 28 Casos - Personas adultas mayores mas de MUJERES
) Y 65 afos. | 39,94%

1 113
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E RELACIONES EXTERIO

¥ MoV

ANEXO 1

Proteccién a ecuatorianos en situacién de vulnerabilidad en el Exterior - Desagregacién por pais en el que se encuentran

D HUM

ANA

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA

-
N
N
o

g

Mayo 2023
Proteccién a ecuatorianos
Pajseserilosiqle e en el exterior en_s_ituacién SEXO GRUPO ETARIO
e et Mo de vulnerabilidad

ecuatorianos en Casos Nifios y Parsonas Personas

situacién de En Gestién Resueltos Femenino | Masculino nifias Acclescentesi|Biovenes adultas selias

vulnerabilidad 0-11 1237 1850 31-64 mayores

65 y méas
Argentina 1 [¢] 1 1 (0] 1 0 0 o} 0
Australia 3 0 3 i 2 2 0| 0o 1 0o
Bahamas : g o 1 1 o o 1 o o o
Brasil 4 o 4 3 1 2 1| o o] 1
Canada 13 0 13 4 9 6 4 0 2 1
Chile 8 2 6 s 3 o 8 | o o 0
China 2 0 2 2 0 2 0| 0 0 0
Colombia 13 0 13 11 2 9 4 | o 0 0
Corea del Sur 1 [¢] 1 A% o o b § o] [¢] o
Cuba 2 1 1 1 1 1 o| 0 0 1
El Salvador 2 o 2 1 2L 1 1 0 0 0
Espafia 130 2 _128 | 66 64 51 31 16 | 32 o

Estados Unidos de

Ameérica 2.516 9 2.507 992 1.524 412 177 961 944 22
Francia 5 1 4 o] 5 1 2| (o] 2 [o]
Gran Bretafia 3 1 2 2 1 1 2 o o o
Honduras 5 1 4 3 2 2 1| o 2 o
Inglaterra 3 (o] 3 2 1 o] 3 ] [¢] ]
Italia 23 1 22 14 9 6 10 | (o] 5 2
México 158 20/ 138 | 39| 119, 14 11| 69| 64 0]
Nicaragua 11 o 11 7 4 5 6 | 0 0 o]
Paises Bajos 2 0 2 2 0 2 0 0 0 0
Panama 9 1 8 3 6 4 3 | o 2 o
Paraguay 1 o 1 0 1 o [0} 1 o 0
Perd 16 1 15 9 7 7 5| 1 2 1
Portugal 2 0 2 1 ] 1 b5 o o o
Puerto Rico a1 o 1 o 1 1 o] o o o
Republica Dominicana 9 [0} 9 5 4 2 7 0 o]} [0}
Venezuela 3 0 3 1 2 1 2 | 0 0 0

Total, general 2.947 40 2.907 1.177 . 5. 281 1.048 - 28

ANEXO 2

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA

Proteccién a ecuatorianos en situacién de vulnerabilidad en el Exterior - Desagregacién por Ubicacién

"y
[=)
w
o

Mayo 2023

Proteccién a
scustorimnos en sl SEXO GRUPO ETARIO
exterior en situacion
1 bilidad
Ubicacién Nro. de vulner

Casos Nifios Parsories Personas

En - < Hosy Adolescentes | Jévenes adultas

&= Resueltos | Femenino | Masculino nifas adultas

Gestion 12-17 18-30 mayores

0-11 31-64 -
- L 65y mas
Direcciones Zonales 2.947 40 | 2.907 1.177 1.770 534 281 | 1.048 1.056 28

Total, general

3|3
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Anexo B

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA
BOLETIN ESTADISTICO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MOVILIDAD HUMANA
JUNIO 2023

i
FICHA SERVICIO H

PROTECCION A ECUATORIANOS EN EL EXTERIOR EN SITUACION DE

VULNERABILIDAD.

Las personas ecuatorianas en el exterior, tanto en transito como en el pais de
destino, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad, recibiran atencion
prioritaria de conformidad con la Ley de Movilidad Humana y su reglamento.
Esta situacién sera declarada por la autoridad de movilidad humana en Ecuador
o a través de las Representaciones Consulares ecuatorianas en el exterior

DEFINICION DEL SERVICIO

FUENTE DE DATOS

PERIODICIDAD DEL REPORTE

ELABORADO

?eporte de Fichas de Vulnerabilidad ‘
Mensual — Junio 2023 H

" Direccién de Informacién y Analisis de Movilidad |
Humana-DIAMH

Proteccion a ecuatorianos en el exterior en situacién de vulnerabilidad
Junio 2023

Durante junio de 2023 se han gestionado un total de
2,608 casos de proteccién a ecuatorianos en
situacién de vulnerabilidad en el exterior, 2,561 casos
que representan el 98.20% han sido resueltos y el
1.80% (47 casos) siguen con el debido proceso para
su resolucién, son temas que por su naturaleza
demandan muiltiples gestiones y por lo tanto,
requieren de lapsos indefinidos para encontrar una
solucién permanente o finalizacién de casos.

2,561 casos
resuletos
98,20%

47 casos en
gestion 1,80%

Junio 2023.

Proteccién a ecuatorianos en situacion de vulnerabilidad en el exterior por sexo y grupo etario
Junio 2023

Eﬂs 256 Casos - Nifios y nifias de 0 a 11 afios.

3/
j . 172 Casos - Adolescentes de 12 a 17
_afios.
-
l=l | 998 Casos - Jovenes de 18 a 30 afios.
T

§§ | 64 afios.

1.148 Casos - Personas adultas de 31 a

L/

. 34 Casos - Personas adultas mayores mas de
65 afios.

SEXO
1.869
HOMBRES
. . o 71,66%
MUJERES
28,34%

63
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ANEXO 1

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA

Proteccion a ecuatorianos en situacion de vulnerabilidad en el Exterior - Desagregacién por pais en el que se encuentran
Junio 2023

Proteccion a ecuatorianos
en el exterior en situacion SEXO GRUPOETARIO
Paises en los que se de il
encuentran los Yo, | Personas
ecuatorianos en situacién Chos , 3 Niﬁ_o *Y | Adolescentes | Jévenes fepores adultas
de vunerabilidad EnGestion | Resueltos | Femenino | Masculino | nifias 1217 18.%0 adultas ey
0-11 31-64 :
65y mds
Alemania 2 0 2 1 1 2 0 0 0 0
et SR I U S —" — | — ol Ul ___
Bahamas 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0
Bélgica 3 1 2 0 3 0 2 0 1] 0
Bolivia 1 1 0 0 1 0 1 0 0 0
Brasil 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0
Canada 4 0 4 3 1 0 4 0 0 0
Chile 9 1 8 2 7 4 i 2 2 0
China | 1 0 1| 1| o 1| o 0 o] 0
Colombia 18 1 17 8 10 8 7 0 3 0
Corea del Sur 2 ) 2 1 1 0 2 0 0 0
Costa Rica 2 0 2 0 2 1 1 0 0 0
Cuba 1 0 : 1 0 1 0 0 0 0
Espafia | 109 7 102 50 59 36 2 5 2 4
Estados Unidos de
América 2.082 12 2.030 520 1522 149 59 835 973 26
Francia | 2 1 1 LY 0 0 1 1 0
Gran Bretafia 5 0 5 2 1 1 0 1 2
Honduras 3 1 2 2 1 1 1 0 0
Indonesia 1 0 1 0 0 0 0 1 0
ftalia 21 0 21 13 8 8 8 2 2 1
México 327 10 317 100 227 32 23 141 131 0
Nicaragua 3 1 2 2 1 1 2 0 0 0
Nueva Zelanda 0 1 0 1 1 0 0 0 0
Paises Bajos 3 0 3 2 1 0 3 0 0 0
Panama 7 4 3 3 4 2 1 3 1 0
Peri 13 2 1 8 S 3 6| 2 0] 0
Portugal 1 0 1 1 0 0 1 0 0 0
Republica Checa 1 0 1 1 0 0 1 0 0 0
Republica Dominicana 3 X 2 2 : 0 0 1 1 1
Sudafrica 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0
Turquia 7 2 5 4 3 0 0 4 3 0
Venezuela 5 0 5 4 1 0 1 0 4 0
Total, general 2608 47 2.561 739 1.869 256 172 998 1148 34

ANEXO 2

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA

Proteccion a ecuatorianos en situacion de vulnerabilidad en el Exterior - Desagregacion por Ubicacién

SEXO

Junio 2023
Proteccion a
ecuatorianos enel
exterior en situacion
L N de vulnerabilidad
Ubicacion ¢
£ Resueltos | Femenino
Gestion
Direcciones Zonales | 2.608 I 47 2561 739
Total, general 2.608 2.561

1.869

1.869

GRUPO ETARIO
N:'?r.:sy Adolescentes l Jévenes | P:dr:::
v 217 ‘ 18-30 | 50
256 12| 98| 1148
256 172 1.148
303

Personas
adultas
mayores
65y mis |

34
34

64
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Anexo C

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA —_—

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA
BOLETIN ESTADISTICO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MOVILIDAD HUMANA
JULIO 2023

FICHA SERVICIO

PROTECCION A ECUATORIANOS EN EL EXTERIOR EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

. Las personas ecuatorianas en el exterior, tanto en transito como en el pais de
DEFINICION DEL SERVICIO destino, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad, recibiran atencion
prioritaria de conformidad con la Ley de Movilidad Humana y su reglamento.
Esta situacion sera declarada por la autoridad de movilidad humana en Ecuador

o a través de las Representaciones Consulares ecuatorianas en el exterior

FUENTE DE DATOS I Reporte de Fichas de Vulnerabilidad
PERIODICIDAD DEL REPORTE Mensual — Julio 2023

Direccién de Informacion y Analisis de Movilidad

ELABORADO
Humana-DIAMH

Proteccion a ecuatorianos en el exterior en situacion de vulnerabilidad

Julio 2023
Durante julio de 2023 se han gestionado un total de
1,113 casos de proteccion a ecuatorianos en
situacion de vulnerabilidad en el exterior, 874 casos 874.casos
que representan el 78.53% han sido resueltos y el resuletos
21.47% (239 casos) siguen con el debido proceso 239 casos en 78,53%

o gestion 21,47%
para su resolucién, son temas que por su

naturaleza demandan multiples gestiones y por lo
tanto, requieren de lapsos indefinidos para
encontrar una solucién permanente o finalizacién

de casos. Julio 2023.

Proteccion a ecuatorianos en situacion de vulnerabilidad en el exterior por sexo y grupo etario
Julio 2023

SEXO
231 Casos - Nifios y nifias de 0 a 11 afios. 713

N ; HOMBRES
188 Casos - Adolescentes de 12 a 17 ‘ '
|/ afos.
r
-
‘E | 310 Casos - Jévenes de 18 a 30 afios.

ﬁ\ 354 Casos - Personas adultas de 31 a

~

64 afios. o
Vi
30 Casos - Personas adultas mayores mas MU JERES
' de 65 afios. 35,94%

113
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ERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA —_—

Anexo 1

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA

Proteccion a ecuatorianos en situacion de vulnerabilidad en el Exterior - Desagregacion por pais en el que se encuentran

Julio 2023
Proteccién a
scletymosene SEXO GRUPO ETARIO
Paises en los que se ExEronen stt»t.!acxon e
et e Nro. vulnerabilidad
ecuatorianos en situacién Casos Nifios y PareorEs Personas
de vulnerabilidad Eq : Resueltos Femenino | Masculino nifias bifliey | e adultas i
Gestién 12-17 18-30 mayores
0-11 31-64 vk
Alemania 1 0 1 1 0 0 0 0 1, 0
Argentina 7] 0 7 2 5 1 6 0| 0 0
| Australia 1| 0 1 1 0 1 of o 0 0
Bahamas 1| 1 0 1 0 0 0 1] 0 0
Bélgica 1] 1 0 0 1 0 i [ 0 0
Brasil s| 0 5 1] 4 3 2 of 0 0
Canada 6 2 4 1 5 2 1 3 0 0
Chile 34| 5 29 16 18 11 16 6| 0 1
China 16 13 3 7 9 15 1 0 0 0
Colombia 10| 3 7 4 6 3 4 1] 0 2
Corea del sur 2| 0 2 1 1 0 2 0 0 0
Cuba 1] 0 1 0 1 1 0 o] 0 0
I Salvador 3| 1| 2| 1 3 2| 1 0| o 0
Espafia 103 | 4 99 16 57 39 30 10 | 2 2
Estados Unidos de
América 648 107 541 206 442 78 76 193 | 277 24
Francia | | 1] 15 3] 0 2l 3 o o] [
Gran Bretaha 2 2 0 0 2 0 1 1 0 0
Guatemala 2] 1 1 1 1 0 0 2| 0 0
Honduras 8 0 8 4 4 4 2 2 0 0
Indonesia 1| 0 1 0 1 0 1 0| 0 0
Inglaterra 2 2 0 2 0 0 2 0 0 0
Italia 2| 15 8 13 10 10 8 3] 1 1
Meéxico 180 | 61 119 63 117 33 19 80 | 48 0
Nicaragua 6 0 6 4 2 3 2 1] 0 0
Paises Bajos 1 0 1 0 1 0 1 ol 0 0
Panamé 9| 2 7 1 8 6 i o] 2 0
Perd 5 4 1 3 2 2 2 1 0 0
Repiblica Dominicana 8| 5 3 4 4 1 1 4| 2 0
Suiza 3] 0 3 2 1 1 2 0 0 0
Turquia 2| 0 2 1 1 0 0 2] 0 0
Uruguay 3 1 2 3 0 2 1 0| 0 0
Venezuela 15 | 8 7 8 7 12 2 0 1 0
Anexo 2

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA

Proteccién a ecuatorianos en situacién de vulnerabilidad en el Exterior - Desagregacion por Ubicacién
Julio 2023

Proteccién a ecuatorianos en el
exterior en situacion de SEXO GRUPO ETARIO
Ubicacién Nro. Casos Nif o Personas
s . . < IT’S y Adolescentes | Jovenes rIones adultas
En Gestion F nifas 12.17 18-30 adultas avoies
0-11 31-64 ity
65y mas
| Direcciones Zonales 30 1. 29 9 21 10 10 6 4 0
Total general 1.113 239 874 400 713 231 188 310 354 30
3|3
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Anexo D

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA —

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA
BOLETIN ESTADISTICO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MOVILIDAD HUMANA
AGOSTO 2023

FICHA SERVICIO

| PROTECCION A ECUATORIANOS EN EL EXTERIOR EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

Las personas ecuatorianas en el exterior, tanto en transito como en el pais de
| destino, que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, recibirdn atencién

prioritaria de conformidad con la Ley de Movilidad Humana y su reglamento.
| Esta situacion sera declarada por la autoridad de movilidad humana en Ecuador
| oa través de las Representaciones Consulares ecuatorianas en el exterior

DEFINICION DEL SERVICIO

FUENTE DE DATOS Reporte de Fichas de Vulnerabilidad

| PERIODICIDAD DEL REPORTE Mensual — Agosto 2023

Direccién de Informacién y Andlisis de Movilidad

ELABORADO
Humana-DIAMH

Proteccién a ecuatorianos en el exterior en situacién de vulnerabilidad
Agosto 2023

Durante Agosto de 2023 se han gestionado un total
de 1.831 casos de proteccién a ecuatorianos en
situacion de vulnerabilidad en el exterior, 1.532 casos
que representan el 83.67% han sido resueltos y el
16.33% (299 casos) siguen con el debido proceso 299 casos en

para su resolucién, son temas que por su naturaleza i:s::;
demandan multiples gestiones y por lo tanto, .
requieren de lapsos indefinidos para encontrar una
solucién permanente o finalizacién de casos.
Agosto 2023.

Proteccién a ecuatorianos en situacion de vulnerabilidad en el exterior por sexo y grupo etario
Agosto 2023

SEXO

o HOMBRES

Pagina 1|3
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOV

D HUMANA —

ANEXO 1

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA
Proteccion a ecuatorianos en situacion de vulnerabilidad en el Exterior - Desagregacion por pais en el que se encuentran.

Agosto 2023

Proteccién a ecuatorianos en el
exterior en situacion de SEXO GRUPO ETARIO
Paises en los que se Ry vulnerabilidad

encuentran los ecuatorianos . | 73 5 Adol 5 Personas Personas adultas

en situacién de vulnerabilidad En Gestién Resueltos Femenino Masculino Nlr\%s_vlrilnas 1225_‘;"‘5 Jﬁf": adultas mayores

| | 31-64 65y més
Alemania 5 1 4| 1 4] 2] 3| 0 0 0
Argentina 10 0 10 4 6/ 2 7] 0 1 0
Australia 2 0 2 1 1] 2 0 0 0 0
Bahamas 4 4 0 4 0| 0 0| 1 3 0
Bélgica 1 0 T al 0| 0 1| 0 0 0
Canadé 6 0 6 4 2| 4 1] 0 1 0
Chile 6 0 6 2 4 4 2 0 0 0
China 8 0 8 6 2] 7 1] 0 0 0
Colombia 18 i 17 7 1 3| 9| 4 2 0
Corea del Sur 1 0 1 0 1] 0 o/ 0 1 0
Costa Rica 1 4 1 4 | 1 2 | 0 1 1
Egipto i 0 1 0 1] 0 1] 0 0 0
El salvador 13 3 10 3 10 | 9 1 1 2 0
Espafia 93 6 87 43 50 | 46 30| 7 8 2
Estado de Palestina 1 0 1 0 1| 1 0 0 0 0

Estados Unidos de
América 1.169 34 1135 325 844 128 162 428 437 14
Francia 7 2 5 1 6 4 2 1 0 0
Gran Bretafia 5 0 5 4 1| 2 2| 0 0 1
Guatemala 1 1 0 1 0 0 1 0 0 0
Holanda 1 0 1 0 1| 0 ol 1 0 0
India 1 i 0 0 1] 0 0| 1 0 0
Inglaterra 1 1 0 1 o 0 1] 0 0 0
Italia 9 0 9 5 4 5 3] 0 i 0
Meéxico 385 240 145 155 230 | 110 53| 138 84 0
Nicaragua 29 2 27 10 19 | 11 16 1 1 0
Paises Bajos 3 0 3 2 1] 0 3] 0 0 0
Panamé 15 0 15 4 1| 5 6 2 2 0
Perti 15 1 14 6 9| 6 7] 2 0 0
Portugal 1 0| Al | 0] 0| 1| 0 0 0
Republica Checa 1 0 1 0 1] 0 1] 0 0 0
Reptblica Dominicana 2 0 2 1 1 0 1 1 0 0
Rusia 3 0 3 1 2| 2 1] 0 0 0
Suiza 3 0 3 2 1] 4 2 0 0 0
Turquia 3 1 2 1 2] 0 o] 2 1 0
Venezuela 1 0 1 0 1| 1 0| 0 0 0
Yemen 2 0 2 1 1 2 o/ 0 0 0
z : = s - ; i : .
ANEXO 2

VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA

Proteccion a ecuatorianos en situacion de vulnerabilidad en el Exterior - Desagregacion por Ubicacién
Agosto 2023

Proteccién a ecuatorianos
en el exterior en situacion SEXO GRUPO ETARIO
de vulnerabilidad
Ubicacion Nro. Casos Nii P Personas
& e it . =y Adolescentes Jovenes vy adultas
n Gestion nifias adultas
0-11 1217 18-30 31-64 mayores
65ymas
Direcciones Zonales 1.831 299 1.532 598 1.233 358 320 590 545 18
Total general 1.831 299 1.532 598 1.233 358 320 590 545 18
3|3
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Anexo E

. blica Servicio Nacional de Atencién Integral a
i Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0006-R

Quito, D.M., 24 de enero de 2022

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 1 sefiala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los organos del poder piiblico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion (w )";

El articulo 11 de la Carta Magna, establece que el ejercicio de los derechos se regird entre otros por lo
determinado en el siguiente principio, numeral 5 sefala: “(.. ) en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores piiblicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la
normay la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia.”;

Por su parte el articulo 35 de la Norma Suprema, establece que las personas adultas mayores, nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad. recibirdn atencién prioritaria y
especializada en el ambito piblico y privado;

La Constitucién, dispone en el articulo 154 que las Ministras y Ministros de Estado, ademds de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: “I. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

La Republica de Colombia y la Republica del Ecuador, suscribieron el 18 de abril de 1990 en la Ciudad
de Esmeraldas el Convenio sobre transito de Personas, vehiculos, Embarcaciones Fluviales Maritimas y
Aeronaves, y en su articulo 86 las partes adoptaron el reglamento sobre el procedimiento de Repatriacién
de personas sentenciadas y el reglamento operativo sobre traslado de personas condenadas suscritos el dia
7 de abril y 29 de julio de 1994 en la Ciudad de Quito;

En el Suplemento del Registro Oficial Nro. 180 de 10 de febrero del 2014 se publica el Cédigo Orgénico
Integral Penal, mismo que entré en vigencia después de ciento ochenta dias contados a partir de su
publicacién en el mencionado registro, los articulos 727 y siguientes determinan el procedimiento de
repatriacién de personas condenadas o privadas de la libertad en diferentes Centros penitenciarios;

El articulo 727 sefala que: “Las sentencias de la jurisdiccion nacional, en las que se impongan penas

privativas de libertad podrdn ser ejecutadas en el pais de origen o nacionalidad de la o del sentenciado.
Asi mismo, las sentencias de justicia penal extranjera que impongan penas privativas de libertad a
ecuatorianos, podrdn ser ejecutadas en el Ecuador, de conformidad con los instrumentos internacionales
o al amparo del principio de reciprocidad internacional”, y; el articulo 728 de la norma ibidem. en su
numeral 1 expresa que: “Corresponderd decidir el traslado de la persona sentenciada al Ministerio
rector en materia de justicia y derechos humanos, decision que se pondrd en conocimiento del Juez de
Garantias Penitenciarias para su ejecucion”;

El Cédigo Organico Administrativo, en el articulo 67 dispone que: “El ejercicio de las competencias
asignadas a los organos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley,
sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones ”; y en el articulo 68
establece que: “La competencia es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos o entidades sefialados en el
ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la ley”;
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Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 748 de 14 de noviembre de 2007, publicado en el Registro Oficial,
Suplemento No. 220 de 27 de noviembre de 2007, el Presidente Constitucional de la Repiiblica, creé el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 410 de 30 de junio de 2010, publicado en el Registro Oficial No. 235 de
14 de julio de 2010, el Presidente Constitucional de la Repiblica cambié la denominacién de: “Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos™ por la de: “Ministerio de Justicia, Derechos Humanosy Cultos”;

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 592 de 22 de diciembre de 2010, publicado en el Registro Oficial Nro.
355 de 05 de enero de 2011, el Presidente Constitucional de la Republica, designé al Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Autoridad Central para el conocimiento y aplicacién de todos los
convenios que sobre materia de traslado de personas sentenciadas, cumplimiento de sentencias penales en
el exterior, o de repatriaciones, sea suscriptor el Ecuador, o llegare a serlo en el futuro;

Mediante Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente Constitucional de la
Reptiblica dispuso la transformacion del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la
Secretaria de Derechos Humanos, y creé el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, como entidades de derecho piblico, con
personalidad juridica, dotadas de autonomia administrativa y financiera. En el articulo 4 dispone que el
Servicio ejerza todas las atribuciones constantes en leyes y demds normativa vigente sobre rehabilitacion,
reinsercion, seguridad, indultos, conmutacién o rebaja de penas y medidas cautelares para personas
adultas privadas de libertad, asi como sobre desarrollo integral de adolescentes infractores, y en el
articulo 5 del mismo, dispone que el SNAL, se encargard del traslado o repatriacion de personas
ecuatorianas que cumplen sentencias penales en el exterior y las repatriaciones de ciudadanos extranjeros
serdn gestionados por el SNAL, para lo cual notificard a la Secretaria de Derechos Humanos. El Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
serd la autoridad competente para aplicar el convenio de Estrasburgo sobre el Traslado de Personas
Condenadas, y todos los convenios suscritos por el Ecuador en esta materia, por lo tanto, le corresponde
conocer las peticiones de repatriacion solicitadas por los Ministerios de Justicia o entidades competentes
de los Estados requirentes, y, a su vez, realizar peticiones de repatriacién de los ciudadanos ecuatorianos
privados de la libertad en otros Estados del convenio antes mencionado y todos los convenios suscritos o
que se llegaren a suscribir en esta materia;

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 282 de 08 de diciembre de 2021, el Presidente Constitucional de la
Repuiblica, Sr. Guillermo Lasso Mendoza me designé como Director General del Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;

En virtud de los antecedentes legales expuestos, y atendiendo al requerimiento del ciudadano de
nacionalidad colombiana HILAMO VITONAS OSWALDO, con nimero de C.C. 1.067.521.988, quien
libre y voluntariamente solicit6 retornar a su pais natal para terminar de cumplir la pena impuesta en la
Reptiblica de Ecuador, solicitud que fue remitida a esta Institucién mediante Memorando Nro.
SNAI-CPLT-2020-04459-M. de 29 de mayo de 2020, suscrito por el ex Director del Centro de Privacién
de Libertad Tulcan Nro. 1;

El ciudadano de nacionalidad colombiana HILAMO VITONAS OSWALDO, fue sentenciado a 10 afios
de prisién por el Tribunal de Garantias Penales con Sede en el cantén Tulcdn, Provincia de Carchi, en
fecha 12 de febrero de 2019, por haber cometido el delito “Trafico ilicito de sustancias catalogadas

sujetas a fiscalizaciéon” y al momento ha cumplido con el 32.14% de la pena privativa de libertad;

Respecto del estudio médico del ciudadano de nacionalidad colombiana HILAMO VITONAS
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OSWALDO emitido por profesionales del Ministerio de Salud Piblica del Ecuador, dentro del cual se
manifiesta lo siguiente: “(.. ) Paciente con buen estado general, refiere que se siente con dolor en region
tordcica anterior cuando respira fuertemente, hidratado, afebril, apetito conservado, orinas y
deposiciones sin alteracion (w )";

Respecto al estudio Psicolégico del ciudadano HILAMO VITONAS OSWALDO, emitido por el
psic6logo Dr. Pedro F. Guerrero A., manifiesta: “de los datos obtenidos en su historia clinica y los
resultados de los test psicologicos, se llega a la conclusion que el Privado de Libertad: OSWALDO
HILAMO VITONAS, aparentemente no reviste alteraciones en su personalidad”;

Al respecto, el Director de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen Indultos y Repatriaciones
mediante  Informe Motivado de Repatriacién Pasiva, emitido mediante Memorando
SNAI-DBPCRIR-2021-4775-M informé:

“De lo expuesto y de la normativa legal se concluye que una vez que ha sido analizado minuciosamente
el presente expediente en su totalidad, el mismo cumple con todas las condiciones y disposiciones legales
pertinentes para el proceso de traslado- repatriacion del solicitante de nacionalidad colombiana
HILAMO VITONAS OSWALDO, persona privada de la libertad en Ecuador” y “En tal virtud se
recomienda la suscripcion de la Resolucion Aprobatoria para la repatriacion pasiva de HILAMO
VITONAS OSWALDO a Colombia a fin de que termine de cumplir su condena privativa de libertad en un
Centro de Rehabilitacion Social de mencionado pais.”;

Conforme consta en los informes técnicos del expediente esta Institucion considera que la repatriacion del
ciudadano de nacionalidad colombiana HILAMO VITONAS OSWALDO, responde a cuestiones
humanitarias y de salud, dado que la reunificacién familiar, la convivencia en un ambiente propio de
dicho connacional contribuird a su efectiva rehabilitacién;

Mediante Resolucién de 01 de diciembre de 2021, el Juez de la Unidad Judicial Penal con Sede en el
Cantén Tulcdn, Provincia de Carchi, “RESULEVE. Por razones humanitarias y con fines de extradicion
a su pais de origen, exonerar el pago de la multa de cuarenta (40) salarios bdsicos unificados el
trabajador a la PPL HILAMO VITONAS OSWALDO;

En este sentido, y en ejercicio de las facultades que confiere el articulo 154, numeral 1 de la Constitucién
de la Reptiblica del Ecuador; 67 y 68 del Cédigo Orgdnico Administrativo; 727 y 728 del Cédigo
Organico Integral Penal; y, los Decretos Ejecutivos N° 560 de fecha 14 de noviembre de 2018 y 282 de
08 de diciembre de 2021, como Director General del SNAI;

RESUELVO

1.- Aceptar la solicitud de repatriacién del ciudadano de nacionalidad colombiana HILAMO VITONAS
OSWALDO, con nimero C.C. 1.067.521.988, al pafs de origen del citado ciudadano donde cumplird el
resto de su condena privativa de libertad impuesta en su contra por las Autoridades Judiciales de la
Repiblica del Ecuador.

2.- Dispongo al Director de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen, Indultos y Repatriaciones
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, realice todas las acciones, dentro de sus competencias, tendientes a garantizar la plena

ejecucion de la Presente Resolucion.

3.- Entregar la custodia del ciudadano colombiano HILAMO VITONAS OSWALDO a las autoridades
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colombianas competentes, de acuerdo al Convenio sobre transito de Personas, vehiculos, Embarcaciones
Fluviales Maritimas y Aeronaves, al reglamento sobre el procedimiento de Repatriacién de personas
sentenciadas y al reglamento operativo sobre traslado de personas condenadas suscritos el dia 7 de abril y
29 de julio de 1994 en la Ciudad de Quito.

4.- Notificar con el contenido de la presente Resolucién a la Autoridad Central correspondiente de la
Reptiblica de Colombia. Dicha notificacién serd coordinada con el/la director/a de Asistencia Judicial
Internacional y de Movilidad Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del
Ecuador. Asi mismo, realice todas las acciones tendientes a ejecutar el presente Acuerdo, dentro de sus
competencias, asistido/a en lo que corresponda por delegados de la Unidad Nacional de Interpol.

Documento firmado electronicamente

GraD. Pablo Efrain Ramirez Erazo
DIRECTOR GENERAL

Copia:
Angel Manuel Rios Saritama
Asistente de Servicios
re/km/mf/lp/rm
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Anexo F

Resultados Encuesta:

¢Sabeusted
cudlesla
funciéndel ¢Cualessu
SNAI criterio sobre
(Servicio ¢ Sabe usted larepatriacion
Nacionalde que una de
Atencion ordende ecuatorianos
Integrala prisiono que
¢, Sabe usted Personas carcel emitda cometieron
a qué entidad Adultas enotro pais delitosenel
gubernament Privadasde puede llegar extranjeroy
¢ Conoce aldebe laLibertady acumplirse desean
usted qué es acercarse a enel Ecuador cumplirsus
Marca la paratramites Adolescentes cercadesu sentenciasen
temporal Nombre repatriacion? migratorios? Infractores)? familia? Ecuador?
6/02/2024 No esby
8:34:1¢ Si No seguro/a Si Negativo
6/02/2024
8:35:27 No Si Si Si Negativo
6/02/2024
8:36:01 No No No No Positivo
6/02/2024
8:39:2% NexarGarcia Si Si No No Indiferente
6/02/2024 Milena No estoy
8:42:4€ Herrera Si Si seguro/a Si Negativo
CesarAlfredo
6/02/2024 Quiroz
8:43:0¢ Cedefio No No No No Indiferente
6/02/2024
8:45:21 Juancarlos A Si No No No Indiferente
6/02/2024
8:52:4% Fernanda Si Si Si Si Indiferente
6/02/2024 Michael
9:07:34 villavicencio ' Si No Si No Positivo
6/02/2024
9:10:2€ Alejandro Si Si Si Si Indiferente
6/02/2024
9:24:3€ Carlos Rivera Si No Si No Positivo
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6/02/2024

9:26:4% Mario
6/02/2024

9:44:2C Gabriela Avila

Paolo Antonio
6/02/2024 Velasquez
9:44:5€ Lopez
6/02/2024
9:47:0Z Elvira
6/02/2024
9:47:3€ Gabriel

6/02/2024
9:58:5% Maritza Pinto

6/02/2024 Natacha
10:03:45 Molina

6/02/2024
10:07:22 Maria Rosado

6/02/2024
10:14:38

6/02/2024 Gabriela
10:20:05 Garcia

6/02/2024 Mateo Pico
10:21:16 Ponce

6/02/2024
10:28:07 JuanAlcivar

6/02/2024 Fernanda
11:05:28 Delgado

6/02/2024 Alejandro
11:07:08 vega

6/02/2024
14:57:34 Marcelo

6/02/2024
16:24:41

6/02/2024
16:24:55

6/02/2024
19:09:07

6/02/2024
19:12:43 Andrea M

Si

No estoy
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No

No

No estoy
seguro/a
Si

Si

Si

Si

Si

No esty
seguro/a
Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

No estoy
seguro/a

No esftoy
seguro/a

Si
Si
No estoy
seguro/a
Si

No estoy
seguro/a

Si

Si

No

No esboy
seguro/a
Si

No estoy
seguro/a
No

Si

Si

No

Si

No estoy
seguro/a

No

No

No

No

No estoy
seguro/a

No estoy
seguro/a
Si
No
Si
Si
No
No estoy
seguro/a
Si
No esboy
seguro/a
Si
Si
No
Si

No estoy
seguro/a

No

No

Si

Si

No estoy
seguro/a
No

No

No

Si

No

No

No

No estoy
seguro/a
Si

Si

Si

No

No estoy

seguro/a

No
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Indiferente

Negativo

Negativo

Negativo

Indiferente

Positivo

Indiferente

Negativo

Negativo

Indiferente

Positivo

Indiferente

Positivo

Indiferente

Negativo

Positivo

Negativo

Negativo

Positivo
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EN COLOMBIA:

Ministerio de Justicia y del Derecho

EN EL RESTO DEL MUNDO:

En demas paises, debemos comunicarnos
con la autoridad a cargo de las personas
privadas de la libertad. Aunque la
institucion a cargo cambia dependiendo del
pais, es informacion que se puede solicitar
en las embajadas o consulados
correspondientes en el Ecuador.

Informacién y Contactos:

EN EL ECUADOR

Cancilleria y Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana

Por Direccién Zonal:

Manta:

Av. M3y calle 23, Manta

i
©

cancilleria,gob.ec

05)
(05)

2628 982

Guayaquil:
ﬁ Edificio Gobierno Zonal de Guayaquil -
Mz. 10

Solar 28 y Justino Cornejo

SNAI - Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes
Infractores.

1

\v. Orellana E3-62 y 9 de Octubre.

UCUENCA

JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS
POLITICAS Y SOCIALES

Trabajo de Investigacién:

“Repatriacion de Personas
Privadas de la Libertad por
Delitos de Narcotrafico
Cometidos en Alta Mar.”

por Alejandro

igida a personas de
anta - Manabi, Ecuador.
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¢Qué es la repatriacion?

Es un procedimiento, mediante el cual una
persona que ha sido sentenciada a cumplir
una condena privativa de libertad en un pais
extranjero por la verificacion judicial del
cometimiento de un delito, retorna hacia
su pais de nacionalidad para cumplirla.

El fin de una repatriacion o traslado no es el
mero traslado de una persona sentenciada
desde el Estado de Condena hacia el Estado
de Cumplimiento, sino que sirve también
para acercarle a su ambiente social con
miras a una rehabilitacion y reinsercion social.

Es justamente éste, uno de los motivos que
en derechos humanos justifica el traslado
de una persona; la cercania familiar,
religiosa, y cultural, que eventualmente
facilita o encamina el procedimiento de
reinsercion integral.

Anexo H

l Los requisitos y condiciones para

acceder a un traslado se encuentran
previstos tanto en al en el Convenio de
Estrasburgo, asi como en el Cédigo
Organico Integral Penal del Ecuador
que son

1. Tener sentencia definitiva.

2. Ser nacional del pais en el que
cumplird la pena.

3. Que la duracién de la pena que el
condenado debe cumplir, sea de por
lo menos seis meses, al dia de la
solicitud de repatriacion.

4. Que el delito por el que el extranjero
fue sentenciado en Ecuador también
esté estipulado en la norma penal de
su pais de origen.

5. Que el preso extranjero a ser
repatriado tenga la voluntad de ser
trasladado, siendo informado
previamente de las consecuencias
legales.

6. Que los paises receptores
manifiesten su aprobacién para el
traslado.

Finalmente, el Cddigo Organico Integral
Penal (COIP) establece que en los casos de
extranjeros en cuya sentencia se prevea el
pago de una multa o reparacioén integral, el
juez de garantias penitenciarias podria
reducir o exonerar ese pago, cuando se
establezcan razones humanitarias ©
imposibilidad demostrada de pago.

"] UCUENCA

Es necesario recordar que: “La ejecucién de
una repatriocion es potestativa para los
Estados, ya que su decision se basa en sus
propios  intereses,
economicas, ©

coyunturas  socio
penitenciaria”.
Conforme a ello deciden sea aceptar o
negar una solicitud de repatriacion.

politica

Para mas informacién gratuita sobre
los factores que determinan el resultado
de un proceso repatriatorio como la

nacionalidad, sentencia ejecutoriada,

tiempo restante por cumplir en la
sentencia, y tiempo de ejecucién del
traslado,  consentimiento, la  doble

criminalidad y la decisién de los Estados,
escanea el siguiente coédigo QR y
descarga el PDF:
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Protocolo para la repatriacion
desde Colombia.

ﬂ‘

2

K\ Traslado de personas
01

condenadas.

Es un tramite administrativo por medio del cual
una persona condenada y privada de la libertad
en el exterior puede solicitar el beneficio de
traslado a su pais de nacionalidad, para terminar
de cumplir la pena en un establecimiento
penitenciario de su pais.

02 Repatriacién  con
’ tratado

Si un ecuatoriano esta sentenciado y recluido en
Colombia tenemos vigente el Convenio entre
Colombia y Ecuador sobre transito de personas,
vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas y

aeronaves, suscrito el 18 de abril de 1990 en la
ciudad de Esmeraldas.

03 solicitud

Para que las solicitudes de traslado de
ecuatorianos sentenciados en Colombia sean
estudiadas por la Comision Intersectorial, ademas
del expediente completo, deben cumplir con las
siguientes condiciones:

Que la condena a cumplir no sea de prision
perpetua o pena de muerte, y que no
contravenga las disposiciones nacionales del
pais hacia el cual solicita el traslado.

Que el delito por el cual fue condenado, no sea
de tipo politico, militar o de lesa humanidad.

Que la conducta por la cual fue condenado,
también constituya delito en el pais hacia el
cual solicita el traslado.

Que la sentencia que lo condend se encuentre
ejecutoriada, sin posibilidad de un recurso.

Que no existan procesos pendientes en el pais
en que fue condenado.

Que el traslado sea previamente aprobado por
las autoridades del Pais en que se encuentre
condenado, cuando se trate de ciudadanos
colombianos.

Que el Pais hacia el cual solicita el traslado se
comprometa a continuar la ejecuciéon de la
condena, a no modificarla ni extinguirla.

78
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desde Colombia.

>

' 04 Requisitos especiales:

El expediente de solicitud de traslado debera
contener los siguientes documentos:

Documento en que el Estado de Condena
apruebe el traslado solicitado.

+ Documento en que el pais hacia el cual solicita
el traslado se comprometa a continuar la
ejecucion de la condena y a no modificarla ni
extinguirla.

Declaracién por escrito del condenado en la
que manifieste su voluntad de ser trasladado.

Copia de la sentencia condenatoria
debidamente ejecutoriada.

Copia de las disposiciones legales que
describan el delito por el cual fue condenado.

Original de la carta decadactilar del
condenado expedida por el centro de reclusiéon
en el que se encuentra.

Certificado de Nacionalidad del interno.

Informe social y psicolégico del interno
expedido por el centro de reclusién en el que
se encuentra.

Certificacion de buena conducta y las posibles
rebajas de pena que tenga por trabajo o
estudio expedida por el centro de reclusién en
el que se encuentra.

Original de la Evaluacién médica, en la cual se
indique cual es el estado de salud del interno,
expedida (o en su defecto avalada) por el area
de salud del centro penitenciario en el que se
encuentra recluido.

oW F

() 0 ‘v’

—

—
guuaas
—
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Protocolo para Ia repatriacion
desde Colombia.

% ’ 05 Datos importantes:

El tramite del estudio de una solicitud de traslado
es gratuito y no requiere intermediarios

Para el tramite no requiere la intervencion de un
abogado, ya que todos los documentos que deban
ser enviados desde el pais de condena, deben
allegarse por via diplomatica.

Una solicitud de traslado se puede presentar
cuantas veces lo considere necesario, siempre que
las razones por las cuales fue negada con
anterioridad, hayan cambiado.

Si su traslado fue aprobado, debe continuar
cumpliendo la condena privativa de la libertad
que le haya sido impuesta en el Ecuador.

4 06 Recuerda:

La repatriacion tiene un trasfondo y una finalidad
enfocada en los derechos humanos, mereces y
puedes acceder a estos beneficios penitenciarios,
informate sobre ellos!
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