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RESUMEN

El en presente trabajo de titulacibon A EVAL UACI ¢ N AL Cl C
PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUI AL DE SI NI NCAY, se pré&idRde Qvé&ificar 21 1 7 0
forma detallada el cumplimiento de las etapas presupuestarias en
conformidad con las disposiciones legales, asi como la eficiencia y eficacia

de la administracion parroquial en el manejo de los recursos para el

cumplimiento de metas y objetivos planteados por la entidad.

El desarrollo del tema se da bajo un enfoque cualitativo y cuantitativo, a
través de la aplicacién de cuestionarios para medir el cumplimiento de la
normativa en cada una de las etapas del ciclo presupuestario; asi como
también el analisis de las cédulas presupuestarias mediante calculos y
relaciones comparativas y por ultimo el uso de indicadores para un andlisis

porcentual en la etapa de ejecucion.

Los resultados obtenidos permiten identificar las deficiencias en cada una de
las etapas del ciclo presupuestario que se dan principalmente por el
incumplimiento de fechas y plazos para la presentacién de ciertos informes,
asi como el desconocimiento de los cuerpos legales que rigen el

presupuesto publico.

Por ultimo, se propone recomendaciones practicas para la mejora de la

gestion presupuestaria de la entidad.
Palabras Claves:

Plan Operativo Anual, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Etapas del ciclo

presupuestario, Indicadores Presupuestarios.
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ABSTRACT

The present work of qualification "EVALUATION TO THE BUDGET CYCLE OF
THE AUTONOMOUS DECENTRALIZED GOVERNMENT OF SININCAY,
PERIOD 2017" is intended to verify in detail the compliance of the budgetary
stages in accordance with the legal provisions, as well as the efficiency and
effectiveness of the administration parish in the management of resources for

the fulfillment of goals and objectives proposed by the entity.

The development of the subject is given under a qualitative and quantitative
approach, through the application of questionnaires to measure compliance with
the regulations in each of the stages of the budget cycle; as well as the analysis
of the budget cards through calculations and comparative relationships and
finally the use of indicators for a percentage analysis in the execution stage.

The results obtained allow us to identify the deficiencies in each of the stages of
the budget cycle that occur mainly due to the non-compliance of dates and
deadlines for the presentation of certain reports, as well as the ignorance of the

legal bodies that govern the public budget.

Finally, practical recommendations are proposed to improve the budgetary
management of the entity.

Keywords:

Annual Operating Plan, Development Plan and Territorial Organization, Organic
Code of Territorial Organization, Autonomy and Decentralization, Organic Code

of Planning and Public Finance, Stages of the budget cycle, Budget Indicators.
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ABREVIATURAS

GAD: Gobierno Autébnomo Descentralizado.

GAD’s: Gobierno Autbnomo Descentralizados.

COOTAD: Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion.

POA: Plan Operativo Anual.

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

COPFP: Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica.

NCI: Normas de Control Interno

PGE: Presupuesto General del Estado
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INTRODUCCION

El presupuesto constituye una herramienta fundamental para la planificacion en

los Gobiernos Autonomos Descentralizados, por este motivo el presente trabajo
de titulacion va enfocado a realizar una evaluacion al ciclo presupuestario al
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Sinincay en el periodo
2017. A través de la aplicacion de indicadores presupuestarios de eficiencia,
eficacia y financieros, que permitan medir los resultados obtenidos en el tiempo
establecido y mediante cuestionarios para conocer el cumplimiento de la
normativa legal que rige el presupuesto publico, asi como los objetivos

propuestos por el GAD Parroquial.

En el capitulo uno se conocera aspectos generales y mas importantes de la
parroquia, como sus antecedentes, siguiendo con la informacion sustancial del
GAD vy por ultimo se realizar4 un breve andlisis al movimiento econdémico
parroquial, con la finalidad de obtener una perspectiva global del objeto de

estudio.

El segundo capitulo abordaremos los fundamentos tedricos partiendo de
conceptos generales, continuando con la descripcion de cada una de las
etapas del ciclo presupuestario, y llegando a determinar indicadores para el
andlisis en el siguiente capitulo, ademas una revision a la normativa legal

pertinente que permita el desarrollo de la investigacion.

En el capitulo tres se procede con la evaluacién a cada una de las etapas del
ciclo presupuestario mediante la aplicacion de cuestionarios e indicadores
presupuestarios con el fin de verificar el cumplimiento de objetivos y metas
descritas en el POA. Ademas, la elaboracion de un informe con las falencias

encontradas.

Finalmente, en el cuarto capitulo se presentan las conclusiones obtenidas
después de realizar la evaluacion al ciclo presupuestario y se propondra las
respectivas recomendaciones que servirdn para una mejor gestion

administrativa dentro del GAD parroquial.

JUAN FERNANDO OREIA 8HACON
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CAPITULO |

1. ANTECEDENTES
1.1. Antecedentes de la Parroquia

1.1.1. Datos Generales

Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana.
En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales. (Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008) Art. 238.

Tabla 1: Datos Institucionales

Nombre de la Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Institucién: de Sinincay
RUC: 0160027200001
Presidente del Sr. José Luis Atancuri Once
GAD:
Direccién: Filoromo Quishpe y Profesor Roberto Quishpe
Teléfono: (07) 414-6985 - (07) 2877-486

Correo electronico: info@sinincay.gob.ec

Paginaweb: www.sinincay.gob.ec

Fuente: (Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de Sinincay, 2014)
Elaborado por: Los Autores

1.1.2. Ubicacion Geografica

La Parroquia de Sinincay se encuentra situado al noreste de la ciudad de
Cuenca a una altura de 2.640 msnm. y a 12 km centro de la ciudad. Limita al
norte con la parroquia Chiquintad, al sur con la zona urbana de la ciudad, al

este con la parroquia Ricaurte y al oeste con la parroquia Sayausi. Sinincay se

JUAN FERNANDO OREIA 8HACON
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localiza muy proximo a la zona urbana de Cuenca, es por eso que recibe una

influencia directa de la urbe en el aspecto econdémico, social y cultural.

Gréfico 1: Ubicacién de la Parroquia Sinincay
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Fuente: (Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Sinincay, 2014)
Elaborado por: PDOT Sinincay

La Parroquia Sinincay se encuentra situada en la cordillera occidental, ademas
posee una topografia irregular en la que resalta el cerro Cabogana (3.800
msnm), sitio en el que se realiza actividades deportivas como el parapente

conjuntamente con excursiones.

1.1.3. Resefia Histérica de la Parroquia

Cuenca tuvo 3 parroquias y 2 anejos hasta 1852, Matriz, San Blas
y San Sebastian, con los anejos Sinincay y Turi, pero sin limites
definidos, por lo que se formd una Comision Mixta entre la autoridad civil
y eclesiastica, para arreglar la situacion. La comision determind limites
de las parroquias urbanas, y la creacion de Sinincay y Turi,
desmembrando de San Blas y San Sebastian la primera y, de la Matriz la
segunda, conforme los limites fijados por la Gobernacion de Cuenca en

acuerdo con la autoridad eclesiastica. La resolucion firmo el 5 de febrero

JUAN FERNANDO OREIA 8HACON
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de 1853, en Guayaquil, en el gobierno de José Maria Urvina. La

poblacion inicial fue de 1.600 indigenas y 100 blancos.

Sinincay es nombre cafiari que significaiguebr ada hondao o fAac
donde bafan las doncel | as 0. ASan Francisco de Sin
iniciado por el cura Isaac Ulloa el 17 de mayo de 1898. Eso no significa
gue a la parroquia haya cambiado de nombre, sino acordado dar buen
patrono. Aclaracion para que los residentes en ella tengan en cuenta y

no se equivoquen.

Segun los censos de poblacion, Sinincay ha crecido ostensiblemente:
1952: 4.906; 1962: 5.292; 1974: 9.046; 1982: 12.421; 1990: 15.069;
2002: 12.650; y, 2011: 15.859. La poblacién disminuyé en el afio 2000
cuando se desmembré parte de Sinincay para la creacion de la
parroquia urbana Hermano Miguel. En todos los censos la mujer ha

tenido mayoria. Segun el ultimo censo es el 54%.

El area de superficie no llega a 30 km2, aunque conforme a una decision

municipal actual se adjudica un area, al occidente.

Educacion. - La primera escuela en Sinincay funcioné desde 1857 con
12 nifios, la que mas tarde se llamaria Juan de Dios Corral. En 1890,
inicia | a vida, | a escuela de ni fTas fCa

Sinincay inicid sus actividades en 1986.

Cultura.-En | a parroquia se inaugur - | a ABib
en febrero de 1983. Se organi z- el i Ce
Sinincayo (CCPS) , en 1985, para divul g

concursos de Musica y de Teatro Popular con participacion de grupos
representativos de | a provincia, Yy para
participaban artistas de teatro y de musica de la ciudad y del pueblo.
Terminado su accion, un grupo de jovenes hicieron posta en los afios 90
para brindar agasajo navidefio a los nifios, colonia vacacional y su
homenaje a los trabajadores en su dia clasico. Colateralmente a este

grupo, funcion- ALa Torreo formado por
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90, la que entregd masica, danza y teatro. (Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Sinincay, 2015)

1.1.4. Division Politica

Actualmente la parroquia tiene una superficie de 27,8 km2, debido a que en el
aflo 2000 sufri6 una reduccién de su area por creacion de la parroquia

Hermano Miguel.

Tabla 2: Comunidades

Comunidades de la Parroquia Sinincay

1 24 de mayo 11 Cruce del 21 La Victoria 31 Cerro del
Carmen Carmen
2 LaDolorosa 12 Cruz Calle 22  Los Andes 32 Pumayunga
3 Bellavista 13 Daniel Duran 23 Maria 33 Pumayunga
Auxiliadora Alto
4 Patamarca 14 El Carmen 24 Mayancela 34 Rosaloma
5 Centro 15 El Chorro 25 Nuevo 35 San José del
Parroquial Horizonte Carmen
6 Chamana 16 El Salado 26 Pampa de 36 San José
Rosas
7 Chico 17 Francisco de 27 Pande AztUcar 37 San Luis de
Patamarca Tixan las Lajas
8 Chictarumi 18 Galuay 28 Patamarca 38 San Vicente
9 Cochas 19 Jesus del Gran 29 Chico 39 Santa Isabel
Poder
10 Corazén de 20 La Merced 30 Perlas pamba 40 Sigcho
Jesus

Fuente: (Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Sinincay, 2014)
Elaborado por: Los Autores
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Grafico 2: Mapa de la Parroquia Sinincay
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Fuente: (Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Cuenca,

2017)
Elaborado por: PDOT Cuenca

1.1.5. Poblacién

Comportamiento del crecimiento de la poblacion:

Tabla 3: Poblacién censal de la Parroquia

Parroquia | Censo 1990 | Censo 2001 | Censo 2010

Sinincay 15069 12650 15859

% - -16,05 % 25,37 %

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010)
Elaborado por: Los Autores
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Gréfico 3: Poblacion censal de la Parroquia
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Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010)
Elaborado por: Los Autores

Los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INEC presentan un decrecimiento poblacional del 16,05% durante el periodo
censal 1990-2001 principalmente ocasionado por la creacién de la parroquia
urbana Hermano Miguel en el afilo 2000 y en un menor porcentaje por la
migracion a causa de la crisis econémica sufrida por el pais en el afio 1999 sin
embargo con el pasar de los afios ha experimentado un crecimiento del 25,37%
durante el periodo 2001-2010.

Tamafo y porcentaje de la poblacién por su sexo

De acuerdo al ultimo censo (2010), del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), en la parroquia Sinincay, el numero total de mujeres supera al

numero total de hombres en 1.305 es decir un 8,2%.

Tabla 4: Poblacién de la Parroquia Sinincay segun su sexo

Sexo Numero %
Hombres 7277 45,89
Mujeres 8582 54,11
Total 15859 100

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010)
Elaborado por: Los Autores
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Grafico 4: Poblacion de la Parroquia Sinincay segun su género
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Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010)
Elaborado por: Los Autores

1.2. Informacion del Gobierno Auténomo Descentralizado

1.2.1. Misién

Actuar en base de la autonomia, administrativa y financiera para la prestacion
de servicios de calidad y desarrollo de proyectos mediante la planificacién,
intervencidon y gestion en el ambito de nuestras competencias nos permita
lograr un desarrollo equitativo en la parroquia Sinincay. (Gobierno Autbnomo

Descentralizado Parroquial de Sinincay, 2014, pag. 2)

1.2.2. Visién

Constituir un Gobierno Parroquial pionero en el desarrollo de procesos
efectivos y eficaces para el ejercicio de las competencias establecidas por la
Constitucion y la Ley, con una activa participaciéon ciudadana comprometida
con el desarrollo armonioso de la parroquia Sinincay que permita la
consecucion del Buen Vivir. (Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Sinincay, 2014, pags. 1-2)

1.2.3. Objetivos Institucionales

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Sinincay establecen

los siguientes objetivos institucionales:

1. Satisfacer las necesidades de la colectividad mediante mecanismos
equitativos de cohesion y de planificacion territorial con base al respeto

de la cultura e identidad fomentando el desarrollo de una sociedad
JUAN FERNANDO OREIA EHACON
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critica, emprendedora, creativa y solidaria con valores asentados en la

ética y autoestima.

2. Coordinar con otras entidades publicas o privadas el desarrollo y
mejoramiento de la cultura, educacion y asistencia social, en base a sus
competencias.

3. Vigilar que la prestacion de servicios publicos se haga con calidad y
calidez.

4. Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los
problemas que aguejan a nuestra poblacion, conforme el paradigma
social, politico y econémico.

5. Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela con el
aporte de la comunidad.

6. Racionalizar los recursos humanos, financieros y materiales para la
prestacion de servicios eficaces y efectivos de forma que sean una
contribucion al progreso y la excelencia.

7. Capacitacion del talento humano, que apunte a la profesionalizacion de
la gestion de nuestra parroquia.

(Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Sinincay, 2014, pags. 2-3)

1.2.4. Politicas del GAD

Para el desarrollo de las actividades dentro del Gobierno Parroquial se

consideraran las siguientes politicas:

1. Crear mecanismos de interaccion con los diferentes actores sociales,
para el logro de una participacion efectiva no solo en la toma de
decisiones sino en el desarrollo de la Parroquia.

2. Crear directrices oportunas para el 6ptimo manejo y aprovechamiento de
los recursos a fin que sean sustentables y sostenibles en el tiempo en
beneficio de la parroquia.

3. Fomentar la participacion ciudadana a fin que preserve los intereses de
la parroquia

4. Procurar que las actividades encomendadas tengan los mayores indices
de rendimiento en busqueda de satisfacer las expectativas de los y las

ciudadanas.

JUAN FERNANDO OREIA 8HACON
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5. Trabajar con el compromiso de concertar fuerzas en los diferentes
niveles de gobierno con dinamismo a fin de desarrollar una participacion
sostenida y equilibrada, de respeto y apoyo mutuo.

6. ldentificar y solucionar los problemas prioritarios de la comunidad en
busqueda de las soluciones mas adecuadas, en base a la planificacion,
compromiso con la colectividad, responsabilidad, proteccion a la
naturaleza, solidaridad y equidad de su territorio.

7. Cada miembro del Gobierno Parroquial en sus diferentes niveles tiene
como obligacion la rendicién de cuentas respecto sus actos dentro del
ejercicio de sus funciones cuando sea requerido por las instancias
jerarquicas superiores o la Junta Parroquial.

(Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Sinincay, 2014, pag. 2)

1.2.5. Estructura Organizacional

Grafico 5: Organigrama
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Fuente: (Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Sinincay, 2014,

pag. 5)
Elaborado por: Los Autores
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En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Sinincay la estructura

organica esta integrada por los siguientes niveles:
De la ciudadania

Se compone de la sociedad civil que participa en la Asamblea General -
Parroquial- en el ejercicio de los derechos derivados de la participacion
ciudadana como es el caso de la intervencion protagdnica para la toma de
decisiones relevantes en busqueda del desarrollo de la parroquia, planificacion
y gestion de los asuntos publicos asi como el control social orientada en
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e intercultural conforme lo dispone la Constitucion

Ecuatoriana.

Del legislativo

Determina las politicas en las que se sustentardn los demas procesos
institucionales para el logro de objetivos. Su competencia se traduce en los
actos administrativos, resolutivos y fiscalizadores. Esta conformado por el
Pleno del Gobierno Parroquial integrado por los vocales elegidos mediante
votacion popular. Se compone ademas de las Comisiones organizadas por los
vocales las mismas que se encuentran conformadas segun las necesidades de
la parroquia estas pueden ser: permanentes, especiales, ocasionales y

técnicas.

Del ejecutivo

Es el 6rgano que orienta y ejecuta la politica trazada por el proceso legislativo;
le compete tomar las decisiones, impartir las instrucciones para que los demas
procesos bajo su cargo se cumplan. Es el encargado de coordinar y supervisar
el cumplimiento eficiente y oportuno del resultado de las diferentes acciones,

estando Integrado por la Presidencia y Vicepresidencia.

Del nivel Operativo
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Se refiere a la asistencia técnica y administrativa complementaria a la

Institucion, esta integrada por:

71 Direccién de Coordinacion General y Planificacion.

1 Secretaria-Tesoreria.

Del Administrativo

Unidad Financiero-Administrativa
Unidad de Archivo

Unidad de Unidad de Administracién de Bienes: Adquisicion y Custodia

= =2 =4 =4

Administracion del Camposanto Sinincay
Del nivel de Asesoria

9 Asesoria Juridica

1 Asesoria Técnica
Asesoria de Proyectos

M Asesoria Juridica
M Asesoria Técnica

f Asesoria de Proyectos

(Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Sinincay, 2014, pags. 4-5)

1.2.6. Funciones y Competencias del GAD parroquial de Sinincay

Funciones

Conforme el art. 64 del COOTAD determina que las funciones del gobierno

autonomo descentralizado parroquial son las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales;
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b)

d)

f)

g)

h)

)

K)

Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusibn en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Implementar un sistema de patrticipacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion
parroquial:

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento
de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los
demas gobiernos autbnomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisiéon
de bienes y servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion,
en el marco de sus competencias

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de

participacion social, para la realizaciéon de obras de interés comunitario;
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m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias; vy,

n) Las demas que determine la ley

Competencias
Segun el art. 65 del COOTAD, establece que las competencias exclusivas del
Gobierno Parroquial son las siguientes, sin perjuicio de otras que se

determinen:

1. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad: b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

2. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

3. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

4. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

5. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base:

6. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

7. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
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1.3. Movimiento Econdmico

1.3.1. Presupuesto de Ingresos y Gastos 2017

Tabla 5: Resumen presupuestarios de ingresos del afio 2017

INGRESOS PRESUPUESTO %
CORRIENTES 201.574,43 6,93%
CAPITAL 1.954.416,87 67,19%
FINANCIAMIENTO 752.860,77 25,88%

TOTAL 2.908.852,07 100,00%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Grafico 6: Presupuesto de ingresos del afio 2017

FINANCIAMIEN CORRIENTES
TO 7%

CAPITAL
67%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Como se puede observar en el grafico anterior los ingresos corrientes
representan el 7% del total de ingresos, mientras que los ingresos de capital
constituyen la mayor parte de los ingresos presupuestados con el 67%, y por
altimo los ingresos de financiamiento con un 26% concluyendo que estos

altimos son hacen frente a las necesidades presupuestarios.

Tabla 6: Resumen presupuestarios de gastos del aifio 2017

GASTOS PRESUPUESTO %
CORRIENTES 188.305,38 6,47%
INVERSION 2.237.862,82 76,93%
CAPITAL 435.241,66 14,96%
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 47.442,21 1,63%
TOTAL 2.908.852,07 100,00%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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Grafico 7 Presupuesto de gastos del afio 2017

APLICACION DE
CAPITAL FINANCIAMIENT

%

CORRIENTES
6%

INVERSION
77%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)

Elaborado por: Los Autores

De la misma forma se analizé graficamente el presupuesto de gastos, en el que

se aprecia una asignacibn mayor a gastos de inversién con el 77% de los

gastos presupuestados, seguido por los gastos de capital con el 15%, y por

altimo en menor porcentaje los gastos corrientes y de aplicacion de

financiamiento con el 6% y 2% respectivamente.

1.3.2. Estado de Situacién Financiera 2017

Tabla 7: Estado de Situacion Financiera 2017

COD. DESCRIPCION VALOR | COD. DESCRIPCION VALOR
1 ACTIVOS 2.055.588,03 | 2 PASIVOS 98.337,02
11 OPERACIONALES 981.917,27 | 21 DEUDA FLOTANTE 20.553,42
111 Disponibilidades 790.316,15 | 212 Depdsitos y Fondos de Terceros 8.054,77
112 Anticipos de Fondos 161.490,38 | 213 Cuentas por Pagar 12.498,65
113 Cuentas por Cobrar 30.110,74 | 22 FINANCIAMIENTO 77.783,60
12 INVERSIONES FINANCIERAS 47.072,94 | 223 Empréstitos 77.783,60
122 Inver Perm.en Titulos y Valores 6.870,00
124 Deudores Financieros 31.025,23
125 Inversiones Diferidas 9.177,71
13 INVERSIONES EN EXISTENCIAS 9.781,61 | 6 PATRIMONIO 1.957.251,01
131 Existencias para Consumo Corriente 9.781,61 | 61 PATRIMONIO ACUMULADO 1.957.251,01
14 INVERSIONES EN BIENES DE L/D 959.662,15 | 611 Patrimonio Publico 956.322,15
141 Bienes de Administracion 950.798,52 | 618 Resultados de Ejercicios 1.001.447,78
145 Bienes de Programas 8.863,63 | 619 Disminucién Patrimonial -518,92
15 INVERSIONES OBRAS Proy Y Prog. 57.154,06
151 Inversiones en Obras en Proceso 47.922,41
152 Inversiones en Programas en Ejecucién 9.231,65

TOTAL ACTIVOS 2.055.588,03 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 2.055.588,03

Fuente: (Estado de Situaciéon Financiera GAD Parroquial de Sinincay, 2017)

Elaborado por: Los Autores
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Gréafico 8 Estado de Situacidon Financiera
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Fuente: (Estado de Situacién Financiera GAD Parroquial de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Como se observa en el Estado de Situacion Financiera los activos de la entidad
suman un total de $2.055.588,03 formado en su mayoria por los activos
operaciones e inversiones en bienes de larga duracién, con un valor de
$981.917,27 y $959.662,15 respectivamente; mientras que las inversiones
financieras tienen un valor de $47.072,94; las inversiones en obras en
programas un valor de $57.154,06 y proyectos por ultimo, el rubro menos
representativo del activo son las inversiones en existencias con un valor de
$9.781,60.

El Pasivo esta constituido por un valor total de $98.337,02; representado por
deuda flotante con un valor de $20.553,42; y el financiamiento con un valor de
$77.783,60.

Por otra parte, el patrimonio representa el 95,22% del GAD y se encuentra

compuesto por patrimonio acumulado con un valor de $1.957.251,01.

Tabla 8: Estado de Resultados 2017

RESULTADO DE EXPLOTACION $0.00
RESULTADO DE OPERACION -$1,164,226.95
TRANSFERENCIAS NETAS $1,619,458.60
RESULTADO FINANCIERO $9,153.76
OTROS INGRESOS Y GASTOS -$17,524.61

Fuente: (Estado de Resultados del GAD Parroquial de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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El GAD Parroquial de Sinincay muestra el siguiente Estado de Resultados
2017:

El Resultado de Explotacion corresponde $ 0,00 y el Resultado de Operacion
con un monto de -$ 1.164.226,95, ademas las Transferencias netas por un
valor de $1.619.458,60; Resultado Financiero $ 9.153,76 y Otros Ingresos y
Gastos por un valor de -$ 17.524,61.
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CAPITULO I

2. MARCO CONCEPTUAL
2.1. Sector Publico

El Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el

sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

2.2. Gobiernos Auténomos Descentralizados Rurales

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos
en el COOTAD para el ejercicio de las competencias que les
corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural serd la cabecera parroquial prevista en la ordenanza
cantonal de creacién de la parroquia rural. (Asamblea Contituyente,
2010).

2.3. Presupuesto

2.3.1. Definicion

APresupuesto es | a expresi-n num®rica de | c

para un periodo vy el di sefo de | as
(Morales, 2013, pag. 201)

estrat

APresupuesto es | a estimaci-n programada,

condiciones de operacion y de los resultados a obtener por un organismo en un
peri odo de (Barbam, 20B1dpag. 9
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2.4.

2.4.1.

2.4.2.

Presupuesto Publico

El presupuesto publico es la expresion numeérica clasificada,
expresada mediante partidas y en términos de recursos econémicos i
financieros de los objetivos, y metas planteadas en la planificacion
operativa de la institucion; ademas, es la herramienta que permite
articular los objetivos institucionales constantes en el Plan Estratégico y
Operativo Anual de un ente publico con las proyecciones de ingresos y
gastos especificados en las diferentes partidas presupuestarias
(Gutiérrez, 2014)

Objetivos Del Presupuesto Publico

Orientar los recursos disponibles para el logro de los objetivos.

Asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario a
tiempo.

Asegurar que la ejecucion presupuestaria se desarrolle de acuerdo a las
necesidades del proyecto o programa.

Constituirse en la expresion de los proyectos y programas para un
periodo determinado. Facilita el Control Interno.

Utiliza la ejecucion y evaluacion para corregir desviaciones en los
programas. Utilizar el presupuesto como sistema de planificacion y
herramienta de administracion. Realizar y presentar informacién
comparativa entre lo presupuestado y ejecutado para la correcta toma

de decisiones. (Gutiérrez, 2014)

Principios Presupuestarios

Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:

1.

Universalidad

Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no
sera posible compensacion entre ingresos y gastos de manera previa a
su inclusion en el presupuesto.

Unidad

El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo
presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podran abrirse

presupuestos especiales ni extraordinarios.
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3.

Programacion

Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan
responder a los requerimientos de recursos identificados para conseguir
los objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y
plurianual.

Equilibrio y estabilidad

El presupuesto sera consistente con las metas anuales de
déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en
el mediano plazo.

Plurianualidad

El presupuesto anual se elaborard en el marco de un escenario
plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad
fiscal de mediano plazo.

Eficiencia

La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se hara en
términos de la produccion de bienes y servicios publicos al menor costo
posible para una determinada caracteristica y calidad de los mismos.
Eficacia

El presupuesto contribuird a la consecucion de las metas y resultados
definidos en los programas contenidos en el mismo.

Transparencia

El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser
entendible a todo nivel de la organizacién del Estado y la sociedad y
sera objeto permanente de informes publicos sobre los resultados de su
ejecucion.

Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan
responder a los requerimientos de recursos identificados para conseguir
los objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y
plurianual.

Equilibrio y estabilidad

El presupuesto sera consistente con las metas anuales de
déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en

el mediano plazo.
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10.Eficiencia

La asignacion vy utilizacion de los recursos del presupuesto se hara en
términos de la produccion de bienes y servicios publicos al menor costo

posible para una determinada caracteristica y calidad de los mismos.

11.Eficacia

El presupuesto contribuira a la consecucion de las metas y resultados

definidos en los programas contenidos en el mismo.

12. Transparencia

El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser
entendible a todo nivel de la organizacién del Estado y la sociedad y
ser& objeto permanente de informes publicos sobre los resultados de su

ejecucion.

(Ministerio de Finanzas, 2011)

2.5.

2.5.1.

2.5.2.

Planificacién
Planificacién Estratégica

La Planificacion Estratégica es una herramienta de gestion que
permite apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en torno al
guehacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro para
adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y
lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en los bienes y servicios que

Seé proveen.

Desde un punto metodoldgico, la planificacion estratégica consiste en un
ejercicio de formulacion y establecimiento de objetivos de caracter
prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los
cursos de accion para alcanzar dichos objetivos. Desde esta perspectiva
la es una herramienta clave para la toma de decisiones de las

instituciones publicas. (Armijo, 2011)
Plan Operativo Anual

Documento elaborado por cada institucion ejecutora en el que
constan las previsiones de actividades, metas e indicadores de gestion,
necesarios para el cumplimiento de los Planes de Desarrollo, acorde con

las directrices de la entidad de planificacion nacional y los
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requerimientos presupuestarios de un periodo fiscal anual en el contexto

de una programacién cuatrianual. (Ministerio de Finanzas, 2010)

2.6. Normas de Control Interno para Presupuesto
2.6.1. 402-01 Responsabilidad del control

El disefio de los controles para asegurar el cumplimiento de las
fases del ciclo presupuestario sera adjudicado a los responsables de las
unidades correspondientes a la realizacion del presupuesto, por parte de
la maxima autoridad de la entidad, en base a las disposiciones legales

gue regulan las actividades del presupuesto.

Para cada una de las fases del ciclo presupuestario, las entidades del
sector publico estableceran procedimientos de control interno
presupuestario, asi como la determinacion de objetivos generales y
especificos en la programacion de ingresos y gastos para su
consecucion en la ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad
de fondos en las asignaciones aprobadas. Al existir valores no
presupuestados, se formalizard& la reforma  presupuestaria

correspondiente.

Las entidades del sector publico deberan regirse a los principios
presupuestarios, para que de esta manera el presupuesto cuente con
atributos que lo vinculen con los objetivos del plan con la administracion
de recursos, tanto en el ambito financiero, como en las metas fiscales.
(Contraloria General del Estado, 2009)

2.6.2. 402-02 Control previo al compromiso

fSe denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que
adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para
precautelar la correcta administracion del talento humano, financieros y

materiales.o(Contraloria General del Estado, 2009)

En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las

personas designadas verificaran previamente que:
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Tabla 9: Control Previo al Compromiso-Autorizacién para la ejecucion del gasto

(1. La operacion financiera esté directamente relacionada con la )
mision de la entidad y con los programas, proyectos y
actividades aprobados en los planes operativos anuales y

| presupuestos. )

s > : . - . N
2. La operacion financiera reuna los requisitos legales
pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan

L restricciones legales sobre la misma.

J

s : : : : o N
3. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad
suficiente de fondos no comprometidos a fin de evitar

L desviaciones financieras y presupuestarias

J

Fuente: (Normas de Control Interno para la Entidades, Organismos del Sector
Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de
Recursos Publicos, 2009)

Elaborado por: Los Autores

2.6.3. 402-03 Control previo al devengado

De acuerdo a la Norma de Control Interno establece que previo al devengado
para la aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento de un derecho, como
resultado de la recepcidén de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o
servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados

del control verificaran:

1. Que la obligacién o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo, que se haya registrado contablemente y contenga la autorizaciéon
respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética.

2. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la
calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato,
en el ingreso a bodega o en el acta de recepcion e informe técnico
legalizados y que evidencien la obligacion o deuda correspondiente.

3. Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control

previo al compromiso efectuado.
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4.

Diagnostico y evaluacion preliminar de la planificacion y programacion
de los presupuestos de ingresos.

La existencia de documentacién debidamente clasificada y archivada
gue respalde los ingresos.

La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y
metodologicos del ingreso.

La sujecién del hecho econémico que genera el ingreso a las normas

que rigen su proceso.

(Contraloria General del Estado, 2009)

2.6.4. 402-04 Control de la evaluacién en la ejecucion del presupuesto

La evaluaciéon presupuestaria es un instrumento transcendental
para la gestion de las entidades del sector publico, por cuanto integra un
analisis de los avances fisicos y financieros de los proyectos y
programas establecidos. Asi como el comportamiento de los ingresos y
gastos para la identificacion del grado de cumplimiento de las metas
esperadas, a base del presupuesto aprobado y del plan operativo anual

institucional.

Es deber de cada entidad del sector publico fijar el grado de
cumplimiento de los techos establecidos en la programacion financiera,

asi como las causas de las variaciones registradas.

La evaluacion presupuestaria tiene como propésito, proveer de
informacion veraz y concisa a las unidades inherentes a la materia para
una comparacion con lo planificado y en caso de haber variaciones
presupuestarias se realizara las correcciones pertinentes. (Contraloria
General del Estado, 2009)

Segun las Normas de Control Interno mencionan que los responsables de la

ejecucion presupuestaria realizaran:

T

Seguimiento y evaluacion del cumplimiento y logro de los objetivos,
frente a los niveles de recaudacion éptima de los ingresos y ejecucion

efectiva de los gastos.
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1 Comprobaran que los avances de las obras ejecutadas concuerden con

los totales de los gastos efectivos, con las etapas de avance y las
actividades permanezcan en los niveles de gastos y dentro de los plazos

convenidos contractualmente.

De igual manera detalla que mantendran procedimientos de control sobre la

evaluacion en cada fase del ciclo presupuestario, tales como:

1 Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo
Institucional, formulacién y aprobacion.
Controles de la ejecucién en cuanto a ingresos y gastos efectivos.
Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacion
o devengado.

1 Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y

seguimiento.

2.7. Ciclo Presupuestario

Tabla 10: Ciclo Presupuestario

AProgramacion presupuestaria.

AFormulacion presupuestaria

A Aprobacién presupuestaria.

AEjecucion presupuestaria

AEvaluacion y seguimiento presupuestario

AClausura y liquidacion presupuestaria

Fuente: Art. 96 (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)
Elaborado por: Los Autores

2.7.1. Programacion Presupuestaria
Etapa inicial del ciclo presupuestario en la que se definen los programas,

proyectos y actividades a realizarse, en base a los objetivos y metas

determinados en la planificacion, teniendo en cuenta la existencia de las
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disponibilidades presupuestarias vinculadas con el periodo fiscal, asi como

de los recursos necesarios, para alcanzar los resultados esperados y los
plazos para su ejecucion.

Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio
su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afo
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y
bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley.
(Codigo  Organico de  Organizacion  Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion, 2010) Art.233.

2.7.2. Formulaciéon Presupuestaria

Contenido y finalidad. - Es la fase del ciclo presupuestario que
consiste en la elaboracion de las proformas que expresan los resultados
de la programacion presupuestaria, bajo una presentaciéon estandarizada
segun los catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de
facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo, su comprension y
permitir la agregacion y consolidacion. (Asamblea Contituyente, 2010)
Art.98.

En el articulo 99 del COPFP. indica que el Estado garantizara la entrega
oportuna de las asignaciones especificas de ingresos permanentes y no
permanentes para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, el Ministerio de
Finanzas podra anticipar las transferencias a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, en casos de fuerza mayor, dentro del mismo ejercicio fiscal.

Base de Estimacion de Ingresos. i Es igual a la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacion de los ultimos tres afios mas la

recaudacion efectiva del afio inmediato anterior.*

Plazo. 7 A continuacion, se resume las fechas maximas de presentacion para

las actividades relacionadas con la formulacion.

! Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Art. 236.
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Tabla 11: Plazos en la Etapa de Formulacién

ACTIVIDAD FECHA MAXIMA RESPONSABLE
Estimacion provisional de los | Antes del 30 de julio Direccion Financiera
ingresos
Calculo definitvo de los 15 de agosto Ejecutivo Local
ingresos
Calculo definitivo de los gastos 15 de agosto Asamblea Local
Presentacion de programas, Dependencias y
subprogramas y proyectos de 30 de septiembre servicios del GAD
presupuesto.

Presentacion del Anteproyecto 20 de octubre Responsable de las
de presupuesto Finanzas
Proyecto definitivo del 31 de octubre Ejecutivo Local
presupuesto

Fuente: (Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, 2010)
Elaborado por: Los Autores

De acuerdo Art. 241 del COOTAD. la Asamblea Local conocera el anteproyecto
de presupuesto, antes de su presentacion al Pleno del Gobierno Parroquial, y
formulard mediante resolucion su conformidad con las prioridades de inversion
definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo se adjuntara
a la documentacion que se remitira conjuntamente con el anteproyecto de

presupuesto al Pleno del Gobierno Parroquial.

Proyectos complementarios de financiamiento. - El total de los gastos del
proyecto de presupuesto no podra exceder del total de sus ingresos. Si el costo
de los programas, subprogramas, proyectos o actividades anuales de los
gobiernos autonomos descentralizados fuere superior a los ingresos
calculados, el presidente del GAD parroquial debera presentar al Pleno de la
Junta un proyecto complementario de financiamiento para aquellos programas,
subprogramas, actividades o proyectos que considere de alta prioridad y para
cuya ejecucion se requieren ingresos adicionales de los estimados, sefialando
sus fuentes de financiamiento. La inclusién definitiva de estos programas,
subprogramas, actividades o proyectos en el presupuesto, quedara sujeta a la

aprobacion, por el Pleno del Gobierno Parroquial, del financiamiento
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complementario propuesto por el presidente del Gobierno Autdénomo

Descentralizado. (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010) Art. 243

2.7.3. Aprobacién Presupuestaria

El Pleno de la Junta del gobierno autbnomo descentralizado estudiara el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en
dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el
proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la
expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia.
El Pleno del Gobierno Parroquial tiene la obligacion de verificar que el
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del
plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. (Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)
Art. 245

El articulo 247 del COPFP. determina que el presidente del gobierno autbnomo
descentralizado conocera el proyecto aprobado por el Pleno del Gobierno
Parroquial y podra oponer su veto hasta el 15 de diciembre cuando encuentre
que las modificaciones introducidas en el proyecto por el Pleno del Gobierno
Parroquial son ilegales o inconvenientes. ElI Pleno del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial debera pronunciarse sobre el veto del presidente del
GAD al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el
veto se requerira la decision de los dos tercios de los miembros del Pleno del
Gobierno Parroquial. Si a la expiracion del plazo indicado en el inciso anterior el
pleno del gobierno auténomo descentralizado parroquial no se hubiere
pronunciado sobre las observaciones del presidente del GAD, éstas se

entenderan aprobadas.

Sancion. i fJna vez aprobado el proyecto de presupuesto por el Pleno del
Gobierno Parroquial, el presidente del GAD parroquial lo sancionara dentro del
plazo de tres dias y entrard en vigencia, indefectiblemente, a partir del primero
de eneroa (Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010) Art. 248.
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Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria. T No se aprobara el

presupuesto del gobierno autébnomo descentralizado si en el mismo no se
asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento de la planificacion y ejecucién de programas sociales
para la atencion a grupos de atencion prioritaria. (Cdédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010) Art. 249.

2.7.4. Ejecucion Presupuestaria

Es la fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de
acciones destinadas a la utilizacion optima del talento humano, y los
recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
propdésito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad
y oportunidad previstos en el mismo. (Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, 2010) art. 113

Segun el art. 250 del COOTAD sefiala que los responsables de los programas,
subprogramas o proyectos conjuntamente con las unidades de planificacion y
financiera, una vez sancionada la normativa presupuestaria, realizaran la
programaciéon de actividades de los gobiernos auténomos descentralizados y
se colocarda a consideracion del presidente del gobierno autbnomo un
calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres,
el cual se expondra en el seno de la asamblea territorial o del organismo que
en cada gobierno autbnomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacién. Dicha programacion debera contener coherencia el

plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.
Cupos de gasto

De acuerdo al art. 251 del COOTAD detalla que el presidente del gobierno
autonomo descentralizado y la persona responsable de la unidad financiera, o
quien haga sus veces, de acuerdo con la ley, estudiaran los calendarios de
ejecucion y desarrollo de actividades, los relacionardn con las previsiones
mensuales de ingresos y procederan a fijar, para cada programa Yy
subprograma, las prioridades y cupos de gasto correspondientes.
Correspondera a la persona responsable de la unidad financiera o a quien haga

sus veces, fijar los primeros ocho dias de cada mes, los cupos de gasto por
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partidas en relacibn con los cupos de disponibilidad de que trata lo

anteriormente indicado.
Compromiso

El compromiso de gasto es el acto administrativo por el que la
autoridad competente decide su realizacion, momento en el cual se
genera una reserva parcial o total de la asignacion presupuestaria. El
compromiso se materializa en el momento en que se conviene o contrata
formalmente con un tercero la realizacién de obras, provisién de bienes,

prestacion de servicios, transferencias o subvenciones.

A efectos de la aplicacion del compromiso se considerarq una fase
previa, o de reserva de compromiso, y una de materializaciéon del

compromiso.

Para reservar y generar compromisos se requiere la existencia de la
asignacion presupuestaria respectiva y el saldo disponible suficiente. En
tanto no sean afectados definitivamente por el reconocimiento de una
obligacion, los compromisos se podran anular total o parcialmente.

(Ministerio de Finanzas, 2011)
Reserva de compromiso

Segun la Norma Técnica del Presupuesto 2.4.2.3.1.1 la reserva de compromiso
es el acto administrativo en el que la autoridad responsable de la ejecucion
presupuestaria realizara la reserva del compromiso ya sea de forma parcial o
total de la asignacion, para la ejecucién de un gasto determinada por la
autoridad competente, se debera emitir la respectiva certificacion
presupuestaria por el monto total del gasto, y en esta se evidenciara la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas del gasto, incluyendo los
impuestos respectivos. Ademas, se requiere por parte de la entidad la
existencia de la respectiva certificacion presupuestaria anual y/o plurianual,
para emprender procesos de contratacion, contraer compromisos, celebrar

contratos, convenios, autorizar o contraer obligaciones

Reconocimiento del compromiso
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El compromiso de gasto se reconocera con la formalizacion del

acto administrativo por el que la autoridad competente conviene o
contrata la provisibn de bienes y servicios con terceros y producira la
afectacion de la asignacion presupuestaria por el monto del compromiso
gue se estime se materializara en obligacion durante el ejercicio fiscal
vigente. En ese sentido, si todo o una parte del compromiso se
concretard en periodos subsiguientes no causara efecto en la asignacion
presupuestaria de ese afo. EI monto reconocido como compromiso no
podra anularse a menos que el acto administrativo lo haga también, pero
podra aumentarse o disminuirse, justificadamente, si la expectativa del
reconocimiento de las obligaciones hasta la finalizacion del ejercicio

fiscal asi lo exigiere. (Normas Técnicas de Presupuesto, 2011)
Reconocimiento de la obligacion o devengado

La Norma Técnica del Presupuesto 2.4.2.3.2 sefialan que el devengado es el
acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce una obligacion
a un tercero como consecuencia de la recepcion de los bienes y servicios
previamente convenidos o contratados. Una obligacion podra generarse sin la
existencia de compromiso previo en cuyo caso procedera su registro de
manera simultanea. La obligacibn causara la afectacién definitiva de la

asignacion presupuestaria y del compromiso en el mismo monto.

De acuerdo al art. 117 del COPFP la obligacion se genera y produce afectacion

presupuestaria definitiva en los siguientes casos:

1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos sin
contraprestaciéon, de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas
de presupuesto que dicte el ente rector de las finanzas publicas; vy,

2. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por
autoridad competente, mediante acto administrativo valido, haya habido

0 N0 COMPromiso previo.

Reformas Presupuestarias
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flJna vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser reformado por

alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de
créditos.&

1 Traspasos de crédito

De acuerdo al art. 256 del COOTAD menciona que para traspasos el
presidente del gobierno autbnomo descentralizado, de oficio o previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una
misma area, programa o0 subprograma, siempre que en el programa,
subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades
suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en
parte debido a causas imprevistas 0 porque se demuestre con el respectivo

informe que existe excedente de disponibilidades.
1 Suplemento de crédito

Segun el art. 259 del COOTAD en cuanto a los suplementos de crédito detalla

lo siguiente:

Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos adicionales para
servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios

no considerados en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significar en ninglin caso

disminucién de las partidas constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes

condiciones:

1. Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se
las haya podido prever;

2. Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de
imprevistos, ni mediante traspasos de créditos;

3. Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las

constantes en el presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas

? Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y DescentralizAdioR55
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estimado de manera suficiente o porque en comparacion con el ejercicio

0 ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total de
recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan razones
fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero; vy,

4. Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos

destinados al servicio de la deuda publica o a las inversiones.

1 Reduccién de créditos

De acuerdo al art. 261 del COOTAD indica que, si en el curso del ejercicio
financiero se comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a
las cantidades asignadas en el presupuesto el Pleno del Gobierno Parroquial, a
peticion del presidente del GAD, y previo informe de la persona responsable de
la unidad financiera, resolvera la reduccién de las partidas de egresos que se

estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario.

De igual manera segun el art. 262 del COOTAD detalla que, para proceder con
las reducciones de créditos, el presidente del gobierno auténomo
descentralizado, consultard a los responsables de la ejecucion de los
programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas que,
al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de las actividades
programadas. Podran también pedirles que determinen el orden de importancia
y trascendencia de los programas o subprogramas, cuando la cuantia de las

reducciones haga aconsejable la supresion de los mismos.

2.7.5. Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

De acuerdo a la Norma Técnica del Presupuesto 2.5.1 menciona que la
evaluacion presupuestaria tiene como finalidad, a partir de los resultados en la
ejecucion, analizar los desvios con respecto a la programacion y determinar las
acciones correctivas que sean necesarias y retroalimentar el ciclo. Ademas, la
evaluacion se realizara de manera simultanea a la ejecucion presupuestaria y

ex-post, a la finalizacion del ejercicio fiscal.

Segun el art. 119 del COPFP detalla lo siguiente:
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Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los

resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
analisis de las variaciones observadas, con la determinaciéon de sus

causas y la recomendacion de medidas correctivas.

La evaluacidn fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de
las entidades contempladas en el presente cédigo, sera responsabilidad
del titular de cada entidad u organismo y se realizara en forma periodica.
Los informes de evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas
publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y difundidos a la ciudadania.

El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacion
financiera global semestral del Presupuesto General del Estado y la
pondra en conocimiento del Presidente o Presidenta de la Republica y
de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada

semestre.

Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, aplicard una regla
analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacion. El
presidente del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial,
presentara semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria

al Pleno del Gobierno Parroquial.

2.7.6. Clausuray Liquidacion Presupuestaria

Clausura Del Presupuesto
Liquidacién del presupuesto.

Con esta fase concluye el ciclo presupuestario. El 31 de diciembre de cada afio
se realizara el cierre de las cuentas y la clausura definitiva del presupuesto,
después de esa fecha, las recaudaciones de ingresos que se efectien se
acreditaran en el presupuesto vigente a la fecha que se perciban, aun cuando
hayan sido considerados en el presupuesto anterior, y a su vez no se podran
contraer obligaciones que afecten al presupuesto del ejercicio anterior. (Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010) art.
263
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fCuando se haya clausurado el presupuesto se continuara con el cierre

contable y liquidacion presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas
dictadas por el ente rector de las finanzas publicas®

Segun el art. 265 del COOTAD menciona lo siguiente:

La unidad financiera o quien haga sus veces procedera a la
liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero, y

a la determinacion de los siguientes resultados:

1. El déficit o superavit financiero, es decir, la relacion de sus activos y
pasivos corrientes y a largo plazo. Si los recursos fueren mayores que

las obligaciones, habra superavit y en el caso inverso, déficit.

Si existiere déficit financiero a corto plazo que es el resultante de la
relacion de sus activos y pasivos corrientes, el presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado, bajo su responsabilidad y de inmediato
regulara, para cubrir el déficit, la partida "Deudas Pendientes de
Ejercicios Anteriores" con traspasos de créditos de acuerdo con los

procedimientos sefialados en los articulos 259 y 260 segun el caso.

2. El déficit o superavit provenientes de la ejecucion del presupuesto, se
determinara por la relaciébn entre las rentas efectivas y los gastos
devengados. Si las rentas efectivas fueren mayores que los gastos

devengados se considerara superavit, En el caso inverso habra déficit.

La unidad responsable de las finanzas entregara al presidente del
gobierno autbnomo descentralizado la liquidacién del presupuesto del

ejercicio anterior.

Para la rendicion de cuentas el presidente del GAD Parroquial al final del
ejercicio fiscal citara a la asamblea parroquial, con la finalidad de informar
sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y
sobre las prioridades de ejecucion del siguiente afio. (Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010) art. 265

¥ Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publcas21
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2.8. Criterio de Evaluacion.

Segun el Manual de Auditoria de Gestion de la Contraloria General del Estado

los rangos de evaluacion son los siguientes.

Tabla 12 Criterio de Evaluacion

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

BAJO MODERADO ALTO
15-50 51-75 76-95

Fuente: (Manual de Auditoria de Gestion, 2001)

Elaborado por: Los Autores

2.9. Estructura del Presupuesto

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados constara de las
siguientes partes:

1 Ingresos;
1 Egresos;y,
q Disposiciones generales®.

Clasificacion econ6mica de los Ingresos y los Gastos

Tabla 13: Clasificacion econdémica de Ingresos y Gastos

INGRESOS GASTOS
1 Corrientes 5 Corrientes
2  Capital 6  Produccion
3 Financiamiento 7 Inversion
8 Capital
9  Aplicacién del Financiamiento

Fuente: (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2005)
Elaborado por: Los Autores

Ingresos

fSe define al ingreso como el dinero, especies 0 cualquier ganancia o
rendimiento de naturaleza econémica, que puede obtener una persona natural,

una persona juridica (sociedad), o un gobiernoo(Ministerio de Finanzas, 2005).

1 Ingresos Corrientes.

* Codigo Organicde Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Art. 221
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Provienen del poder impositivo ejercido por el Estado, de la venta de sus

bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de ingresos sin
contraprestacion. Estan conformados por los impuestos, los fondos de la
seguridad social, las tasas y contribuciones, la venta de bienes y servicios de
consumo, las rentas de sus inversiones y las multas tributarias y no tributarias,
las transferencias, las donaciones y otros ingresos. (Ministerio de Finanzas,
2010)

1 Ingresos de Capital.

fProvienen de la venta de bienes de larga duracioén, venta de intangibles, de la
recuperacion de inversiones y de la recepciéon de fondos como transferencias o
donaciones sin contraprestacion, destinadas a la inversién en la formacién

bruta de capitala (Ministerio de Finanzas, 2010)
1 Ingresos de Financiamiento.

Constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos por el Estado, a través de
la captacion del ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente
proyectos de inversion. Estan conformados por los recursos provenientes de la
colocacién de titulos y valores, de la contratacion de deuda publica interna y

externa, y de los saldos de ejercicios anteriores. (Ministerio de Finanzas, 2010)

Gastos

Segun el art. 228 del COOTAD menciona que los egresos del fondo general se
agruparan en areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En
cada programa, subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los
gastos corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza
econOmica predominante de los gastos, y deberan estar orientados a garantizar
la equidad al interior del territorio de cada gobierno autbnomo descentralizado.
Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se
desglosaran, ademas, uniformemente en las partidas por objeto o materia del

gasto, que sean necesarias para la mejor programacion.

i Gastos Corrientes
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fSon gastos realizados para la adquisicion de bienes y servicios necesarios

para el desarrollo de las actividades operacionales y administrativas; y, el
aporte fiscal sin contraprestacion.o(Ministerio de Finanzas, 2010)

1 Gastos de Inversion
Segun el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico
son aquellos gastos que se destinan a proyectos de construccion de obra
publica que causan modificaciones contables directas en la composicidon
patrimonial del Estado al momento de su devengamiento; y de la misma
manera se designan a la ejecucién de programas que buscan mejorar las

capacidades sociales.

1 Gastos de Capital
Segun el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico
son gastos que se asignan para la adquisicion de bienes de larga duracién para
uso operativo, cuyo devengamiento ocasionan contablemente modificaciones
directas en la composicion patrimonial del Estado, aumentando los activos de

larga duracion y el monto de las inversiones financieras.

1 Aplicacion del Financiamiento

Son recursos destinados al pago de la deuda publica, asi como al

rescate de titulos valores emitidos por entidades del sector publico.

Estan conformados por la amortizacion de la deuda publica y los saldos de

ejercicios anteriores.

Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la
estructura patrimonial del Estado, que se evidencian en la disminucion de

sus obligaciones internas y externas. (Ministerio de Finanzas, 2010)

2.10. Indicadores
2.10.1. Definicion

Un indicador es la unidad que permite medir el alcance de una meta; mediante
el empleo de los mismos se evaluara de manera cualitativa y cuantitativa la
planificacion estratégica y la planificacién operativa anual de cualquier entidad

publica. (Contraloria General del Estado, 2009)
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Segun el Manual de Auditoria de Gestion menciona que los indicadores son

instrumentos que permiten medir, evaluar y comparar, cuantitativamente y
cualitativamente las variables asociadas a las metas, en el tiempo, su propio
comportamiento y su posicion relativa respecto de sus similares de otras

realidades.
2.10.2. Caracteristicas

1 Se encontrardn asociadas a la misién, vision, los objetivos estratégicos y
las metas trazadas
Estableceran una periodicidad y un responsable de céalculo
Proporcionaran informacion util y confiable para la toma de decisiones

1 El nimero de indicadores sera el necesario para evaluar la gestién, uso
de los recursos y grado de satisfaccion de los usuarios, evitando los que
nos son aplicables

1 Se integrardn con los procesos, areas funcionales y sistemas de
evaluacion organizacional

(Contraloria General del Estado, 2011)

2.10.3. Tipo de Indicadores

Indicadores de Eficiencia

Los indicadores de eficiencia miden la relacion entre la correcta utilizaciéon de
recursos para la consecucion de objetivos y metas. Los indicadores de
eficiencia evaltuan el nivel de ejecucién del proceso, es decir se concentra en el
Como se efectuaron las cosas y valoran el rendimiento éptimo de los recursos

utilizados en cualquier proceso. Tienen que ver con la productividad.

Tabla 14 Indicadores de Eficiencia
INDICE FORMULA CONCEPTO

Verifica si el presupuest
o programado con lo ejecutad
EEICIENCIA DE 0 OA OOB’/@E&M?A - - fue utilizado eficientemente
PRESUPUESTC © OA O OBoGAA Ggod A iPATAT para el cumplimiento de lo:
objetivos y metas planteado

por la Entidad
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Se analiza el mont
EFICIENCIADEL 6 Al T#HOA® OT i A OE Al comprometido en relacién a

EJECUCION 6 A1 T0CRA® 6D O ABBA , valor presupuestado C

programado.
INDICEDE )y T COAOA E)/EE AAAT Verifica el principio
EQUILIBRIO ' AO®T AE AE '&)/{[/{[' c presupuestario de estabilidad
equilibrio.
EFICIENCIA EN L Indica el grado de cumplimient

FORMULACION 6 Al TAOBARA OE OT O

-7 ~de los resultados esperado
PRESUPUESTAR 6 Al0ioR ooaoAd A P

debido al control y evaluacion.

Fuente: (Manual Especifico de Auditoria de Gestion , 2009, pag. 126 y 127)
Elaborado por: Los Autores

Indicadores de Eficacia

Los indicadores de eficacia miden directamente el cumplimiento de objetivos y
metas en un periodo determinado, con respecto a lo programado. Es decir, se
compara los resultados reales con los previstos, independientemente de los

medios utilizados.

Indicador de Eficacia de Ingresos: Mide el porcentaje de las ejecuciones
definitivas de ingresos que han dado lugar al reconocimiento del Derecho
Monetario. Para un analisis mas detallado resulta conveniente observar el

comportamiento de los ingresos por separado.

Indicador de Eficacia de Ingresos
0 OA O OPDIORRIOOBGARGIA T
0 OAOCOBORIOOBA N E £

g; AAI
oree XA

Indicador de Eficacia de Ingresos Corrientes

) 1 QO#A'beE%A@mOgAAl o)
IS'T8L€f )y T COADD OEAIN e KA 6

Indicador de Eficacia de Ingresos de Capital

goA@m@B@mmlg
E

. AAT
ol + = TQOA@IA(B%(DAIE/E REE 0
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Indicador de Eficacia de Ingresos de Financiamiento

) 1 COAREDAT AESAGAT OAAI
8ralg 8 )1 COARED AT AEAT EREDRART O

(Cabrera Riera & Sanunga Llongo, 2012, pag. 47 y 48)

Indicador de Eficacia de Gastos: Expresa el porcentaje que suponen las
Obligaciones Monetarias con cargo al presupuesto del periodo. También

conveniente observar su comportamiento por separado.

Indicador de Eficacia de Gastos

i
TT ..
Al

gy QOACODOMOGINOAT GAA
18 G 5A 60 DOMAOGHIAE &L A A

Indicador de Eficacia de Gastos Corrientes

. AOBI OOEA DRIOCAAT O
1% TXGeT 00 EAN DBAE AAAT O

Indicador de Eficacia de Gastos de Produccion

. ACBR®I AGKABAT CAAI O
1% T ARG AGARBEREAAAT O

Indicador de Eficacia de Gastos de Inversion

' AGBA DO OAGARAI CA A'I'HC')
|

8. o X EERG OAGOREIAE AAAT O

Indicador de Eficacia de Gastos de Capital

. ACARGDBBAIAT CAAT O
P13 += A OARG D EDOAE ZE AART O

Indicador de Eficacia de Gastos de Financiamiento

.  ACBRET AT AESAGAT OAAT O
M8 TAGamE] Al AEAT EBEDAAAT O

(Cabrera Riera & Sanunga Llongo, 2012, pag. 48)

Indicadores de Ingresos y Gastos Presupuestarios
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Segun el Manual Especifico de Auditoria de Gestidon existen los siguientes

indicadores de ingresos y gastos presupuestarios:

Tabla 15 Indicadores Presupuestarios

INDICADORES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS

INDICE FORMULA CONCEPTO
. _ . _  Permite identificar el porcentaje
INGRESOS ) T COROOOEAT OA de contribucién de los ingresc
CORRIENTES 47 M 1T COAOT O corrientes con respecto a Ic

ingresos totales.
Indica la contribucion de los
INGRESOS DE ) T COABIMOEOAIT ingresos de capital corespecto
CAPITAL 41 GMI T COAOT O alos ingresos totales por med
de unporcentaje.
Muestra el porcentaje de
INGRESOS DE &OATIOR BT AT AEAT contribucion de los ingresos ©
FINANCIAMIENT( 47 GMIT COAOI O financianiento con respecto a lo
ingresos totales

INDICADORES DE GASTOS PRESUPUESTARIOS

INDICE FORMULA CONCEPTO
. _ . | Establece lecontribucion de los
GASTOS " AO®1T OOEAT OA gastos corrientes con respecto
CORRIENTES 417 G AOOT O los gastos totales.
GASTOS DE " AOAIOA OO# T AAI A Define el nivel de gastos e
REMUNERACIOI 41 G AOOT O remuneraciones con respecto
los gastos totales.
GASTOS DE ) | OA OEEAIOOAAA Verifica cual es la inversiol
INVERSION " AODTOAI pmm parroquial con respecto a Ic
gastos totales.
INVERSIONAL ' A O/ AORTIOAT EAAO Permite conocer el nivel de
GASTO DE OBR/ T AOOTOAT P incidencia del gasto en obré
PUBLICAS publicas en relacion con el gas
total.
INVERSIOROR ) I OA OqBEEAAIO O A A Determinael grado deinversion
HABITANTE o1 Al AAMEBAOOT NO que realiza el GAD por car

habitante de la parroquia.
Fija el nivel de participacion d

GASTOS DE ' ACAKRGDPEO AJT los gastos deapital con respectc
CAPITAL 27 O AOOI a los gastos totales.

APLICACION DE | DIFEAMIET &1 A o Estabtce el  nivel de

FINANCIAMIENT( 471 OB AO C)]p 5 participacion de los gastos en

aplicacion del financiamiento ca
respecto a los gastos totales.

Fuente: (Manual Especifico de Auditoria de Gestion , 2009, pag. 140y 141)
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Elaborado por: Los Autores

Indicadores Financieros

Los indices financieros determinan el comportamiento de la entidad, asi como

también facilitan la toma de medidas correctivas.

Tabla 16: Indicadores Financieros

INDICE

SOLVENCIA
FINANCIERA

AUTOSUFICIENC

DEPENDENCIA
FINANCIERA

AUTONOMIA
FINANCIERA

FORMULA

) T CORDOOEAT OA
" AO®T OOEAT OA

) T COAOI BET O

"AOOT OMIAABDA OAAE

) T cOBIOOO
4 OAT OFEAOAT At
#1 OOEAT OAO
) T COAOOAI AO

yT cCOBOT BET O
YT COAOOAI AO

CONCEPTO

Capacidad para cubrir los gast
corrientes con ingreso
corrientes.

Optimo: indicador superior a 1.

Mide la capacidad instituciona
gue con ingresos propios se log
cubrir los gastos de operacic¢
por la generacion de bienes
Servicios.

Optimo: indicador superior &.

Mide el financiamiento
institucional con fondos
provenientes de transferencia
corrientes del sector publico, €
decir el nivel de dependencia c

recursos del fisco. Optimc
indicador con tendencic
decreciente

Capacidad institucional par

generar por medio de su gestio
fondos propios. Optimo: indic
tendera a la unidad

Fuente: Pag.170 (Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, 2001)
Elaborado por: Los Autores
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CAPITULO Il

3. EVALUACION DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Se procede a evaluar el ciclo presupuestario del Gobierno Autobnomo

Descentralizado Parroquial de Sinincay por el periodo del afio 2017, con el

objetivo de verificar el cumplimento en cada una de las etapas presupuestarias

de acuerdo a la normativa legal, esto se lo realizard mediante la utilizacion de

distintas técnicas de recolecciéon de informacién como visitas a la entidad,

cuestionarios de preguntas y verificacion de la documentacion fisica, asi como

la aplicacién de indicadores para evaluar el grado de cumplimiento de las

metas y objetivos planteados

3.1.

Programacién Presupuestaria

3.1.1. Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de Programacion

Tabla 17: Cuestionario Programacion Presupuestaria

Entidad:
Periodo:
Proceso:
Dirigido a:

NG
1

Preguntas

¢cLa entidad cuenta con un | X

plan Estratégico? (COOTAD,
Art. 233)

¢El GAD Parroquial preparé
el POA antes del 10 de
septiembre y su respectivo
presupuesto para el siguiente
afno? (COOTAD, Art. 233)
JEl POA 2017 se elaboré
con la participacion de la
asamblea Parroquial?
COOTAD, Art. 233)

¢El POA 2017 contiene la
descripcion con la
importancia de las
prioridades de la comunidad,
objetivos, metas y los
recursos necesarios para su
cumplimiento? (COOTAD,
Art. 234)

GAD Parroquial de Sinincay
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017
Programacion del Presupuesto
Jefa Financiera

Observaciones

Se encuentra en el
Plan de Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial. (Anexo 6)
La preparaciéon del
POA y presupuesto se
realiz6 en conjunto el
09 de diciembre de
2016.

Se contd6 con la
participacion de la
ciudadania. (Anexo 7)

Estan definidos en el
PDOT. (Anexo 6)

Pon.

10

10

10

15

Calif.

10

10

10
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5 | ¢El GAD Parroquial planifico | X
programas alternativos con
objetivos de corto, mediano y
largo plazo? (COOTAD, Art.
234)

En el POA del GAD | 10 10
constan los programas
con sus  objetivos
(Anexo 8)

6 | ¢En el presupuesto estan | X
incluidos los programas,
proyectos y actividades en
concordancia con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial? (COOTAD, Art.
234)

En el Resumen | 10 10
Ejecutivo del PDOT se
encuentra los
programas y proyectos
que se incorporaron
en el presupuesto.
(Anexo 9)

7 | ¢ElI POA esta publicado en
un portal de informacion o
pagina web del GAD?
(LOTAIP, Art. 7)

X | En la pagina web del | 5 0

GAD el POA no se
encuentra publicado.

Total Respuestas 5 |2 | Calificacion Total (CT) 50
Ponderacion Total 70
(PT)

Fuente: (Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, 2010)
Elaborado por: Los Autores

Grafico 9 Cumplimiento - Programacion

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

PROGRAMACION
M No Cumple 28,57%
m Cumple 71,43%

Elaborado por: Los Autores

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

BAJO MODERADO ALTO
15-50 51-75 76-95

O"Ypmm
0"Y
VIEPTT
X T
. # xX@aob

00

00

Tabla 18: Resultados del cuestionario de la etapa de Programacion

Ponderacién Calificacion
Total Total

70 50
Elaborado por: Los Autores

Nivel de Cumplimiento
% Nivel
71,43 Moderado

JUAN FERNANDO OREIA 8HACON
CHRISTIAEUGENIO RAMON DOMINEZ

62




é&*ﬂ
UNIVERSIDAD DE CUENCA ~§

3.1.2. Analisis de la etapa de Programacion

Al aplicar el cuestionario en la fase de programacion de acuerdo al rango de
calificacion se obtuvo un nivel de cumplimiento moderado de la normativa legal
con el 71,43%, debido a que los funcionarios del GAD incumplieron algunos
articulos del COOTAD.

El art. 233 del COOTAD, dispone que el plazo para la preparacion del POA es
hasta el 10 de septiembre y se lo realiza bajo los principios de participacion, por
lo que el GAD cumplié de manera parcial este articulo, ya que se conté con la
participacion de la ciudadania; sin embargo, la elaboracion del POA se efectu6
después de la fecha establecida.

En cuanto al contenido del POA, este se encuentra incompleto debido a que no
cuenta con la descripcion de la importancia de la necesidad publica que
satisface, asi como las metas e indicadores que sirven para su evaluacion,
incumpliendo con el art 234 del COOTAD, dicha informacién solamente consta
en el PDOT.

Por otra parte, el GAD incumplié con el art. 7 de la LOTAIP al no publicar el
POA en su péagina web, dado que al ser una entidad publica tiene la obligacién

de difundir la planificacion de sus actividades.

3.1.3. Plan Operativo Anual

En el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Sinincay, el 9 de
diciembre del 2016 se presentd el Plan Operativo Anual conjuntamente con la
aprobacion del presupuesto, con la presencia del Presidente, Vicepresidenta,
Jefe Financiera, Vocales y asi como también la participacién de la Asamblea
Parroquial cuyos miembros estan integrados por un represéntate de cada una

de las zonas estratégicamente repartidas pertenecientes a la Parroquia.

Se realizdé un taller de priorizacion con todas las zonas, las cuales estan
integradas por todos los barrios de la Parroquia; esto se dio ya que
anteriormente se contaba con invitacion abierta para toda la ciudadania que
habita en Sinincay, pero solamente habia la intervencion de algunos barrios por
lo que las propuestas de obras a realizarse se dirigian solamente a ciertos

sectores de la Parroquia.
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En la realizacion del taller se organizaron 5 mesas de trabajo: Zona de

Mayancela, Zona del Centro Parroquial, Zona de El Sigcho, Zona de El Carmen
y Zona de los Nuevos Barrios de Sinincay; en cada una de ellas se enmarcan
las necesidades de cada uno de los Barrios para elaborar los programas y
proyectos a ejecutarse en concordancia con las partidas presupuestarias
disponibles ademés de que la mismas guarden relacion con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los Zonas estan distribuidas por los siguientes barrios:

Tabla 19: Zonas de la Parroquia Sinincay
Nombre de la Zona (Taller) Nombre del Barrio / Sector

Zona 1: Mayancela Patamarca  Chico, Mayancela, El  Salado,
Chicopatamarca, San Vicente, Chamana
La Dolorosa, Centro Parroquial, Pampa de Rosas,

Zona 2: Centro Parroquial Perlaspamba, Rosas Loma, Tres Cruces, Cruz Calle y
Galuay, Daniel Duran, La Victoria

Zona 3: Sigcho San Luis de las Lajas, Los Andes, Las Cochas, El
Chorro, 24 de mayo, Sigcho
Yanaturo, EI Carmen, Pumayunga Alto, Pumayunga
Bajo, Nuevos Horizontes, Coraz6én de Jesus, San

Zona 4: Carmen Miguel, El Cruce, Chictarrumi, Maria Auxiliadora, San
José, Plazoleta del Carmen, Pan de Azucar, Jesus del
Gran Poder El progreso del Cebollar

Zona 5: Barrio Nuevos de | San Lucas, La Dolorosa

Sinincay

Fuente: (Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

3.2. Formulacion Presupuestaria

En esta etapa El GAD Parroquial de Sinincay priorizO programas y proyectos
basados en los resultados obtenidos en la fase de programacion, ademas se
realizé la elaboracion de proformas bajo una presentacion estandarizada segun
catalogos y clasificadores presupuestarios que permitan una facil exposicion,

manejo y entendimiento de los mismos segun expresa el art. 98 de COPFP.
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Estimacién de Ingresos

Gréfico 10 Estimacion de Ingresos 2017
GAD Parroquial de Sinincay

Miles de dolares (USD)

cad. Denominacion Estimacion
1 Ingresos Corrientes 167.522,95
2 Ingresos de Capital / Inversién 938.081,45
3 Ingresos de Financiamiento 0,00
Total 1.105.604,40

Fuente: (Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Como se observa en la tabla anterior la proyeccién estimada de ingresos
realizada por la Jefa Financiera para el afio 2017 muestra ingresos corrientes
por $ 167.522,95 que hace referencia principalmente a transferencias
corrientes recibidas por parte del sector publico y en un menor porcentaje a los
ingresos de autogestion percibidos por el GAD como lo son los arrendamientos
de bovedas y nichos del cementerio.

Los ingresos de capital ascienden a $ 938.081,45 y estan compuestos
principalmente de transferencias a ser recibidas por parte del Estado para la
consecucién de programas y proyectos establecidos por el GAD.

Presupuesto paralos grupos de atencion prioritaria

Se realiz6 la asignacion del 10% para proyectos sociales dirigidos a los grupos
de atencion prioritaria, misma que se estim6 en $ 93.705,91 y de $ 843.353,22
para otros proyectos de inversion a realizarse en el afio 2017

3.2.1. Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de Formulacion

Tabla 20: Cuestionario Formulacién Presupuestaria

Entidad: GAD Parroquial de Sinincay
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017
Proceso: Formulacion del Presupuesto
Dirigido a: Directora Financiera
N° Preguntas Si | No Observaciones Pon. | Calif.
1 | ¢El GAD de Sinincay elaboro Se realizO segun
las proformas en base a los resultados de la
resultados obtenidos en la | X programacion. 10 10
programaciéon? (COPFP,
Art98).
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2 | ¢Las proformas son
realizadas segun catélogos y
clasificadores
presupuestarios?  (COPFP,
Art 98).

3 | ¢La estimacion de ingresos
fue realizada de acuerdo a la
base de calculo estipulada en
la ley? (COOTAD, Art.236)

4 | ¢La estimacion provisional de
ingresos fue realizada hasta
el 30 de julio de 20167 (Art.
235 del COOTAD)

5 | ¢Se presentd la estimacion
definitiva de ingresos y gastos
hasta el 15 de agosto? (Art.
237 del COOTAD).

6 | ¢Se cuenta con participacion
ciudadana en la priorizacion
del gasto de acuerdo al Art.
238 del COOTAD?

7 | ¢(Fueron presentados los
programas, proyectos Yy
subprogramas del GAD a la
Unidad Financiera hasta el 30
de septiembre? (Art. 239 del
COOTAD)

8 | ¢El anteproyecto del
presupuesto se  presento
hasta el 20 de octubre del
20167 (COOTAD, Art.240)

9 |¢lLa aprobacion del
anteproyecto conté con la
participacion de la
ciudadania, representados
mediante la asamblea local?
(COOTAD, Art. 241)

10 | ¢ El presupuesto definitivo fue
presentado hasta el 31 de
octubre al 6rgano legislativo
local? (Art. 242 del COOTAD)

Total Respuestas

Fuente: (Codigo Organico de
Descentralizacion, 2010)
Elaborado por: Los Autores

Se verifica que se
utilice catalogos vy
X clasificadores 10 10
presupuestarios
actualizados.
El GAD cumple con la
X base establecida en la
ley. (Anexo 10) 10 10

Se presenta el 21 de
X julio del 2016. 10 10
(Anexo 10)

Se presenta el 15 de
X agosto del 2016. 10 10
(Anexo 11)

Se organizan 5 mesas

X de trabajo que reune a | 10 10
los dirigentes
barriales. (Anexo 12)

No hay documento de
X | sustento. 10 0

El anteproyecto del

X presupuesto fue | 10 10
presentado el
16/09/2016.

(Anexo 13)
Conto con la
participacion de 57

X participantes en la| 10 10
asamblea parroquial.
(Anexo 13)

X | No hay documento de | 10 0

sustento.

6 | 2 | Calificacion Total (CT) 80
Ponderacion Total 100
(PT)

Organizacion Territorial, Autonomia vy
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Gréfico 11 Cumplimiento Formulacion
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Elaborado por: Los Autores

Tabla 21: Resultados del cuestionario de la etapa de Formulacion

Ponderacion Calificaciéon Nivel de Cumplimiento
Total Total % Nivel
90 70 80 Alto

Elaborado por: Los Autores
3.2.2. Analisis de la etapa de Formulacion

En la etapa de formulacion presupuestaria el nivel de confianza encontrado es
del 80%, equivalente a un nivel alto de cumplimiento de la base legal

consecuente a esta etapa.

Se incumplié con el art. 239 del COOTAD, el cual indica que los programas,
subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias deberan ser
presentados antes del 30 de septiembre a la unidad financiera, sin embargo, la
directora financiera indica que, si se cumpli6 con este plazo, pero no hay

documento (acta u oficio) que sustente esta aseveracion.

Al finalizar la etapa de formulacion el presidente parroquial con asesoria de la
unidad financiera, deberan presentar al érgano legislativo local el proyecto
definitivo del presupuesto sin embargo no hay soporte documental de que asi

se lo haya realizado.
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3.3.

3.3.1. Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de Aprobacién

Aprobacién Presupuestaria

Tabla 22: Cuestionario Aprobacion Presupuestaria

Entidad: GAD Parroquial de Sinincay
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017
Proceso: Aprobacion del Presupuesto
Dirigido a: Directora Financiera
N° Preguntas Observaciones Pon. | Calif.
1 | ¢Existe una comisién Existe una comision
designada por el legislativo de Planificacion 10 10
para el estudio del proyecto encargada de este
de presupuesto? asunto.
2 | ¢La comision de planificacion No se realiza ningun
revisa y emite su informe informe. 10 0
sobre el proyecto del
presupuesto hasta el 20 de
noviembre del 20167
(COOTAD, Art 244).
3 | ¢Se encuentra dividido el Para mejor
presupuesto del GAD en comprensién se lo
programas y subprogramas? divide en programasy | 10 10
(COOTAD, Art. 245) proyectos. (Anexo 8)
4 | ¢El legislativo del GAD, El presupuesto fue
aprob6 el presupuesto en aprobado el 9 de 10 10
dos sesiones hasta el 10 de diciembre. (Anexo 14)
diciembre del 20167
(COOTAD, Art. 245).
5 | ¢En la sesién de aprobacion Se conto con la
del presupuesto, estuvieron presencia de 67 10 10
presentes representantes participantes en la
ciudadanos de la asamblea? Asamblea Parroquial.
(Art. 245 del COOTAD) (Anexo 14)
6 | ¢El Legislativo no debid No hubo aumentos en
realizar ningln aumento a la la estimacion de 10 10
estimacion de los ingresos? ingresos.
(Art. 246 del COOTAD)
7 | ¢El presupuesto 2017 tiene Se verifica que haya
coherencia con los objetivos coherencia. 10 10
y metas del Plan de
desarrollo y Ordenamiento
Territorial? (COOTAD, Art.
245).
8 | ¢(El Presidente del GAD
sanciond6 el presupuesto No fue sancionado el 10 0
dentro de los tres dias presupuesto.
posteriores a su aprobacion?
JUAN FERNANDO ORBEIA EHACON 63
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(Art. 248 del COOTAD).
9 | ¢Se destind al menos el 10% Se procede con el

de los ingresos no tributarios 10% de asignacion 10 10

para la ejecucion de | X para grupos

programas sociales, prioritarios. (Anexo 10)

orientados a grupos

prioritarios? (COOTAD, Art

249)

Total Respuestas 7 |2 | Calificaciéon Total (CT) 70

Ponderacion Total 90
(PT)

Fuente: (Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, 2010)
Elaborado por: Los Autores

Grafico 12 Cumplimiento Aprobacion
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Elaborado por: Los Autores

Tabla 23: Resultados del cuestionario de la etapa de Aprobacion

Ponderacion Calificacion Nivel de Cumplimiento
Total Total % Nivel
90 70 77.78 Alto

Elaborado por: Los Autores

3.3.2. Analisis de la etapa de Aprobacion

De acuerdo con las respuestas obtenidas en el cuestionario realizado a la Jefe
Financiera del GAD, se obtuvo un nivel de cumplimento alto con el 77.78%,
esto a que se cumplen en gran medida las disposiciones previstas en el
COOTAD.
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A pesar del nivel de cumplimiento alto en esta etapa presupuestaria se ha

pasado por alto el art. 244 del COOTAD, el cual suscribe que la comision de

planificacion, designada en este caso para la revision del presupuesto, emita

un informe con sugerencias de cambios que no impligue necesidad de nuevo

financiamiento o reduccion de gastos por lo que esta comision no realizo dicho

informe.

Ademas, el presidente parroquial al no sancionar el presupuesto dentro de los

tres dias posteriores a su aprobacion, incumplio el art. 248 del COOTAD.

3.4.

3.4.1. Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de Ejecucion

Ejecucion Presupuestaria

Tabla 24: Cuestionario Ejecucion Presupuestaria

Entidad: GAD Parroquial de Sinincay
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017
Proceso: Ejecucion del Presupuesto
Dirigido a: Directora Financiera
N°  Preguntas Observaciones Pon. Calif.
1 | ¢Los responsables de los No se elaboré Ila
programas, subprogramas o programacion de
proyectos de manera actividades.
conjunta con las unidades de 10 0
planificacion y financiera
realizaron la programacion
de actividades? (COOTAD,
Art 250).
2 | ¢Se elabor6 el calendario de El GAD no cuenta con
ejecucién y desarrollo de un  calendario de 10 0
actividades por trimestres? ejecucion y desarrollo
(Art 250 del COOTAD) de actividades.
3 | ¢El presidente del GAD vy la No se realiza prevision
Directora Financiera mensual de ingresos.
establecieron los cupos de
gastos y prioridades para 10 0
cada programa y
subprograma con
concordancia a las
previsiones mensuales de
ingresos? (COOTAD, Art
251)
4 | ¢La Directora Financiera fijo No existe documento
los primeros ocho dias de de sustento.
cada mes los cupos de gasto 10 0
JUAN FERNANDO ORBEIA EHACON 20
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por partidas? (COOTAD, Atrt.
251)

5 | ¢El tesorero establecié el La Jefe Financiera
limite de los egresos establecié los limites | 10 10
mensuales por partidas? (Art. de egresos mensuales
251 del COOTAD)

6 | ¢(El Presidente del GAD El informe se adiciona
autorizé6 los traspasos de al acta de cada
créditos previo informe de la reforma (Anexo 15) 10 10
Directora Financiera? (Art.

256 del COOTAD)

7 | ¢Enlos traspasos de crédito De acuerdo a las
realizados se constat6 que actas e informes
no se cometa alguna revisados, los | 10 10
prohibicién de acuerdo a la traspasos de crédito
ley? (Art. 257 del COOTAD) cumplen con el art.

257(Anexos 15,16)

8 | ¢El presidente del GAD Toda reforma se hace
informd a los vocales de la constar en acta con
junta parroquial los traspasos presencia de los | 10 10
de crédito efectuados? (Art. vocales de la Junta
258 del COOTAD) (Anexo 16)

9 | ¢Se efectuaron reformas por De acuerdo a las
suplemento de  créditos actas e informes
corroborando las condiciones revisados, los | 10 10
de los otorgamientos de los suplementos de
mismos? (COOTAD, Art. crédito cumplen con la
259) normativa (Anx. 16,18)

10 | (ElI presidente del GAD Se realizo la
solicit6  suplementos de correspondiente
crédito a lo vocales de la solicitud por parte del | 10 10
junta parroquial? (Art 260 del Presidente del GAD
COQOTAD) (Anexo 17)

11 | ¢Las solicitudes por Las solicitudes de
suplementos de crédito se suplementos de
efectuaron en el segundo crédito se realizaron | 10 10
semestre del ejercicio en el segundo
presupuestario? (Art 260 del semestre.

COOTAD) (Anexo 17)

12 | ¢(Para la reducciébn de No Aplica.
créditos se realiza una
comprobacién previa de que
los ingresos efectivos fueron 0 0
inferiores a los valores
asignados en el
presupuesto? (Art 261 del
COOTAD)

13 | (Cuéndo se realiza No Aplica
reducciones de créditos, se
consulta a los responsables 0 0
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de la ejecucion de los
programas afectados? (Art
262 del COOTAD).
14 | ;Se emiti6 la respectiva Se emiten
certificacibn  presupuestaria certificaciones
al momento de contraer X presupuestarias, para 10 10
compromisos y celebrar cada compromiso y
contratos? (COPFP, Art 115) contrato. (Anexo 19)
15 | ¢Los compromisos Se adquirieron
adquiridos fueron los compromisos
planificados dentro del X planificados por el 10 10
presupuesto? (Art 116 del GAD.
COPFP)
Total Respuestas 9 4  Calificacion Total (CT) 90
Ponderacion Total 130
(PT)

Fuente: (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, 2010)
Elaborado por: Los Autores

Grafico 13 Cumplimiento Ejecucion
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Elaborado por: Los Autores

Tabla 25: Resultados del cuestionario de la etapa Ejecucion

Ponderacion Calificacion Nivel de Cumplimiento
Total Total % Nivel
130 90 69.23 Moderado

Elaborado por: Los Autores

3.4.2. Analisis de la etapa de Ejecucion

En base a la aplicacion del cuestionario para la fase de ejecuciéon de acuerdo al

rango de evaluacion se determind un nivel de cumplimiento moderado con el
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69,23% debido a que no existen reuniones entre los responsables de los

programas, subprogramas o proyectos con la unidad de planificacion; no se
elabord un calendario de ejecucion para el desarrollo de actividades lo que
dificulta la oportuna ejecucién de lo planificado incumpliendo asi con el art. 250
del COOTAD.

De igual manera, el presidente del GAD vy la Directora Financiera no fijaron los
cupos de gastos para cada programa y subprograma, ya que no disponen de
una planificacion mensual de fondos dado que las previsiones de ingresos del
GAD estan condicionadas a la presentacion de justificativos, por tal motivo los
cupos de gastos lo determinan al elaborar el presupuesto participativo a finales
del afio; incumpliendo de esa manera con los plazos de la normativa.

Por otra parte, con respecto a las reformas no se realizaron reducciones sino
solamente se efectuaron traspasos y suplementos de crédito en el afio 2017; al
momento en el que se realizaron las reformas se hicieron constar en el acta
pertinente y se convoc6 a la reunion extraordinaria donde el Presidente del
GAD y la Jefe Financiera informan dichas reformas a los vocales.

En las actas se adjuntan los informes realizados previamente por la Jefa
Financiera en donde se especifica la autorizacion del presidente del GAD para

efectuar las reformas.

3.4.3. Analisis de Ingresos
3.4.3.1. Analisis de la estructura de Ingresos

Se realiza el andlisis estructural de los ingresos, tanto del codificado y
devengado para si mismos, y asi conocer el porcentaje de participacion de
cada grupo.

Participacion de los Ingresos

Tabla 26: Estructura de Ingresos

Caod. Denominacion Codificado % Part. Devengado % Part.
1 Ingresos corrientes 201.574,43 6,93% 201.183,88 8,53%
13  Tasas y contribuciones 1.622,50 0,80% 1.619,16 0,80%
17  Rentas de inversiones y multas 16.051,58 7,96% 15.754,19 7,83%
18  Transferencias y donaciones corr. 178.112,93  88,36% 178.054,44  88,50%
19  Otros ingresos 5.787,42 2,87% 5.756,09 2,86%
2 Ingresos de capital 1.954.416,87 67,19% 1.491.052,38 63,19%
28  Transferencias y donaciones de cap  1.954.416,87 100,00% 1.491.052,38 100,00%
3 Ingresos de financiamiento 752.860,77  25,88% 667.289,95 28,28%

JUAN FERNANDO OREIA 8HACON
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36  Financiamiento publico 20.000,00
37  Saldos disponibles 592.691,29
38  Cuentas Pendientes por Cobrar 140.169,48

Total Ingresos 2908852,07

2,66%
78,73%
18,62%

100,00%

19.000,00 2,85%
592.691,29 88,82%
55.598,66 8,33%
2359526,21 100,00%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)

Elaborado por: Los Autores
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Grafico 14: Estructura de Ingresos
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Participacion de Ingresos Codificados

El total de ingresos codificados para el GAD Parroquial de Sinincay es de
$2.908.852,07 se ven representados mayoritariamente por los ingresos de
capital con $ 1.954.416,87 es decir el 67,19% como se observa en el gréafico
14, que seran destinados a la realizacion de programas y proyectos para el

cumplimiento de objetivos y metas del GAD durante el afio 2017.

Los ingresos de financiamiento con $ 752.860,77 cuya participacién es de
25,88% significan la segunda fuente de recursos para hacer frente a las
necesidades del GAD.

Por dltimo, los ingresos corrientes con $ 201.574,43 que representan el 6,93%
del total de los ingresos codificados que provienen en su mayoria de

transferencia de recursos a favor de las Juntas Parroquiales Rurales.

Participacion de Ingresos Devengados

Los ingresos devengados obtenidos en el afio 2017 por el GAD Parroquial de
Sinincay, asciende a $ 2.359.526,21 de los cuales el monto mas representativo
se ve reflejado en los ingresos de capital con $ 1.491.052,38 que significan una
participacion del 63,19% que provienen de transferencias y donaciones del
Estado, que significé la principal fuente de financiamiento para el desarrollo de

sus competencias durante el periodo analizado.
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En segundo lugar, en el grafico 14 se tiene que los ingresos de financiamiento

fueron de $ 667.289,95 y representan un 28,28% del total de ingresos
devengados, estos constituyen fuentes adicionales de fondos, para hacer frente
prioritariamente a proyectos de inversion.

Finalmente, los ingresos corrientes con $ 201.183,88 y una significancia del
8,53% son destinados a cubrir los gastos corrientes, tales como gasto en
personal, pago de servicios basicos, entre otras.

3.4.3.2. Ingresos devengados con relacion a la asignacién inicial
Se procede a continuacién con el andlisis de los ingresos devengados y su
respectiva asignacion inicial, esto permite conocer que tan efectiva fue la

planificacion presupuestaria inicial de la entidad en relacion a los valores

devengados al final del ejercicio.

Tabla 27:Ingresos Devengados con relacién a la Asignacion Inicial

Caod. Denominacion Asig. Inicial Devengado Cumplimiento
1 Ingresos corrientes 164.490,84 201.183,88 122,31%
13  Tasas y contribuciones 897,50 1.619,16 180,41%
17  Rentas de inversiones y multas 31.851,58 15.754,19 49,46%
18  Transferencias y donaciones corrientes 120.504,34 178.054,44 147,76%
19  Otros ingresos 11.237,42 5.756,09 51,22%
2 Ingresos de capital 2.528.017,45 1.491.052,38 58,98%
28  Transferencias y donaciones de capital = 2.528.017,45 1.491.052,38 58,98%
3 Ingresos de financiamiento 200.101,01 667.289,95 333,48%
36  Financiamiento publico 1,00 19.000,00  1900000,00%
37  Saldos disponibles 200.000,01 592.691,29 296,35%
38 | Cuentas Pendientes por Cobrar 100,00 55.598,66 55598,66%
Total de ingresos 2.892.609,30 2.359.526,21 81,57%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Los ingresos devengados por el GAD Parroquial de Sinincay en el afio 2017
fueron de $ 2.359.609,21 en relacién a la asignacion inicial que se planifico en
$2.892.609,30 con un nivel de cumplimiento del 81.57% este porcentaje indica

que la entidad proyecto errbneamente la cantidad de $ 533.083,09.
Ingresos Corrientes

Al contrario de los ingresos totales devengados, los ingresos corrientes se
muestran con un nivel de cumplimiento del 122,31% lo que significa que la

asignacion inicial fue menor a lo devengado al final del ejercicio y esto se debe
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principalmente a la afectacion de los subgrupos corrientes como Tasas y

Contribuciones con un nivel de cumplimiento muy elevado del 180,41%, por lo
contrario sucede con la partida Rentas de Inversiones y Multas que cumple tan
solo con el 49.46% lo cual indica una sobre estimacion inicial. En lo que
respecta a las Transferencias Corrientes existe un porcentaje significativo del
147,76% por la aportacion a juntas parroquiales rurales, por ultimo, el subgrupo
Otros Ingresos del total asignado inicialmente $ 11.237,42 se devenga $
5.756,09 obteniendo un cumplimiento del 51,22% que se da principalmente por
la afectacion de la reforma en otros ingresos no especificados como ingresos

no tributarios recaudados de caracter ocasional.
Ingresos de Capital

Estos ingresos tienen un cumplimiento del 58,98%, afectado principalmente por
una reduccion de $ 710.177,44 en lo que respecta a las trasferencias y
donaciones realizadas a gobiernos autbnomos descentralizados por parte del
Estado.

Ingresos de Financiamiento

En los ingresos de financiamiento inicialmente se asign6 $ 200.101,01 y
trascurrido el ejercicio fiscal se devengo $ 667.289,95 afectando asi el nivel de
cumplimiento que es del 333,48% es decir que la asignacion inicial sufrié una
variacion considerable principalmente por las reformar realizadas en los

subgrupos de financiamiento publico, saldos disponibles y cuentas por cobrar.

3.4.3.3. Reformas Presupuestarios de Ingresos

En el GAD Parroquial de Sinincay se realizaron 2 reformas en el afo, las
cuales se efectuaron:
1 El 12 de julio del 2017 se realiz6 la primera reforma en los ingresos, pero
a la vez se realiz6 reformas en las partidas de gastos corrientes y en los
gastos de inversion, con el fin de mantener el equilibrio presupuestario.
1 Mientras que el 26 de octubre del 2017 se realizé otra reforma por
traspasos y suplementos de crédito, cumpliendo con el Art. 260 del
COOTAD que especifica que este tipo de reformas solo se pueden

realizar en el segundo semestre del afio.
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Las reformas se hicieron previa autorizacion del presidente del GAD parroquial

y a su vez se realizd una reunidn extraordinaria para informar de las mimas a

los vocales, dicha reunion se hizo constar en el acta.

Indicador Reformas Presupuestarias
Permite conocer el porcentaje de las reformas presupuestarias en relacion con

la asignacion inicial.
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Tabla 28: Reformas Presupuestarias de Ingresos
Cad. Denominacién Asig. Inicial Reformas Codificado Porcentaje
1 Ingresos corrientes 164.490,84 37.083,59 201.574,43 22,54%
13 Tasas y contribuciones 897,50 725,00 1.622,50 80,78%
17 Rentas de inversiones y multas 31.851,58 -15.800,00 16.051,58 -49,61%
18  Transferencias y donaciones corr. 120.504,34 57.608,59 178.112,93 47,81%
19 Otros ingresos 11.237,42 -5.450,00 5.787,42 -48,50%
2 Ingresos de capital 2.528.017,45 -573.600,58 1.954.416,87 -22,69%
28  Transferencias y donaciones de cap = 2.528.017,45 -573.600,58 1.954.416,87 -22,69%
3 Ingresos de financiamiento 200.101,01  552.759,76 752.860,77 276,24%
36  Financiamiento publico 1,00 19.999,00 20.000,00 = 1999900,00%
37  Saldos disponibles 200.000,01  392.691,28 592.691,29 196,35%
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 100,00 140.069,48 140.169,48 140069,48%
Total, de ingresos 2.892.609,30 16.242,77 2.908.852,07 2,76

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Ingresos Corrientes
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Los ingresos corrientes fueron alterados por reformas de aumento y
disminucién, que dieron un resultado absoluto de $ 37.083,59 que representa
un 22,54% del total de ingresos corrientes por lo que se analizd el subgrupo
con mayor relevancia en el porcentaje obtenido por el indicador como lo son las
Transferencias y Donaciones Corrientes con afectacion positiva a la partida,

Aportes a Juntas Parroquiales Rurales con $ 57.608,59. Mientras que en el
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subgrupo de Rentas de Inversiones y Multas se da una disminucion de
$15.800,00 por diferentes motivos en los que resalta la cantidad de $ 10.00,00
por utiidades de entidades financieras publicas por el simple hecho de que
ese afio exista reparticion de utilidades para los gobiernos autbnomos rurales y
el valor de $ 5.800,00 por otros arrendamientos que se trata principalmente del
alquiler de bovedas y nichos del cementerio. Finalmente se evaluo las tasas y
contribuciones que mostraron un aumento de 725,00 ddlares que figuran como
ocupacion de lugares publicos dentro de la parroquia como por ejemplo el
alquiler de canchas de uso multiple para la organizacion de distintos eventos

particulares.

Ingresos de Capital
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En este grupo de ingresos el indicador resulté ser negativo (-22,69%), por el
recorte presupuestario que sufrieron las transferencias de capital provenientes
del Estado debido a la baja del precio del petrdleo, lo cual signific6 una
disminucién de $ 710.177,44 al presupuesto del GAD, asi como se dej6 de
percibir $ 71.000,00 del sector privado no financiero que se refiere a las
aportaciones de la comunidad en distintos eventos organizados por la
parroquia como es el caso de las colonias vacacionales y otros eventos
sociales. Estas disminuciones se vieron compensadas en parte por los
aumentos de las transferencias a favor de las Juntas Parroquiales Rurales por
un valor de $ 134.419,93 y también por compensacion del IVA pagado por las
enti dades dRarrdguates ReralBstes $ 71.049,88.

Ingresos de Financiamiento

L2 AE OIOR®DODOARRIBEA O

o N £ ‘ . a2
YABBO0E & e X 6 6 5) G AyaBE T8A1 P "
YasBoat 8y L 2% VR | i
¢ mgrrmp PO X

JUAN FERNANDO OREIA 8HACON

CHRISTIAEUGENIO RAMON DOMINEZ &



L!‘Jg
UNIVERSIDAD DE CUENCA o oo

Se observa un indice del 276,24% en las reformas realizadas en los ingresos

de financiamiento que se traducen en los siguientes aumentos como es el de
los saldos en cuenta corriente provenientes de ingresos que financian el PGE
en $389.411,03 asi también la cantidad de $ 140.069,48 por derechos
generados y no cobrados en el ejercicio fiscal anterior y por ultimo los ingresos
provenientes de la contratacion de préstamos en el sector publico financiero
por $ 19.999,00.

3.4.3.4. Evaluacion de Ingresos Devengados en relacion al Codificado

Se realiza el analisis utilizando la siguiente férmula de medicion de la eficacia

de los ingresos devengados con relacion a los ingresos codificados.

I COAMAAT CAAI

T CHAGIE EEAAAT

El total de ingresos devengados para el afio 2017 signific6 un nivel de
cumplimiento del 81,12% con respecto al monto codificado, esto principalmente

se da por la afectacion que tuvieron las reformas en el valor presupuestado.

Los ingresos corrientes devengados tuvieron un nivel de cumplimento 6ptimo
del 99,81% a diferencia de los otros dos grupos de ingresos, como lo es de
capital y financiamiento con porcentajes de 76,27% y 88,63% respectivamente

gue seran analizados a detalle a continuacion.

Tabla 29 Ingresos Devengados con relacién al Codificado.

Cad. Denominacion Reformas Codificado  Devengado %

1 Ingresos Corrientes 37.083,59 201.574,43 201.183,88 99,81%
13 Tasas yContribuciones 725,00 1.622,50 1.619,16 99,79%
17 Rentas de InversionesMultas -15.800,00 16.051,58 15.754,19  98,15%
18 Transferencias y Donaciones Corr. 57.608,59 178.112,93 178.054,44  99,97%
19  Otros Ingresos -5.450,00 5.787,42 5.756,09  99,46%
2 Ingresos de Capital -573.600,58 1.954.416,87 1.491.052,38 76,29%
28  Transferenciay Donaciones De Cap -573.600,58 1.954.416,87 1.491.052,38 76,29%
3 Ingresos de Financiamiento 552.759,76 752.860,77 667.289,95 88,63%
36 = Financiamiento Rdlico 19.999,00 20.000,00 19.000,00 95,00%
37  Saldos Disponibles 392.691,28 592.691,29 592.691,29 100,00%
38 Cuentas Pendientes Por Cobrar 140.069,48 140.169,48 55.598,66 39,67%

Total de Ingresos 16.242,77 2.908.852,07 2.359.526,21 81,12%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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Gréfico 15: Ingresos Devengados con relacion al Codificado
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Ingresos Corrientes

Como se observa en el grafico 15 existe una variacién poco significativa de
$390,55 entre los ingresos codificados y devengados por tal motivo se procede
a evaluar cada subgrupo de ingresos corrientes para verificar las pequefnas
diferencias encontradas, asi como su porcentaje de cumplimiento con respecto
al valor presupuestado una vez incluidas las correspondientes reformas.

Grafico 16: Ingresos Corrientes Devengados en relacion al Codificado

100,00% e $ ® —
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CONTI'gSIBASC\TONES INVERSIONES Y ~ DONACIONES ~ OTROS INGRESOS
MULTAS CORRIENTES
—e— Devengado 99,79% 98,15% 99,97% 99,46%
o Codificado 100% 100% 100% 100%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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Tasas y Contribuciones
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Se obtiene un cumplimiento del 99,79% lo cual resulta muy 6éptimo para la
entidad por la excelente gestiébn en los rubros de ocupacién de espacios

publicos y tasas generales.

Rentas de Inversiones y Multas
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Para este rubro existe una diferencia de 297,39 délares el cual resulta poco
significativo porque el nivel de cumplimiento se sitia en un 98,15% y se da
principalmente por la afectacion que ocasiona el alquiler de las bovedas del

cementerio a la cuenta de Rentas por Arrendamientos de bienes.

Transferencias y Donaciones Corrientes
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En lo que respecta a las transferencias corrientes se obtuvo un cumplimiento
del 99,97% con una pequefia diferencia de $ 58,49 generada por una donacion

del sector privado no financiero que no originé derecho a cobro.

Otros Ingresos
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Con un cumplimiento excelente del 99,46% y una variacion de $ 31,33 en el

devengado, se gestiond correctamente este subgrupo de ingresos corrientes.

Ingresos de capital

Los ingresos de capital devengados sufren una afectacion de $ 463.364,49 en
relacion al valor estimado y esto conlleva a un cumplimiento del 76,29%. Se

analiza los rubros mas significativos a continuacion.
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Trasferencias y Donaciones de Capital
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El porcentaje de cumplimiento de las Transferencias y Donaciones de Capital
fue del 76,29% debido a que el GAD estim6 un ingreso de $ 1.954.416,87 sin
embargo, solo genero $ 1.491.052,38 existiendo una diferencia significativa de
$408.184,97 que se debe principalmente a transferencias de capital no

recibidas por parte del Estado.
Ingresos de Financiamiento

El total de ingresos de financiamiento devengados alcanzaron el indice de
88,63% con respecto al monto codificado y en el andlisis de los subgrupos se

evaluara el porqué de este porcentaje.

Gréfico 17: Ingresos de Financiamiento Devengados en relacion al Codificado
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FINANCIAMIENTO Cuentas Pendientes por
PUBLICO SALDOS DISPONIBLES Cobrar
Devengado 95,00% 100,00% 39,67%
Codificado 100% 100% 100%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Financiamiento Publico
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Como se observa en la tabla anterior existe la diferencia de mil délares entre
los ingresos de financiamiento devengados y codificados y a razon de esto, el
nivel de cumplimiento se situa en el 95%. Se da la diferencia en los ingresos

provenientes de la contratacion de préstamos en el sector publico financiero.
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Saldos Disponibles
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Existe la gestion satisfactoria del 100% de cumplimiento de saldos en Caja y

Bancos, tanto en fondos del gobierno central como en los de autogestion.

Cuentas Pendientes por Cobrar
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La proyeccion de cobranza de cuentas por cobrar se estim6 en 140.169,48
dolares, sin embargo solo se devenga 55.691,29 dolares con una diferencia
de $ 84.570,82 y un nivel de cumplimiento bajo de 39,67% debido a que la
entidad tiene deficiencias con esta partida.

3.4.3.5. Ingresos Recaudados con respecto a lo Devengado

En el siguiente andlisis se relaciona los ingresos devengados con los ingresos
recaudados en el afio, es decir, cuando existe el derecho de cobro de tasas,
contribuciones de mejoras, derechos, financiamientos internos y externos etc.
Mientras lo recaudado refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de

pago de lo expresado en este mismo parrafo.

Tabla 30: Ingresos Recaudados con relacion al Devengado

Cad. Denominacion Devengado Recaudado Porcentaje
1 Ingresos Corrientes 201.183,88 192.243,37 95,56%
13 | Tasas Y Contribuciones 1.619,16 1.619,16 100,00%
17 | Rentas De Inversiones Y Multas 15.754,19 15.327,51 97,29%
18  Transferencias YDonaciones Corrientes 178.054,44 169.540,61 95,22%
19 | Otros Ingresos 5.756,09 5.756,09 100,00%
2 Ingresos De Capital 1.491.052,38 1.471.186,78 98,67%
28  Transferencias Y Donaciones De Capit 1.491.052,38 1.471.186,78 98,67%
3 Ingresos DeFinanciamiento 667.289,95 662.758,37 99,32%
36  Financiamiento Pilico 19.000,00 19.000,00  100,00%
37  Saldos Disponibles 592.691,29 589.411,03 99,45%
38 | Cuentas Pendientes Por Cobrar 55.598,66 54.347,34 97,75%

Total de Ingresos 2.359.526,21 2.326.188,52 98,59%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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Gréfico 18: Ingresos Recaudados con relaciéon al Devengado.
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Como se observa en el grafico anterior los ingresos recaudados muestran una
tendencia bastante adherida a linea de tendencia de los ingresos devengados
(naranja), y también se ve reflejado en la tabla 30 con un cumplimiento del
98,59% lo cual muestra la gran gestion en cobros realizada por parte del GAD
de Sinincay.

Del total de ingresos, los corrientes son los que muestra un menor porcentaje
con el 9556% y esta afectacibn se debe al subgrupo de Trasferencias y
Donaciones Corrientes con una diferencia $ 8.513,83 y un porcentaje de
cumplimiento del 95,22% debido a que no se puo recaudar el rubro total de la
cuenta Aportes a Juntas Parroquiales Rurales, asi mismo existe una diferencia
de $ 426,68 dentro del subgrupo Rentas de Inversiones y Multas por rubros no
cobrados en locales y residencias del GAD como son la casa comunal, coliseo
y demas edificaciones a servicio de la comunidad. En cambio, en Tasas y
contribuciones se pudo recaudar el 100%.

En los ingresos de capital existe un gran porcentaje de recaudacion con el
98,67% sin embargo existe una diferencia significativa de $ 19.865,60 que se
ve expresada en la cuenta Aportes a Juntas Parroquiales Rurales.

Los ingresos de financiamiento tienen un porcentaje de recaudacion del
99,32% con variaciones en saldos de caja y bancos y en cuentas pendientes

por cobrar.
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3.4.4. Analisis de Gastos

3.4.4.1.

Analisis de la estructura de Gastos

cous 3 RO 0y

Se realiza el andlisis estructural de los gastos, tanto del codificado y devengado

para si mismos y asi conocer el porcentaje de participacion de cada grupo.

Participacion de los Gastos

Tabla 31 Estructura de los Gastos

Caod. Denominacién Codificado % Codif. Devengado % Devg.
5 Gastos corrientes 188305,38 6,47% 158552,15 11,43%
51 Gastos en personal 92103,88 48,91% 91934 57,98%
53 Bienes y servicios de consumo 54681 29,04% 29218,96 18,43%
56 Gastos financieros 7370 3,91% 6600,43 4,16%
57 Otros gastos corrientes 8400 4,46% 5278,84 3,33%
58 Transferencias y donaciones cor. 25750,5 13,67% 25519,92 16,10%
7 Gastos de inversion 2237862,82 76,93% 1066601,54 76,89%
71 Gastos en personal para inv. 41561,36 1,86% 31324,89 2,94%
73 Bienes y servicios para inversion 342076,12 15,29% 164126,69 15,39%
75 Obras publicas 1397009,63 62,43%  603437,64 56,58%
77 Otros gastos de inversion 1400 0,06% 791,86 0,07%
78 Transferencias y donaciones par 455815,71 20,37%  266920,46 25,03%
8 Gastos de capital 435241,66 14,96%  132747,68 9,57%
84 Bienes de larga duracion 435241,66 100,00% 132747,68 100,00%
9 Aplicacién del financiamiento 47442,21 1,63% 29333,94 2,11%
96 Amortizacion de la deuda publica 24493,43 51,63% 16163,88 55,10%
97 Pasivo circulante 22948,78 48,37% 13170,06 44,90%
Total de Gastos 2908852,07 100,00% 1387235,31  100,00%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Grafico 19: Estructura de Gastos
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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Participacion Gastos Codificados

El monto total de gastos codificado en el afio 2017 para el GAD parroquial de
Sinincay es de $ 2.908.852,07, constituido por gastos corrientes con un rubro
de $ 188.305,38 los cuales representa un 6,47% del total de gastos
codificados, estos seran destinados a las actividades administrativas vy
operativas del GAD.

Los gastos de inversion con un valor $ 2.237.862,82 son los de mayor
participacion, representado un 76,93% del total de gastos codificados, debido a
que estos gastos se destinaran a la ejecuciébn de programas y proyectos
planificados por el GAD parroquial de Sinincay para beneficio de la ciudadania.
Los gastos de capital con un valor de $ 435.241,66 representan el 6,47% del
total de gastos codificados, estos gastos estan asignados para adquirir bienes
de uso operativo.

Mientras que la aplicacién del financiamiento con un monto de $ 47.442,21 y
con un porcentaje del 16,05% son los gastos menos representativos, de

manera que los mismos se destinan al pago de obligaciones.

Participacion Gastos Devengados

Como se observa en el grafico 15 los gastos corrientes y de inversion con
porcentajes del 11,43% y 76,89% respectivamente cumplen con lo detallado en
el COOTAD que en la disposicion décimo cuarta menciona: Para aquellas
entidades publicas que superen los ciento cincuenta mil dolares (US $150.000)
podran financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un
minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios
para el ejercicio de sus competencias exclusivas, con base en la planificacion

de cada gobierno autbnomo descentralizado.

El rubro total de gastos devengados del GAD parroquial de Sinincay en el 2017
es de $ 1.387.235,31, siendo el valor de los gastos corrientes $ 158.552,15 lo
que representa el 11.43% del total de gastos, estos estaran dirigidos al pago de

los funcionarios, servicios basicos entre otros.

Mientras que los gastos mas representativos son los de inversion, con un total

de $ 1.066.601,54 que representa el 76,89 % del total de gastos, estaran
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destinados a la ejecucion de obras publicas como el alcantarillado,

construccion de vias y espacios publicos recreativos, etc.

El total de gastos de capital representan el 9.57% del total de gastos con un
valor de $ 132.747,68 el mismo que fue destinado para la adquisicién para
bienes de larga duracion, por lo que no fue significativo este rubro para la
entidad.

Por ultimo, la aplicacion de financiamiento es el valor menos representativo con
un 2,11% del total de gastos con un rubro de $ 29.333,94, este valor va dirigido

para la amortizacion de la deuda publica y el pasivo circulante.

3.4.4.2. Gastos Devengados con relacion ala Asignacion Inicial

Tabla 32: Gastos Devengados con relacién a la Asignacion Inicial

%

Cad. Denominacién Asig. Inicial Devengado Cumplimiento
5 Gastos corrientes 167.522,95 158.552,15 94,65%
51 Gastos en personal 92.103,88 91.934,00 99,82%
53 Bienes y servicios de consumo 39.390,99 29.218,96 74,18%
56 Gastos financieros 13.077,58 6.600,43 50,47%
57 Otros gastos corrientes 5.050,00 5.278,84 104,53%
58 Transferencias y donaciones corr. 17.900,50 25.519,92 142,57%
7 Gastos de inversion 2.388.300,46 1.066.601,54 44,66%
71 Gastos en personal para inversion 41.561,36 31.324,89 75,37%
73 Bienes y servicios para inversion 289.228,01 164.126,69 56,75%
75 Obras publicas 1.621.908,85 603.437,64 37,21%
77 Otros gastos de inversion 1.400,00 791,86 56,56%
78 Transferencias y donaciones para inv. 434.202,24 266.920,46 61,47%
8 Gastos de capital 305.292,46 132.747,68 43,48%
84 Bienes de larga duracion 305.292,46 132.747,68 43,48%
9 Aplicacién del financiamiento 31.493,43 29.333,94 93,14%
96 Amortizacién de la deuda publica 30.493,43 16.163,88 53,01%
97 Pasivo circulante 1.000,00 13.170,06 1317,01%

Total de Gastos 2.892.609,30 1.387.235,31 47,96%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

El total de gastos Devengados del GAD Parroquial de Sinincay del afio 2017
dan como resultado un nivel de cumplimiento del 47,96% en relacion a la
asignacion inicial, es decir que se estimé un valor de $ 2.892.609,30, sin
embargo, se devengo $ 1.387.235,31, esta situacion muestra que se realizé

una sobre estimacion de gastos.

Gastos Corrientes
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Los gastos corrientes tienen un rubro total de $ 167.522,95 por asignacion

inicial devengandose $ 158.552,15 lo que representa un 94.65% de nivel de
cumplimiento, de manera que el valor de la asignacion inicial era el adecuado,
Gnicamente para algunas partidas como gastos en personal, bienes y servicios
de consumo, y gastos de financiamiento, sin embargo, en otras partidas no se
realiza una estimacioén correcta ya que el monto no fue suficiente para cubrir las
necesidades de gasto como en la partida transferencias y donaciones

corrientes.
Gastos de inversion

En los gastos de inversion, se tiene un nivel de cumplimiento del 44,66%, con
un valor de asignacion inicial de $ 2.388.300,46 del cual se devengo $
1.066.601,54, de modo que el rubro de la asignacion inicial fue muy elevado
con respecto a lo ejecutado, esto se debe a que los programas y proyectos en
el 2017 no se desarrollaron con una respectiva planificacion.

Gastos de Capital

De igual modo en los gastos de capital el monto de la asignacion inicial supero
a lo que se devengo con $305.292,46 y $132.747,68 respectivamente, lo que
representa un 43,48 % en relacién de nivel de cumplimiento; este monto es
asignado Unicamente a la partida de bienes de larga duracion por lo que se
entiende que al final del ejercicio no se adquirieron los bienes de larga duracién

gue se tenian planificado inicialmente.
Aplicacién del Financiamiento

Por dltimo tenemos la aplicacion del financiamiento que muestra como
resultado un nivel de cumplimiento alto con el 93,14%, no obstante, en la
partida pasivo circulante se revela que se realizé una inadecuada planificacion
ya que el monto asignado es inferior al devengado con un porcentaje del

1317,01% de nivel de cumplimiento.

3.4.4.3. Reformas Presupuestarias de Gastos

Indicador Reformas Presupuestarias
Permite conocer el porcentaje de las reformas presupuestarias en relacién con

la asignacion inicial.
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Tabla 33: Reformas Presupuestarias de Gastos
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Cad. Denominacion Asig. Inicial Reformas Codificado Porcentaje
5 Gastos corrientes 167.522,95 20.782,43 188.305,38 12,41%
51 Gastos en personal 92.103,88 0,00 92.103,88 0,00%
53 Bienes y servicios de consumo 39.390,99 15.290,01 54.681,00 38,82%
56 Gastos financieros 13.077,58 -5.707,58 7.370,00 -43,64%
57 Otros gastos corrientes 5.050,00 3.350,00 8.400,00 66,34%
58 Transferencias y donaciones 17.900,50 7.850,00 25.750,50 43,85%
corrientes
7 Gastos de inversién 2.388.300,46 -150.437,64 2.237.862,82 -6,30%
71 Gastos en personal para inversion 41.561,36 0,00 41.561,36 0,00%
73 Bienes y servicios para inversion 289.228,01 52.848,11 342.076,12 18,27%
75 Obras publicas 1.621.908,85 -224.899,22 1.397.009,63 -13,87%
77 Otros gastos de inversion 1.400,00 0,00 1.400,00 0,00%
78 Transferencias y donaciones para 434.202,24 21.613,47 455.815,71 4,98%
inv.
8 Gastos de capital 305.292,46 129.949,20  435.241,66 42,57%
84 Bienes de larga duracion 305.292,46 129.949,20 435.241,66 42,57%
9 Aplicacion del financiamiento 31.493,43 15.948,78 47.442,21 50,64%
96 Amortizacién de la deuda publica 30.493,43 -6.000,00 24.493,43 -19,68%
97 Pasivo circulante 1.000,00 21.948,78 22.948,78 2194,88%
Total de Gastos 2.892.609,30 16.242,77 2.908.852,07 0,99

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Gastos Corrientes
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Los gastos corrientes poseen un porcentaje de reformas del 12,41% en
relacion con la asignacion inicial, debido a un incremento en los gastos
corrientes generado principalmente por el arrendamiento de vehiculos para el

desarrollo de las labores cotidianas del GAD.

La reforma fue necesaria ya que el GAD al no contar con vehiculo institucional

para presidente del GAD y el personal técnico se trasladen a las diferentes
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comunidades para la supervision y revision de obras en desarrollo, se procedi6

al arrendamiento de vehiculos, cada recorrido se hizo constar en una ficha de

control.

Gastos de Inversion
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Mientras que en los gastos de inversion se realizd reformas que dan como
resultado un valor de $ - 150.437,64 que representa un -6,30% con respecto a
la asignacion inicial siendo esta la Unica partida que consta con disminucién
presupuestaria, esta situacion se debe a que se han efectuado ajustes en las
diferentes partidas que componen este grupo, de tal manera se analizé la
partida de mayor relevancia que es obras publicas; se tenia estimado efectuar
mayores gastos en esta partida pero al final los mismos no se produjeron,

puesto que no se efectuaron las obras planificadas.

En las obras publicas que no se realizaron pertenecientes al subgrupo de
construcciones y edificaciones, se encuentra el equipamiento y construccion
del Coliseo Multiuso segunda etapa en la misma se redujo la partida

presupuestaria ya que hubo una sobreestimacion a la asignacion inicial.

Por otra parte existieron obras que ya contaban con partida presupuestaria
como la construccion de graderios y baterias sanitarias en el estadio de futbol
El Salado y la construccion de la plazoleta del Carmen pero dichas obras no se
realizaron porque no se disponia de los respectivos estudios técnicos, mientras
que en otras obras los resultados de los estudios determinaron que no se
podian efectuar, como la construccién del parqueadero en el Camposanto
Sinincay o de las bdévedas y nichos en el mismo, ya que a través de los
estudios de analisis del suelo se habia determinado zona de riesgo al
cementerio, por lo que de esta manera se eliminaron estas partidas

ocasionando disminucion dentro del grupo de obras publicas.
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Asi mismo por medio de los resultados de un estudio técnico se tenia
planificado la construccion de un muro detras del coliseo cuyo costo de obra
era elevado y al no considerarse prioritaria se prescindié de esta obra.

Ademas, en el subgrupo de Obras Publicas de Transporte y Vias no se realizo
la construccién de cunetas y bordillos en la via San Vicente Minas ya que es
considerada zona urbana, por lo que esta obra debe ser ejecutada por el

municipio.

Gastos de Capital
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En lo que respecta a los gastos de capital se alcanzé un porcentaje de reforma
del 42,57 %, que se ve representada en una reforma al grupo de bienes de
larga duracién por un monto de $ 129.949,20 debido a que se presupuesto
comprar maquinaria y equipo que ayuden a la ejecucién de obras tales como

una motoniveladora y retroexcavadora.

En este subgrupo se efectu6é la reforma principalmente por que se tenia
planificado la adquisicion de la motoniveladora cuyo valor presupuestado
ascendia a $ 300.000,00 la misma se la iba adquirir por medio de una compra
directa por el portal de compras publicas, pero después se cambidé de
modalidad de contratacién a importaciéon debido a que la adquisicion de la
maquinaria salia a mitad de precio, por lo que se tuvo que reiniciar el tramite de
la compra.

Aplicacion del Financiamiento
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En los gastos de aplicacién del financiamiento se efectuaron reformas por un
monto de $ 15.948,78 que corresponde al 50,64% en relacion a la asignacion

inicial, debido principalmente a que en el pasivo circulante se realizd una
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subestimacion de ingresos, ejecutando luego una reforma para el pago de la

deuda flotante (obligaciones del ejercicio anterior) con un porcentaje de
2194,88% que corresponden al valor de $ 221948.

3.4.4.4. Evaluacién de Gastos Devengados en relacion al Codificado

Se realiza el analisis utilizando la siguiente formula de medicion de la eficacia
de los gastos devengados con relacién al valor codificados.
 AGOAOAT CAAIT
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Para el afio 2017 el total de gastos devengados del GAD Parroquial de
Sinincay reflejan un nivel de cumplimiento del 47,69% con respecto a los
gastos codificados, lo cual indica que los gastos no se ejecutaron de la manera

que se tenia planeado.

Los gastos corrientes con un nivel de cumplimiento del 84,20% son los que
tienen el mayor porcentaje de ejecucion, por otra parte, con un menor nivel de
cumplimiento tenemos la aplicacion del financiamiento con el 61,83%, seguido
de gastos de inversion con 47,66 % y por ultimo los gastos de capital con el
30,50%, por lo que se procedera a evaluar el porqué de dichos porcentajes a

continuacion.

Tabla 34: Gastos Devengados con relacion al Codificado

Cad. Denominacion Reforma Codificado Devengado Porcentaje
5 Gastos Corrientes 20.782,43  188.305,38 158.552,15 84,20%
51 Gastos en Personal 0,00 92.103,88 91.934,00 99,82%
53 Bienesy Servicios De Consum(¢  15.290,01 54.681,00 29.218,96 53,44%
56  Gastos Financieros -5.707,58 7.370,00 6.600,43 89,56%
57 | Otros Gastos Corrientes 3.350,00 8.400,00 5.278,84 62,84%
58 Transferencias fponaciones C. 7.850,00 25.750,50 25.519,92 99,10%
7 Gastos de Inversion -150.437,64 2.237.862,82 1.066.601,54 47,66%
71  Gastos en Personal Para Inv. 0,00 41.561,36 31.324,89 75,37%
73  Bienesy ServicioRara Inv. 52.848,11  342.076,12 164.126,69 47,98%
75  Obras Publicas -224.899,22 1.397.009,63 603.437,64 43,19%
77  Otros Gastos de Inversién 0,00 1.400,00 791,86 56,56%
78  Transferencias ponaciones | 21.613,47 455.815,71 266.920,46 58,56%
8  Gastos de Capital 129.949,20 435.241,66  132.747,68 30,50%
84  Bienes de Larg®uracion 129.949,20 435.241,66  132.747,68 30,50%
9  Aplicacién del Financiamiento 15.948,78 47.442,21 29.333,94 61,83%
96 Amortizacionde La Deuda P. -6.000,00 24.493,43 16.163,88 65,99%
97  Pasivo Circulante 21.948,78 22.948,78 13.170,06 57,39%

Total Gastos 16.242,77 2.908.852,07 1.387.235,31 47,69%
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Grafico 20: Gastos Devengados en relacion al Codificado

2.500.000,00 1.171.261,2§
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
302.493,98
29.753,23
500.000,00 L' 18.108.27
0,00
' Gastos Gastos de Gastos de Aplicacion del
Corrientes Inversion Capital Financiamiento
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i Devengado 158.552,15 1.066.601,54 132.747,68 29.333,94

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Gastos Corrientes

En base a la grafica se observa que los gastos corrientes codificados cuentan
con una diferencia de $ 29.753,23 en relacion a los gastos devengados, por
consiguiente, se procede al andlisis de cada subgrupo para conocer a detalle

los rubros que afectan la misma.

Grafico 21: Gastos Corrientes Devengados en relacion al Codificado
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=@=Devengado 99,82% 53,44% 89,56% 62,84% 99,10%
== Codificado 100% 100% 100% 100% 100%
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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Gastos en Personal
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El total de gasto en personal muestra un nivel de cumplimiento de 99,82%, lo
que sefiala que los montos dirigidos a esta partida han sido consumidos cerca
de su totalidad, estos valores fueron destinados para la remuneracién de los

funcionarios del GAD.

Bienes y Servicios de Consumo
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En cuanto a los bienes y servicios de consumo se alcanz6 un cumplimiento del
53,44%, debido a que se estimo un gasto de $ 54.681,00 sin embargo, solo se
ejecutd $ 29.218,96 lo que indica una sobrestimacion de los honorarios por

contratos civiles.

Gastos Financieros
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En lo que corresponde a los gastos financieros se determiné un cumplimiento
del 89,56% con una diferencia de $ 769,57 por lo que dicha diferencia no es
significativa, esta situacion se genero principalmente por que no se cancelaron

las obligaciones que posee el GAD de manera oportuna.

Otros Gastos Corrientes
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En lo que respecta a la partida otros gastos corrientes se obtuvo un nivel de
cumplimiento del 89,56%, esto se debe especialmente a que ese afio no se
contraté el seguro para automoviles ya que ese afio la entidad arrendo y no

compro vehiculos.
Transferencias y Donaciones Corrientes
¢ ® plmqu

0L Q" QW Y QRI0Q ¢ B ® Blwnpnn wip thb

JUAN FERNANDO OREIA 8HACON

CHRISTIAEUGENIO RAMON DOMINEZ 96



rons ‘F—C—"* LU0 ssnpery

UNIVERSIDAD DE CUENCA Emgm%

Por ultimo, en lo que se refiere a transferencias y donaciones corrientes se

determind un cumplimiento del 99,10% lo cual resulta muy 6ptimo para el GAD
ya que se llevd a cabo practicamente todas las transferencias estimadas.

Gastos de Inversion

En los gastos de inversion se determind un nivel de cumplimiento del 47,66 %
con respecto al codificado, lo que implica que a pesar de las reformas
efectuadas presentan una diferencia de $ 1.171.261,28 por lo que se analizara

los rubros mas significativos a continuacion.

Gréfico 22: Gastos de Inversion Devengados en relacion al Codificado
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0,00%
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INVERSION INVERSION PARA I.
=@=Devengado 75,37% 47,98% 43,19% 56,56% 58,56%
Codificado 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Gastos en Personal para Inversion
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Los gastos en personal para la inversion representan un cumplimiento del
75,37%, que refleja una diferencia de $ 10.236,47, esto se suscitd por una
sobre estimacion inicial de gastos con un valor de $ 41.561,36 y pese a que no
se efectudé ninguna reforma, el valor devengado llego a $ 31.324,89, esta
situacion se dio ya que se tenia planificado contratar personal adicional para la

realizacion de obras.
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Bienes y Servicios para Inversion
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En los bienes y servicios para inversion se alcanzo el indice de cumplimiento
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del 47,98% con una diferencia de $ 177.949,00, debido a que se realizo una
inadecuada planificacion en las partidas, servicios generales y contratacion de
estudios e investigaciones de manera que se realizaron reformas innecesarias
cuando no se devengo ni la asignacion inicial y a su vez no se efectuaron ni los

estudios técnicos planificados para las obras.

Obras Publicas
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En cuanto a los gastos por obras publicas existe una diferencia significativa a
devengar de $ 793.571,99 lo que conlleva al cumplimiento del 43,19%, esto se
debe a que se realiz6 una sobre estimacion de ingresos de $ 1.397.009,63 y
Unicamente se devengo $ 603.437,64 ademas que por falta de planificacion y
estudios técnicos algunas de las obras planificadas no se ejecutaron en su
totalidad, tales como la construccién y parqueaderos para el Camposanto
Sinincay o el mejoramiento vial de 1.8 km de longitud de la via San Vicente
Minas, por tal motivo el nivel de ejecucion en obras publicas no llega ni a la

mitad.

Otros Gastos de Inversion
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En lo que respecta a otros gastos de inversion se obtuvo un cumplimiento del
56,56% lo que representa una diferencia de $ 608,14 debido a que no se

devengo en su totalidad los seguros.
Transferencias y Donaciones para Inversion
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En las transferencias y donaciones para inversién existe una diferencia de
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$188.895,25 que representa un cumplimiento del 58,56% esta situacion indica
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que ademas de realizar una reforma que no se ejecutd, se efectud una

inadecuada estimacion inicial de gasto para esta partida.
Gastos de Capital

Los gastos de capital devengados reflejan una afectacién de $ 302.493,98 en
relacion a lo estimado, lo que refleja un cumplimiento del 30,50%, por

consiguiente, se analiza dicha afectacion a continuacion.
Bienes de Larga Duracién
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El porcentaje de cumplimiento de bienes de larga duracion fue de 30,50% lo
que muestra que es la partida de gastos con menor nivel de ejecucion, esto se

debe a que no se efectud la adquisicion de maquinaria por parte de la entidad.

Entre la maquinaria que tenian planificado adquirir se encontraba una
retroexcavadora y una motoniveladora, cabe recalcar que la motoniveladora no
se adquirié debido a que en los ultimos meses de afio se cambi6 la forma de
contratacion de compra local a importacién de tal manera que al realizarse esta
modificacién se amplié el tiempo de compra de 1 mes a 6 meses iniciando
nuevamente los tramites de adquisicion y postergando la compra para el afio
2018, a su vez la motoniveladora con un valor asignado de $ 300.000,00 es la
maquinaria con mayor presupuesto en lo que se refiere a los bienes de larga
duracion y al no adquirirse, el nivel de ejecucion en esta partida resulté siendo

el mas bajo de todos los gastos.
Aplicacion del Financiamiento

En la partida aplicacion del financiamiento muestra como resultado de
cumplimiento del 61,83% con respecto al codificado lo que conlleva a que
exista una diferencia por devengar de $ 18.108,27 por lo que se analizara en

los subgrupos la razén de esa diferencia.
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Grafico 23: Gastos de Aplicacion al Financiamiento Devengados en relacion al
Codificado
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Amortizacion de la Deuda Publica
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La aplicacién de financiamiento alcanzo un cumplimiento del 65,99% por lo que
existe una diferencia por devengar de $ 8.329,55 debido a que no se estimo de

manera correcta la tabla de amortizacion por los créditos que tiene el GAD con

el Banco Del Estado.

Pasivo Circulante
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En lo que respecta al pasivo circulante se determino un total de codificado de
$22.948,78 en la que incluye una reforma relevante de $ 21.948,78, debido a
gue se tenia obligaciones no canceladas del afio anterior, sin embargo, se

devengo Unicamente $ 13.170,06.

3.4.4.5. Analisis de los Gastos Pagados con respecto a lo Devengado.

En el siguiente andlisis se relaciona los gastos devengados con los gastos

pagados en el afo, es decir, lo ejecutado en el personal, en programas y
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proyectos, en bienes etc. Mientras, que lo pagado detalla, los desembolsos de

dinero realizados por cualquier medio de pago y que estan dirigidos para lo

antes mencionado en este mismo parrafo.

Tabla 35: Gastos Pagados con relacion al Devengado

Cad. Denominacion Devengado

5 Gastos Corrientes 158.552,15
51 | Gastos En Personal 91.934,00
53 | Bienes Y Servicios De Consumo 29.218,96
56 @ Gastos Financieros 6.600,43
57 | Otros Gastos Corrientes 5.278,84
58 | Transferencias Y Donaciones @ente 25.519,92
7 Gastos De Inversién 1.066.601,54
71 @ Gastos En Personal Para Inversion 31.324,89
73 | Bienes Y Servicios Para Inversion 164.126,69
75 | Obras Publicas 603.437,64
77 | Otros Gastos De Inversion 791,86
78  Transferencias Y Donaciones Para . 266.920,46
8 Gastos De Capital 132.747,68
84 | Bienes De Larga Duracion 132.747,68
9  Aplicacién Del Financiamiento 29.333,94
96 = Amortizacion De La Deuda Biica 16.163,88
97  Pasivo Circulante 13.170,06

Total Gastos 1.387.235,31

Pagado

156.409,93
90.342,55
28.668,19

6.600,43
5.278,84
25.519,92
1.057.103,50
30.719,31
158.147,99
600.523,88
791,86

266.920,46

132.747,68

132.747,68
28.616,60
16.163,88
12.452,72

1.374.877,71

Porcentaje

98,65%
98,27%
98,12%
100,00%
100,00%
100,00%
99,11%
98,07%
96,36%
99,52%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
97,55%
100,00%
94,55%
99,11%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)

Elaborado por: Los Autores

Grafico 24: Gastos Pagados con relacion al Codificado
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)

Elaborado por: Los Autores

JUAN FERNANDO OREIA 8HACON
CHRISTIAEUGENIO RAMON DOMINEZ

101



L!‘Jg
UNIVERSIDAD DE CUENCA o oo

Como se observa en la tabla 35 el total de gastos pagados para el GAD

Parroquial de Sinincay fue de 1.374.877,71 con respecto al devengado que
refleja un valor de 1.387.235,31 lo que da como resultado un nivel de
cumplimiento del 99,11%, de manera que los gastos ejecutados se llegaron a
cubrir cerca de su totalidad.

Los gastos de capital son los que alcanzaron un 100% de nivel de
cumplimiento, no obstante, los gastos de corrientes, gastos de inversion y
aplicacion de financiamiento también obtuvieron niveles muy éptimos de pago.
En lo que concierne a los gastos corrientes se alcanzé un nivel de
cumplimiento del 98,65% con respecto a lo pagado, existiendo diferencia en los
gastos en personal y en los bienes y servicio de consumo.

En los gastos de inversion se determind un nivel de cumplimiento del 99,11%
esto se debe a los subgrupos, gastos en personal para inversion, bienes y
servicios para Inversién, y obras publicas, estos rubros se cancelaron
aproximadamente en su totalidad.

En los gastos de aplicacion del financiamiento el porcentaje de cumplimiento es

del 97,55 % por causa de una afectaciéon a las cuentas por pagar.

3.4.4.6. Analisis de Gastos Devengados con respecto al Compromiso.

Tabla 36: Gastos Devengados con respecto al Compromiso

Caod. Denominacion Compromiso Devengado Porcentaje
5 Gastos Corrientes 158.552,15 158.552,15 100,00%
51  Gastos en Personal 91.934,00 91.934,00 100,00%
53  Bienes y Servicios De Consumo 29.218,96 29.218,96 100,00%
56  Gastos Financieros 6.600,43 6.600,43 100,00%
57  Otros Gastos Corrientes 5.278,84 5.278,84 100,00%
58  Transferencias y Donaciones Corr. 25.519,92 25.519,92 100,00%
7 Gastos de Inversion 1.066.601,54 1.066.601,54 100,00%
71  Gastos en Personal Para Inversion 31.324,89 31.324,89 100,00%
73 Bienesy Servicios Para Inversion 164.126,69 164.126,69 100,00%
75 Obras Publicas 603.437,64 603.437,64 100,00%
77  Otros Gastos dmversion 791,86 791,86 100,00%
78  Transferencias y Donaciones Para | 266.920,46 266.920,46 100,00%
8 Gastos de Capital 132.747,68 132.747,68 100,00%
84  Bienes de Larga Duracion 132.747,68 132.747,68 100,00%
9  Aplicacion del Financiamiento 29.333,94 29.333,94 100,00%
96  Amortizacién de La Deuda Publica 16.163,88 16.163,88 100,00%
97  Pasivo Circulante 13.170,06 13.170,06 100,00%

Total Gastos 1.387.235,31 1.387.235,31 100,00%

Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Gastos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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El GAD Parroquial de Sinincay para el afio 2017 mostro un nivel de
cumplimiento de los gastos comprometidos en relacion a los gastos
devengados del 100% es decir que en su totalidad los compromisos se hicieron
obligacion.

3.4.5. Aplicacién de Indicadores
3.4.5.1. Indicador de Eficiencia del Presupuesto

Este tipo de indicador permite verificar la correcta utilizacién de recursos para

el cumplimiento de metas y objetivos planteados por le entidad.

Tabla 37: Eficiencia del Presupuesto

Ingresos Gastos
Programado 2.908.852,07 2.908.852,07
Ejecutado 2.359.526,21 1.387.235,31

% 81,12% 47,69%
Fuente: (Presupuesto del GAD Parroquial de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Gréfico 25: Eficiencia del Presupuesto
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Fuente: (Presupuesto del GAD Parroquial de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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El total ingresos presupuestados para el GAD de Sinincay en el afio 2017 fue
de $ 2.908.852,07 de estos se ejecutd el 81,12% es decir $ 2.359.526,21 que

sirvieron para hacer frente a las distintas necesidades de la entidad.

Gastos
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Al igual que los ingresos, el total de gastos programados para el afio 2017 fue
de $ 2.908.852,07 con un nivel de cumplimiento del 47,69 % es decir que no se

gasto ni la mitad de lo que se presupuestd, como se vio en analisis anteriores.
Eficiencia de la ejecucion
Se analiza el monto comprometido con lo presupuestado o programado.
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El nivel de compromiso es del 47,69% en relacion a los gastos presupuestados,
por consiguiente, los valores comprometidos no llegan ni a la mitad, lo cual
ratifica los indices analizados anteriormente, que mostraban el poco gasto
ejecutado durante el afio 2017 dado que no se llevaron a cabo obras

importantes por falta de estudios.
indices de Equilibrio
Verifica el principio presupuestario de equilibrio
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El indice de 100 % indica que se encuentra equilibrado el presupuesto del afio
2017 para el GAD Parroquial de Sinincay, es decir que los ingresos previstos
cubrirAdn a los gastos que vayan a ser ejecutados durante el ejercicio

presupuestario.
Eficiencia en la formulacidén presupuestaria

Verifica el indice de cumplimiento de los resultados esperados, debido al

control y evaluacion.
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Tabla 38: Eficiencia en la Formulacion Presupuestaria

Ingresos Gastos
Presupuestado 2.908.852,07 2.908.852,07
Valor Efectivo  2.326.188,52 1.374.877,71
% 79,97% 47,27%
Fuente: (Presupuesto del GAD Parroquial de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Gréfico 26: Eficiencia en la Formulacién Presupuestaria
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Fuente: (Presupuesto del GAD Parroquial de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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Con este indicador se analiza el grado de cumplimiento del valor efectivo que
en los ingresos es el monto recaudado y en los gastos el monto pagado en
relacion al valor presupuestado tanta para ingreso como para gastos, que como
se vio en el indice de equilibrio calculado anteriormente es el mismo.

En los ingresos el valor efectivo tiene un cumplimiento del 79,97%en relacion al
valor presupuestado, que se traduce de la siguiente manera que, por cada
dolar presupuestado, aproximadamente 0,80 centavos de dolar son
recaudados.

En los gastos se observa un cumplimiento del 47,27 % y siguiendo el mismo
analisis que los ingresos se expresa que por cada dolar presupuestado se paga

un aproximado de 0,47 centavos de dolar.

3.4.5.2. Indicadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos

Por medio de la aplicacion de indicadores presupuestarios, permitira conocer el
nivel de participacion que tiene de cada subgrupo de ingresos y gastos los

cuales se detallan a continuacion.

Indicadores de Ingresos Presupuestarios
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Grafico 27 Indicadores de Ingresos Presupuestarios
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Fuente: (Presupuesto del GAD Parroquial de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Indicador Presupuestario de Ingresos Corrientes
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El GAD parroquial en el afio 2017 alcanzo el 8,53% de ingresos corrientes en
relacion al total de ingresos, siendo este el de menor contribucién para los
ingresos totales, esta recaudacion se genera principalmente por las

transferencias y donaciones corrientes.
Indicador Presupuestario de Ingresos de Capital
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Se determind el 63,19 % de ingresos de capital con relacion a los ingresos

totales, lo que demuestra que los mismos son los de mayor participacion con
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un valor de $ 1.491.052,38; los cuales provienen de las transferencias y

donaciones de capital e inversion.
Indicador Presupuestario de Ingresos de Financiamiento
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Mientras que los ingresos de financiamiento alcanzaron un 28,28% en relacion
con el total de ingresos, los mismos provienen principalmente del saldo de caja

y bancos.

Indicadores de Gastos Presupuestarios

Gréfico 28 Indicador Presupuestario de Gastos
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Fuente: (Presupuesto del GAD Parroquial de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

Indicador Presupuestario de Gastos Corrientes.
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Se alcanzo el 11,43% de gastos corrientes con relacion al gasto total, lo que

refleja un valor de ejecucion del $ 158.552,15, dentro de este valor figuran los

gastos de personal como los de mayor representacion con $ 91.934,00.
Indicador Gastos de Remuneracion
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En lo que se refiere a los gastos en remuneraciones corrientes y de inversiones
se utilizo $ 123.258.89 del total de gastos devengados cuyo valor es de
$1.387.235,31; es decir que por cada ddlar que se utiliza en gastos, se destina

0,09 centavos de délar al pago del personal.

Indicador Presupuestario de Gastos Inversion
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Los gastos de inversion alcanzaron un 76,89% en relacion al total de gastos, es
decir que a esta partida se destind la mayor parte del gasto con un rubro de
$1.387.235,31; dentro de dicho valor se encuentra principalmente las cuentas
de obras de infraestructura, transferencias y donaciones, y bienes y servicios
para la inversiéon con valores de $ 603.437,64, $ 266.920,46 y $164.126,69

respectivamente.

Por lo que el GAD deberia de invertir mas recursos en los bienes y servicios de

la inversion disminuyendo los de transferencias y donaciones.

Inversion del gasto en obras publicas
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Grafico 29 Gasto en Obras Publicas
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

En cuanto al gasto ejecutado en obras publicas es de $ 603.437,64 lo que
representa el 43,50 % de los gastos totales, por lo tanto, el GAD destina
aproximadamente la mitad de sus gastos a la realizacion de obras publicas,
ademas cabe mencionar que el nivel de ejecucion de esta partida tiene un

porcentaje similar con el 43,19%, por lo que existen algunas obras inconclusas.

Inversiéon por habitante
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Los gastos de inversion ejecutados en el 2017 son de $ 1.066.601,54 y a su
vez tomando en cuenta la poblacién que es de 15.859 habitantes se puede
decir que la entidad destina la suma de $ 67,25 para cubrir necesidades de

cada habitante de la parroquia.
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Indicador Presupuestario de Gastos de Capital

Por otra parte, se alcanz6 un 9,57% de gastos de capital con relacion al gasto
total, lo que indica que lo asignado en gastos capital fue dirigido Unicamente a
bienes de larga duracion ya que solo esa partida consta en este subgrupo.

Indicador Presupuestario de Aplicacion del Financiamiento
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El GAD parroquial en el afio 2017 obtuvo un 2,11 % de aplicacion de
financiamiento con relacion al total de gastos, de forma que en esta partida es

la que se destinan menos gastos.

3.4.5.3. Indicadores Financieros

Los indices financieros consisten en verificar la conducta de la entidad para

una correcta y oportuna toma de decisiones.
Solvencia Financiera.

Es la capacidad de la entidad para autofinanciarse con recursos propios y su

nivel 6ptimo es superior a 1.
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Gréafico 30 Indicador Solvencia Financiera
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

El resultado del indicador se traduce en que la entidad goza de solvencia
financiera, es decir que por cada dolar de gasto corriente el GAD cuenta con

$1,27 de ingreso procedente de fuentes corrientes para cubrir el normal

funcionamiento de la entidad.

Autosuficiencia
Mide la capacidad institucional de que la entidad sea autosuficiente sin tener en

cuenta las transferencias corrientes recibidas del Estado, su nivel éptimo de es

superior a 1.
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Gréafico 31 Indicador Autosuficiencia Financiera
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores

El indice de autosuficiencia obtenido para el periodo analizado es bajo, porque
tan solo genera 0,15 centavos de délar en ingresos propios para hacer frente a
cada dolar de gasto corriente y por eso la importancia de recibir las

transferencias del Estado para gobiernos rurales.

Dependencia Financiera
Tabla 39: Indicador de Dependencia Financiera

Indicador Operacion indice
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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Gréfico 32 Indicador de Dependencia Financiera
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
El GAD parroquial de Sinincay obtuvo un nivel alto de dependencia como lo
muestra la tabla anterior, que, por cada délar de ingreso percibido, $ 0,71 es
por transferencias del Estado ya sean estas corrientes o de inversion y la

diferencia en su mayoria corresponde a ingresos por financiamiento.

Autonomia Financiera
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Gréafico 33 Indicador de Autonomia Financiera
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Fuente: (Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GAD de Sinincay, 2017)
Elaborado por: Los Autores
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El porcentaje encontrado de 0.98% indica que la entidad no posee autonomia

financiera porque tan solo percibe ingresos propios de $ 23.129,44 en relacion

al total de ingresos que es de $ 2.359.562,21. Es decir que por cada dolar de

ingresos totales el GAD genera tan solo un centavo de ingresos propios lo cual

confirma que GAD parroquial de Sinincay depende en su mayoria de las

transferencias del Estado.

3.5.

Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

3.5.1. Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de Evaluacion y

Seguimiento

Tabla 40: Cuestionario Evaluacién y Seguimiento Presupuestario

Entidad: GAD Parroquial de Sinincay
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017
Proceso: Evaluacion y Seguimiento del Presupuesto
Dirigido a: Directora Financiera
N° Preguntas Si | No Observaciones Pon. | Calif.
.Se realizé la medicion de Se dispone de la
los resultados fisicos y plataforma del SIGAD
1 | financieros obtenidos y los | X gue arroja anualmente | 10 10
efectos producidos en el por medio del sistema
periodo 2017? (COPFP, Art de semaforizacion el
119). indice de
cumplimiento de
metas de todo el POA.
(Anexo 20)
¢El  presidente del GAD No existe
presentd semestralmente un documentacion de
2 |informe sobre la ejecucion X | informes referentes a | 10 0
presupuestaria a los vocales la ejecucion del
de la junta parroquial? presupuesto.
(COPFP, Art 119).
.Se realiza procedimientos No existe
3 | de control para cada una de X | procedimientos de | 10 0
las etapas del ciclo control para las etapas
presupuestario? (NCI 402- del presupuesto
01)
¢, Realizan el control previo al Se efectua el control
4 | Devengado dentro del GAD? | X previo al devengado.
(NCI 402-03) (Anexo 21) 10 10
.Se evalla el presupuesto No realizan la | 10 0
por medio de la utilizacién de evaluacion del
5 | indicadores? X | presupuesto por
medio de indicadores
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.Se realizan de manera No se encontraron | 10 0
periddica informes de documentos donde
6 | evaluacion presupuestaria? X | consten informes de
(NCI 402-04) evaluacion al
presupuesto
Total Respuestas 2 |4 | Calificacion Total (CT) 20
Ponderacion Total 60
(PT)

Fuente: (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, 2010)
Elaborado por: Los Autores

Gréfico 34 Cumplimiento - Evaluacion y Seguimiento
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Elaborado por: Los Autores

Tabla 41: Resultados del cuestionario de la etapa de evaluacién y seguimiento

Ponderacion Calificacion Nivel de Cumplimiento
Total Total % Nivel
60 20 33.33 Bajo

Elaborado por: Los Autores

3.5.2. Analisis de la etapa de Evaluacion y Seguimiento

En base a la aplicacion del cuestionario para la etapa de evaluacion y
seguimiento presupuestario se determiné un nivel de cumplimiento bajo con el
33.33 %, segun el rango de calificacion; esto se debe a que el presidente del
GAD ni la Jefe Financiera no realizaron ningun tipo de informes de evaluacion
sobre la ejecucion presupuestaria; no obstante con respecto a la medicion de
los resultados fisicos y financieros el GAD la realiza a través de la plataforma

del SIGAD obteniendo el reporte del indice de cumplimiento de metas en el
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cual se muestra el avance de ejecucion y fisico de de los programas y

proyectos que posee la entidad cumpliendo de forma parcial el articulo 119 de
COPFP.

Cabe recalcar que el reporte del SIGAD es el tnico informe que se realiza en la

etapa de evaluacion y seguimiento, por lo que concierne para la ejecucion del

presupuesto no existe ninguna evaluacion.

Ademas, no existe personal encargado para los procedimientos de control en

las etapas del ciclo presupuestario lo que conlleva a que no se tomen medidas

correctivas de manera oportuna dificultando el cumplimiento de los objetivos

planteados por la entidad.

3.6.

Clausuray Liguidacién Presupuestaria

3.6.1. Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de Clausuray

Liquidacion

Tabla 42: Cuestionario Clausura y Liquidacién Presupuestaria

Entidad: GAD Parroquial de Sinincay

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017

Proceso: Clausura y Liquidacion del Presupuesto

Dirigido a: Directora Financiera

N° Preguntas Si | No Observaciones Pon. | Calif.

1 | ¢El cierre de las cuentas y la Se verifica en el
clausura del presupuesto se | X Estado de Situacion 10 10
lo realiz6 hasta el 31 de Financiera (Anexo 1)
diciembre del 20177
(COOTAD, Art. 263)

2 |¢El GAD no contrae Se verifica que no se
compromisos y obligaciones | X haya contraido 10 10
después de haber cCompromisos y
clausurado el presupuesto? obligaciones.

(COOTAD, Art. 263)

3 | ¢Se liquido el presupuesto Se cumple con la
hasta el 31 de enero del afio | X normativa. (Anexo 22) | 10 10
2018?  (Art. 265  del
COOTAD)

4 | ¢El Ejecutivo local realizo la Se realiz6 el 23 de
rendicion de cuentas | X marzo del 2018 enla | 10 10
correspondiente al  afio casa comunal.

20177 (Art. 265 del (Anexo 23)
COOTAD)
Total Respuestas 4 |0 | Calificacion Total (CT) 40
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Ponderacion Total 40
(PT)

Fuente: (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010)
Elaborado por: Los Autores

Grafico 35 Cumplimiento Clausura y Liquidacion
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Elaborado por: Los Autores

Tabla 43: Resultados del cuestionario de la etapa de clausura y liquidacion

Ponderacion Calificaciéon Nivel de Cumplimiento
Total Total % Nivel
40 40 100 Alto

Elaborado por: Los Autores

3.6.2. Analisis de la etapa de clausuray liquidacion

En la dltima etapa del ciclo presupuestario se puede observar un nivel de
cumplimiento alto con el 100%, es decir que la entidad acat6 todas las
disposiciones establecidos en la normativa, asi como los plazos de clausura y
liquidacion del presupuesto y por ultimo la rendicion de cuentas se efectud el
23 de marzo del 2018 en la casa comunal por parte del presidente del GAD

Parroquial.
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3.7. Resumen del Capitulo

Cumplimiento de la Etapas Presupuestarias

Grafico 36 Nivel de cumplimiento del ciclo presupuestario por etapas.

100,00%

80,00%

60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

Evaluaciony Clausuray
Seguimiento  Liquidacion
H% Cumpli.  71,43% 80,00% 77,78% 69,23% 33,33% 100,00%

Programacion Formulacion Aprobacion Ejecucién

Elaborado por: Los Autores

En el grafico anterior se observa un resumen de cumplimiento de la normativa
en todas las etapas del ciclo presupuestario y sobresale la ultima fase
presupuestaria como lo es la clausura y liquidacibn con un 100% de
cumplimiento por lo que la entidad acaté lo establecido legalmente, por lo
contrario la etapa con menor porcentaje de cumplimiento es la evaluacion y
seguimiento presupuestario debido a que el GAD de Sinincay toma en cuenta
solo el COOTAD como normativa para la realizaciéon del presupuesto, sin
embargo este carece de disposiciones en lo que respecta a la evaluacion y

seguimiento presupuestario.

Las demas etapas presupuestarias se encuentran en un nivel de cumplimiento
bastante aceptable superiores al 69 % y con escasas falencias dentro de
cada fase.
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Resumen de la Evaluacién de Ingresos y Gastos

Gréfico 37 Resumen de Ingresos
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Asignacion Codificado Devengado
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mingresos  2.892.609,30 2.908.852,07 2.359.526,21

Elaborado por: Los Autores

En los ingresos presupuestados para el afio 2017 fueron de $ 2.892.609,30
siendo afectado por las reformar realizadas en el afio con un valor de $
16.242,77 y para al final del ejercicio quedando por devengarse $ 549.325,86
que se justifica generalmente por la reduccién en transferencias del Estado a
causa del recorte presupuestario en el PGE por la baja en el precio del petroleo

sufrido en ese afio.

Grafico 38 Resumen de Gastos
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Elaborado por: Los Autores
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Los gastos presupuestados para el afio 2017 fueron de $ 2.892.609,30,
efectudndose reformas por un monto de $ 16.242,77, quedandose un valor por
ejecutarse de $ 1.521.616,76, lo que indica que devengo aproximadamente la
mitad de lo presupuestado, situaciéon que se debe a que algunas obras no se
llevaron a cabo por falta de estudios, ademas de que no se adquirio la

maquinaria planificada a inicios de afo.
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Tabla 44 Resumen de Etapas Presupuestarias

NO

N

ETAPA

Programacion

Formulacién

Aprobacion

RESUMEN CUESTIONARIO

TiTULO
Preparacién del Plan Operativo Anual y
presupuesto hasta el 10 de septiembre.

Contenido del Plan Operativo Anual.
Publicacién del Plan Operativo Anual en
el portal web del GAD.

Presentacion de los programas, proyectos
y subprogramas a la Unidad financiera

Presentacion del presupuesto definitivo

hasta el 31 de octubre al d&rgano
legislativo local.
La comisiébn de planificaciébn revisa y

emite su informe sobre el proyecto del

ART.
233
COOTAD

234
COOTAD
7

LOTAIP

239
COOTAD

242
COOTAD

244
COOTAD

CONDICION
La preparacion del Plan Operativo Anual y el
presupuesto no se realizaron hasta el 10 de
septiembre.
El Plan Operativo Anual no contiene todos los
elementos establecidos en la ley.
No se encuentra publicado el Plan Operativo
Anual en el portal web del GAD
No se deja constancia escrita de la recepcion
documental de los programas, proyectos y
subprogramas con plazo hasta el 30 de
septiembre.
Los vocales designados no recibe el
presupuesto definitivo por parte del presidente

hasta el 31 de octubre.

No se emite un informe por parte de la

comision designada a la revision del

JUAN FERNANDO OREIA 8HACON
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10

11

12

13

Ejecucion

Evaluacion y

presupuesto.

Sancion del presupuesto dentro de los
tres dias posteriores a su aprobacion.
Elaboraciéon de la programacion de

actividades.

Elaboracién del calendario de ejecucion y
desarrollo de actividades

Determinacion de los cupos de gastos
para cada programa y subprograma en
relacién a los ingresos mensuales.

La Jefa Financiera no establecio los
primeros ocho dias de cada mes, los
cupos de gastos por partidas.
Presentacion semestral del informe sobre
la ejecucion presupuestaria por parte del
ejecutivo.

Procedimientos de control para las etapas

248
COOTAD
250
COOTAD

250
COOTAD

251
COOTAD

251
COOTAD

119
COPFP

220

presupuesto (Comision de Planificacion).

El presidente del GAD no realizé la sancion
del presupuesto dentro de los tres dias
posteriores a su aprobacion.
La Unidad Financiera y la Comision de
Planificacion no elaboraron la programacion
de actividades.

La Unidad Financiera y la Comision de
Planificacion no elaboraron el calendario de
ejecucion y desarrollo de actividades.

El presidente del GAD y la Jefa Financiera no
determinaron los cupos de gastos para los
programas y subprogramas.

No se fijaron por parte de la Jefa Financiera
los cupos de gastos en los primeros ocho dias
de cada mes.

No se emite un informe sobre la ejecucion
presupuestaria por parte del presidente del
GAD

No se realizan procedimientos de control para
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Seguimiento del ciclo presupuestario. NCI la fase del ciclo presupuestario.
14 Evaluacion del presupuesto a través de 220 No se efectia la evaluacion del presupuesto
indicadores. NCI por medio de indicadores.
15 Elaboracion periodica de informes de 220 No se emiten informes sobre la evaluacion
evaluacion presupuestaria. NCI presupuestaria.
16 Clausura y El andlisis realizado determina que se da un cumplimiento total en los distintos requerimientos para

Liquidacién esta etapa.

Elaborado por: Los Autores
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Tabla 45 Resumen de los Indicadores

RESUMEN INDICADORES

EFICIENCIA
iNDICE FORMULA OPTIMO GAD
EFICIENCIA DE
PRESUPUESTO 0 OA O O EnEMANG] 4 AAD g 100% 81,12 %
INGRESOS 0 OA O 6 BOON aT0 A 11 Al
EFICIENCIA DE e
PRESUPUESTO 0 OA O O BIUEVOAO0 OVOi] ,..Al.q%n 100%  47,69%
GASTOS 0 O A OO BoOON Aa0 A 1 ARG
EFICIENCIA DE LA 6 A1 T#GA®OI | AGEAT «
EJECUCION 6 A1 TORDODOADDRAT 100 % 47,69%
iNDICEDE EQUILIBRI ) 1 GOROABAEAAAT O 100% 100%

~A061 BEZEAAR O

rows (V1T JRERIOTIO joscopurey
UNVERSIDAD DE :usng

ANALISIS

Afectado principalmente por los recortes de
transferencias tanto corrientes como de

inversion por parte del Estado.

No se gastd ni la mitad de lo que se
presupuestd por falta de estudios en

programas y proyectos a realizarse.
No se llegé a ejecutar ni la mitad del gasto

total presupuestado.

El presupuesto del GAD de Sinincay para el
afio 2017 se encuentra equilibrado.
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EFICIENCIA EN LA
FORMULACION
PRESUPUESTARIA

INDICE

INGRESOS
CORRIENTES

INGRESOS DE CAPI'

INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

INDICE

6 Al TAROBRAPED 'g) o 100% 79.97%
6 A 101 GOR O O BNO) Al RN
6 Al TACBAA O & (“)'“Dzb 100% 47.27%

6 A0 R OO B0 Aok ™

PRESUPUESTARIOS INGRESOS

FORMULA OPTIMO GAD

)T COAOOOEAT OAO 100% 8,53%
41 GMIT COAOGT O

YT COABROEOAI 100% 63,19%
47 GMIT COAOT O

&OATIOBBT AT AEAT EZF  100% 28,28%

47 O T COAOT O

PRESUPUESTARIOS GASTOS

FORMULA OPTIMO GAD

Aproximadamente 0,80 ctvs. de dolar son
recaudados por cada ddlar presupuestado.

0,47 ctvs. de dolar son pagados por cada

dolar presupuestado para el gasto.

ANALISIS

Los Ingresos corrientes son los de menor

contribucion para el presupuesto.

Los gastos de capital son los de mayor

aportacion al presupuesto.

Contribucion de los ingresos de

financiamiento  para el total del

presupuesto.

ANALISIS
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GASTOS CORRIENT " AO®T OOEAT OAO  <30% 11,43% El consumo destinado a los gastos
47T O AOOT O

corrientes es optimo.

GASTOS DE " ACAI0BA OORT AAT AO  100% $0,09  Se paga 0,09 ctvs. en remuneracion del
REMUNERACION 417 OWAAOOI O personal por cada délar destinado a los
gastos.
GASTOS DE A e
INVERSION y1T OA O’&EE&éAI(g(p)%%A >70 % 76,89%  Los mayores gastos son empleados a los
" AOKITOAI de Inversion.
INVERSIOMWL GASTC ' AOKOI A ORIOAT E AnAnO 100% 43,50%  Se destina un porcentaje aproximado a la
DE OBRAS PUBLIC/ " AOCITOAL mitad para hacer frente a los gastos en
obras publicas.
INVERSIOROR ) T OA UBAAIGOAAA  100%  $6725  Se utilizd $ 67,25 para cubrir necesidades
HABITANTE 01 Al AMEBAOOT NOE. de cada habitante de la Parroquia.
GASTOS DE CAPIT/ " AOAKQ@DEOAI 100% 9,57%  Participacion de los desembolsos dirigidos

E |
sSSP &
4T oM AoolP S a los gastos de capital.
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APLICACION DEL | DIBEABIE T Q\Tp A o 100% 2,11%  Aplicacion del financiamiento son los gastos
FINANCIAMIENTO 4T GAAGOT S menos representativos del presupuesto.
FINANCIEROS
INDICE FORMULA OPTIMO GAD ANALISIS
SOLVENCIA . _ . Superiora 1,27 Por cada délar de gasto corriente el GAD
FINANCIERA YT COADDODOEAT OAO

e . . o n n$ 1,27 de ingr r n
A 3BT BOEAT OAO cuenta con $ 1,27 de ingreso procedente de
fuentes corrientes para cubrir el normal

funcionamiento de la entidad

R o Superior a 0,15 El GAD solo genera 0,15 centavos de dolar
AUTOSUFICIENCIA ) | CO@\OII DEI O

T — . . n ingr ropi ra h r fren
A 50T 6 AAAEA DR AE & e gresos propios para hacer frente a

cada dolar de gasto corriente.

) T BOA#OBOEWRA HAD  Tendencia 0,71 Por cada délar de ingreso percibido, $ 0,71

DEPENDENCIA YT COADOAI AO al 0.00%
FINANCIERA ’

es por transferencias del Estado ya sean

estas corrientes o de inversion.
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100% 0,98%  ElI GAD genera tan solo un centavo de

AUTONOMIA ) T cOoBOI BET O _ _ )
FINANCIERA ) T COBDOAI AO ingresos propios, por cada dodlar de los

ingresos totales es decir no goza de

autonomia financiera.

Elaborado por: Los Autores
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3.8. INFORME DE LA EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO

Se presenta el Informe de Evaluacion al Ciclo Presupuestario como una
alternativa de agregar valor a la investigacion, en él se muestran las
observaciones encontradas en el estudio, asi como las conclusiones y

recomendaciones para una mejor gestion administrativa.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE SININCAY

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017
(Anexo 24)
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CAPITULO IV

4.

4.1.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones generales de la evaluacién al ciclo presupuestario del
GAD se presentan a continuacion, asi como las recomendaciones para el
mejoramiento de la planificacion y una correcta gestion en cada una de las

fases presupuestarias.
CONCLUSIONES

Se procedié con la evaluacion al ciclo presupuestario en la que se verifico el
nivel cumplimiento en cada una de las etapas en concordancia con la
normativa legal, cumpliendo con los objetivos de estudio trazados al inicio
de esta investigacion.

Por medio de los distintos indicadores se analizo la conducta econdmica de
la entidad en la cual se encontré falencias en la ejecucion presupuestaria
por el hecho de que no se maneja de la mejor manera los recursos,

restringiéndose asi una correcta y oportuna toma de decisiones.

Se considera necesario enfatizar en las siguientes conclusiones.

En la elaboracién del Plan Operativo Anual se contd con la participacion de
la ciudadania, sin embargo, el mismo se encuentra incompleto ya que
carece de la especificacion de metas y la descripcion de las necesidades

publicas satisfechas establecidas en el COOTAD.

La formulacion presupuestaria obtuvo un nivel alto de cumplimiento sin
embargo se pudieron detectar equivocaciones, como la no presentacion del
proyecto final por parte del presidente de la entidad al 6érgano legislativo
local impidiendo asi cualquier sugerencia de cambio por parte de los

vocales legislativos.

Los vocales del érgano legislativo local no emitieron ningln informe con
respecto al proyecto de presupuesto definitivo hasta el 20 de noviembre,

fecha establecida en el COOTAD. Asi como se pas6 por alto la sancion del
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presupuesto por parte del presidente del GAD tres dias después de ser

aprobado por los vocales legislativos.

La comision de planificacion y la unidad financiera no elaboraron un
calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, lo que dificulta conocer

el tiempo de ejecucion de los proyectos y programas a realizarse.

La Jefa Financiera no determind los cupos de gastos los primeros ocho dias
de cada mes, debido a que la entidad no cuenta con una prevision mensual
de ingresos, ademas de que estos fueron fijados al momento de realizar el

presupuesto participativo.

Las reformas presupuestarias efectuadas en el afo 2017 fueron
innecesarias en la mayoria de casos ya que no se realizaron con una
correcta planificacion, concluyendo que en algunas partidas no se ejecuto ni

la asignacion inicial.

Los ingresos ejecutados por el GAD Parroquial en el afio 2017 se
devengaron en un 81,12% en relacion al monto programado y esto se da
principalmente al recorte presupuestario por parte del Estado para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, por la baja del precio del petroleo

sufrida en el primer trimestre del afio analizado.

Los gastos totales se han devengado en un 47,69% esto debido
principalmente a que en la partida presupuestaria de obras publicas contd
con un nivel de ejecucion del 47,66 % por lo que no se devengo ni la mitad
de lo presupuestado, puesto que el resultado de los estudios técnicos
determinaron que algunas obras no podian desarrollarse, ademas cabe
mencionar que en los bienes de larga duracién no se realizé la adquisicién
de maquinaria por lo que este grupo con un 30,50 % fue el de menor

ejecucion.
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El dirigente barrial proponia la realizacion de obras para sus sectores sin
acogerse a especificaciones béasicas de construccion, asi como la
factibilidad de las mismas.

En la clausura y liquidacion presupuestaria se cumpli6 con todos los
requerimientos establecidos en la ley, con un nivel de cumplimiento alto y

sin desaciertos encontrados.

No se efectian evaluaciones a las etapas del ciclo presupuestario, lo que
conlleva a que no elaboren el informe semestral de ejecucion
presupuestaria y a su vez impide que exista un eficiente control y

seguimiento del presupuesto.
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4.2.

T

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la entidad acogerse a la normativa que rige el
presupuesto publico y seguir el procedimiento realizado en los
cuestionarios efectuados para cada fase del ciclo presupuestario

descritos en esta investigacion.

Se recomienda que cualquier emision o recepcion de informacion por
parte del area financiera sea realizada y quede constancia mediante un

acta u oficio que respalde la operacién realizada.

Elaborar un esquema que contenga todos los elementos del POA para

Su posterior evaluacion.

Mejorar la comunicacion y planificacion mediante reuniones periddicas
entre los distintos departamentos internos del GAD para una correcta

coordinacion en plazos y fechas a seguir en el proceso presupuestario.

Pedir el compromiso de cada uno de los dirigentes barriales para que
pongan en conocimiento de la colectividad sobre los requerimientos

basicos para la realizacion de obras.

Realizar los estudios técnicos de las obras a efectuarse antes que las
mismas estén incluidas para la aprobacion del presupuesto, con el fin de

gue ninguna obra quede sin ejecutarse.

Planificar la forma de contratacion de la maquinaria y equipo para que

no existan retrasos en las adquisiciones programadas.

Efectuar evaluaciones periddicas por medio de indicadores
presupuestarios que permitan medir los resultados fisicos y financieros
de los programas y proyectos planificados, con el fin de poder tomar

decisiones correctivas de manera oportuna.
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ANEXOS

Anexo 1 Estados de Situaciéon Financiera 2017

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SININCAY

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre del 2017

CUENTAS DENOMINACION Aio Vigente | Afio Anterior
I ACTIVOS 2,055,588.03|  1,608,755.83
CORRIENTES
111 Disponibilidades 790,316.15 592,691.29
11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 790,086.14 589,411.03
1110301 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal JUNTA 0.00 560.918.23
1110302 Banco Central del Licuador Moneda de Curso Legal Creédito Banco del | ) fj '(7)07 2?'4;)2; 8{
11115 Bancos Comerciales Moneda de Curso Legal-Rotativa de Ingresos 230.01 328026
1111501 Bancos Comerciales Moneda de Curso Legal-Rotativa de Ingresos 0.00 0.01
1111504 Cooperativa de Ahorro y Crédito ERCO 0.00 328025
112 ' Anticipos de Fondos 161,490.38 26,974.27
11201 Anticipos a Servidores Publicos 34.23 30.18
1120101 Anticipos de Remuneraciones Tipo A 34.23 30.18
11203 Anticipos a Contratistas de Obras de Infraestructura 160,397.59 -20.83241
1120305 Anticipo para la construccion del Coliseo Multiusos Sinincay 1T ETAPA 0.00 -23,250.67
1120307 Anticipo de servicio "Alquiler de volquetas para transp material mejo 0.00 168.26
1120309 Anticipo para los estudios y disefios de la construccion de 3 vias 0.00 225000
11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios 1,058.56 47,776.50
113 Cuentas por Cobrar 30,110.74 27,426.50
11317 Cuentas por Cobrar Rentas de Inversiones y Multas 426.68 0.00
11318 Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones Corrientes 8,513.83 0.00
11328 Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de Capital e [nversion 19,865.60 5.253.48
11381 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado 5331 0.00
1138102 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado — Ventas 5331 0.00
11398 Cuentas por Cobrar de Anos Anteriores 1.251.32 22.173.02
1139801 Cuentas por Cobrar Anos Anteriores Vta Bienes y/o servicios 0.00 22,173.02
122 Inversiones Permanentes en Titulos y Valores 6,870.00 6,870.00
12205 Inversiones en Titulos y Valores 6.870.00 6.870.00
1220504 Acciones 6,870.00 6,870.00
124 Deudores Financieros 31,025.23 31,025.23
12482 Anticipos de Fondos de Anos Anteriores 31,025.23 3102523
1248206 Egresos Realizados por Expropiaciones de Afios Anteriores 31.025.23 31.025.23
FIJOS
141 Bicnes de Administracion 950,798.52 855,950.04
14101 Bienes Muebles 202,319.88 84,190.70
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE SININCAY

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre del 2017

CUENTAS DENOMINACION Aio Vigente | Afio Anterior

1410103 | Mobiliarios 4263711 41,697.13
1410104 | Magquinarias y Equipos 134.972.12 22,359.88
1410107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 24,710.65 20,193.69
14103 | Bienes Inmucbies e
1410301 ' Terrenos 425,599.43 425,599.43
1410302 Edificios, Locales y Residencias 477270.00 | 477270.00
14199 | Depreciacion Acumulada -154,390.79 -131,110.09
1419902 | Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y Residencias -84,476.78 -75,885.92
1419903 | Depreciacién Acumulada de Mobiliarios 2867449|  -25,T79.32
1419904 : Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos -19,857.65 -9.178.02
1419907 : Depreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas y Paquetes [nformatico -21.381.87 -20.266.83
145 | Bienes de Programas 8,863.63 8,764.05
14501 | Bienes Muebles 10,118.83 10,131.79
1450103 | Mobiliarios A596.14 25484
1450104 | Maquinarias y Lquipos 7.172.69 7,185.65
14599 | Depreciacion Acumulada -1,25520 -1361.74
1459903 ‘ Depreciacion Acumulada de Mobiliarios -527.51 -527.57
1459904 | Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos -727.63 -840.17

| INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS
151 Inversiones en Obras en Proceso 479241 33,899.71
15192 | Acumulacion de Costos en Inversiones en Obras en Proceso 4792241 33.899.71
1519201 | Acum Costos_Programa -Remodelacion, adecuacion o mejora Infraestr 0.00 3 '899‘@ |
152 ‘ Inversiones en Programas en Ejecucion 9,231.65 10,227.49
15292 | Acumulacion de Costos en Inversiones en Programas en Ejecucion 10,368.01 10.227.49
1529201 Acum Costos - Programa de Rescate y visibilizacion de cultura y tradic 0.00 1022749
15299 | () Depreciacion Acumulada Bienes de Inversion -1,136.36 0.00
1529903 (-) Depreciacion Acumulada de Mobiliarios -687.25 0.00
1529904 | (-) Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos -449.11 0.00
| OTROS
125 T Inversiones Diferidas 9177.71 7,155.73
12503 [ Prepagos por Arrendamientos de Bienes 5,000.00 5,000.00
1250301 ; Prepagos por Arrendamiento de Terrenos 3.000.00 3.000.00
12531 | Prepagos de Seguros, Costos Financicros y Otros Gastos - Corrientes 417771 215573
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SININCAY

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre del 2017

CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente | Afo Anterior
1253101 Prepagos de Seguros 4177.71 215573
‘ 131 | Existencias para Consumo Corriente 9,781.61 7,771.52
| 13101 | Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente 9,781.61 7.771.52
1310101 Lxistencias de Alimentos y Bebidas 6.00 6.00
, 1310102 | Existencias de Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 666.90 606.48
1310104 Existencias de Materiales de Oficina 2,921.07 2.089.13
| 1310105 | Existencias de Materiales de Asco 2.916.92 2.220.36
R 310106 | Existencias de Herramientas 190.40 0.00
1310110 Existencias de Materiales para Laboratorio y Uso Medico 510.58 510.58
. 1310111 | Existencias de Materiales de Construccion, Electrico, Plomeria y Carpi 334.33 334.33
1310113 Existencias de Repuestos y Accesorios 72121 495.84
1310120 Menaje de Cocina, de Hogar, Accesorios Descartables y Accesorios de ( 8.64 8.64
1310199 | Existencias de Otros de Uso y Consumo Corriente 1:499.56 1.499.56
2 PASIVOS 98,337.02 97,846.70
CORRIENTES I
212 Depositos y Fondos de Terceros 8,054.77 10,957.23
21203 Fondos de Terceros 7,875.60 404.01
| 21207 | Obligaciones de Otros Entes Publicos 179.17 10.553.22
| 2120701 | Obligaciones de Otros Entes Publicos_ Retenciones Impto Renta 0.00 10.553 '227
213 ' Cuentas por Pagar 12,498.65 11,941.99
| 21351 | Cuentas por Pagar Gastos en Personal 159145 1.920.78
| 2135101 | Cx P Gastos en Personal - Liquido 0.00 40.89
| 2135103 | Cx P Gastos en Personal - [ESS Personal 0.00 1576.16
| 2135105 | CxP Gastos en Personal - Otras retenciones 0.00 303.73
| 21353 | Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo 550.77 2.5 83'437
| 2135301 | CxPBienes y Serv. Consumo - Proveedor 0.00 234413
2135302 C x P Bienes y Serv. Consumo - Impuesto a la Renta 0.00 91.63
2135304 CxP Bienes y Servicios de Consumo 30% SRI 0.00 37.11
2135306 C x P Bienes y Serv. Consumo 70% SRI 0.00 49.16
2135307 C x P Bienes y Serv. Consumo 100% SRI 0.00 61.40
21357 Cuentas por Pagar Otros Gastos 0.00 2691
2135701 C x P Otros Gastos - Proveedor 0.00 2621
2135702 C x P Otros Gastos - Impuesto a la Renta 0.00 0.70
21371 | Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion 605.58 3.052.89
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SININCAY

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre del 2017

CHRISTIAN EUGENI®RA DOMINGUEZ

CUENTAS DENOMINACION Aiio Vigente | Ao Anterior
2137101 | C xP Gastos en Personal para Inversion - Proveedor 0.00 2.409.56
2137103 Cuentas por Pagar Aportaciones al [ESS 0.00 10721
2137105 Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion_Otras retenciones 0.00 15.11
2137106 Ctas por pagar Gaslos en Personal- Retencion IVA 0.00 294.90
2137107 Ctas por pagar gastos en personal- Ret Impto Renta 0.00 226.11
21373 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para Inversion 5,978.70 2.679.06
2137301 | CxPBienesy Serv. Inversion - Proveedor | 0.00 221110
2137302 C x P Bienes y Serv. Inversion - Impuesto a la Renta 0.00 188.27
2137304 | CxPBienes y Servicios Inversion 30% SRI 00 21
2137307 C x P Bienes y Serv. Inversion 100% SRI 0.00 25498
21375 | Cuenlas por Pagar Obras Publicas 2.913.76 1,395.56
2137501 | CxPObras Publicas - Proveedor b Laaklo
2137502 | € x P Obras Publicas - Impucsto a la Renta 0.00 23.34
2137504 | CxPObras Publicas 30% SRI i 5
2137506 | CxPObras Publicas 70% SRI e bt
21381 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado 141.05 73.56
2138107 | Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Facturado - Cobrado 101 141.05 7356
21398 Cuentas por Pagar de Anos Anteriores 717.34 209.80
2139801 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores- 0.00 209.80
223 Emprestitos 77,783.60 74,947.48
22301 Creditos Internos 71.783.60 74.947.48
2230101 Creditos del Sector Publico Financiero 71,783.60 74.94748
6 PATRIMONIO 1,957,251.01 1,510,909.13
611 Patrimonio Publico 956,322.15 956,322.15
61109 Patrimonio de Gobiernos Autonomos Descentralizados 956,322.15 956,322.15
618 Resultados de Ejercicios 1,001,447.78 554,586.98
61801 Resultados Ejercicios Anteriores 354.586.98 380.981.98
61803 Resultado del Ejercicio Vigente 446,860.80 173,605.00
619 ' Disminucion Patrimonial A -
61994 Disminucion de Bienes Larga Duracion -518.92 0.00
TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 2,055,588.03 1,608,755.83
9 CUENTAS DE ORDEN
i Cuentas de Orden Deudoras ' 16,129.20 -9,760.49
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SININCAY

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre del 2017

CUENTAS DENOMINACION Aiio Vigente | Afio Anterior

| 91117 Bienes no Depreciables 16,129.20 | -9,760.49
9111701 Bienes no Depreciables 2015 0.00 -0.534.22
9111702 Bienes no Depreciables 2016 0.00 -3.226.27

o921 Cuentas de Orden Acreedoras 16,129.20 9,760.49
92117 Responsabilidad por Bienes no Depreciables 16,129.20 9,760.49

| 9211701 Responsabilidad por Bienes no Depreciables-2015 0.00 | 653422
9211702 Responsabilidad por Bienes no Depreciables 0.00 322627

e U :i LRE TAMILA
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Anexo 2 Estados de Resultados 2017

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SININCAY
ESTADO DE RESULTADOS
Al 31 de diciembre del 2017
CUENTAS DENOMINACION Aiio Vigente | Aiio Anterior
RESULTADO DE EXPLOTACION 0.00 0.00
RESULTADO DE OPERACION -1,164,226.95 -268,346.41
62301 Tasas Generales 0.00 1,428.50
6230103 Ocupacion de Lugares Publicos 1,619.16 1.428.50
63151 Inversiones de Desarrollo Social -118,405.89 -102,605.02
6315101 PROGRAMA DE RESCATE Y VISIBILIZACION DE CULTURA 0.00 -39.605.79
6315102 PROGRAMA: DE INCLUSION A GRUPOS DE ATENCION PRI 0.00 -33,145.18
6315103 Programa de Reactivacion Economica 0.00 -3.427.59
6315104 Programa de preservacion del medio ambiente 0.00 -26,426.46
63153 Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico -925,040.49 -38,443.48
6315301 Mantenimiento de Espacios Publicos y Educativos 0.00 -24,799.57
6315302 Obras Publicas de Transporte y vias 0.00 -13,643.91
6315303 Urbanizacion y Embellecimiento 0.00 0.00
6315304 Construcciones y Fdificaciones 0.00 0.00
6315306 Estudio y Disefio de Proyectos 0.00 0.00
6315315 Construccion de matriz de agua potable en el sector San Lucas 0.00 0.00
6315316 Alcantarillado del sector de Yanaturo - Convenio GEPIS-023-R-20 0.00 0.00
6315317 Alcantarillado sanitario en el sector Galuay Convenio 002--2015 0.00 0.00
6315318 Alcantarillado sanitario sector San Lus de las Lajas Conv 003-R-2( 0.00 0.00
6315319 Construccion del Alcantarillado Combinado en el sector Pampa de 0.00 0.00
6315320 ALCANTARILLADO DEL SECTOR GALUAY CONVENIO GEl 0.00 0.00
6315321 ALCANTARILLADO SECTOR SAN LUIS DE LAS LAJAS COM 0.00 0.00
63301 Remuneraciones Basicas 0.00 -67,881.78
6330105 Remuneraciones Unificadas -68,996.62 -67.881.78
63302 Remuneraciones Complementarias 0.00 -9.469.32
| 6330203 Decimotercer Sueldo -3,750.70 -5,656.82
6330204 Decimocuarto Sueldo -3,468.75 -3,812.50
63306 Aportes Patronales a la Seguridad Social 0.00 -13,105.41
6330601 Aporte Patronal -7,653.14 -7.568.63
| 6330602 | Fondo de Reserva -5,282.12 -5,536.78
6330707 Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Ifuncio -782.67 0.00
63401 Servicios Basicos 0.00 -6,319.03
6340101 ‘Agua Potable -108.00 -96.00
6340104 Energia Electrica -2,215.89 -2,911.12
6340105 Telecomunicaciones -3,320.70 -3,307.99
6340106 Servicios de Correo -8.30 -3.92
63402 Servicios Generales 0.00 -3.243.60
6340204 Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicaciones -867.13 -978.44
6340205 ‘Espectaculos Culturales y Sociales -660.65 -826.34
6340207 Difusion, Informacion y Publicidad 0.00 -37.33
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SININCAY
ESTADO DE RESULTADOS
Al 31 de diciembre del 2017
CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente | Ao Anterior
6340208 Servicios de Seguridad y Vigilancia 0.00 -282.00
6340209 Servicios de Aseo -22520 244,82
6340217 Difusion e Informacion 0.00 -874.67
63403 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 0.00 -148.55
6340301 Pasajes al Interior 0.00 -118.00
6340303 Viaticos y Subsistencias en el Interior 0.00 -30.55
63404 Instalacion, Mantenimiento y Reparaciones 0.00 -243.78
6340402 Gastos en Edificios, Locales y Residencias 0.00 -116.80
6340404 Gastos en Maquinarias y Equipos 0.00 -126.98
6340406 Gaslos en Herramientas -28.00 0.00
63405 “Arrendamientos de Bienes 0.00 -4,982.25
6340501 Arrendamientos de Terrenos 0.00 -500.00
6340505 Arrendamientos de Vehiculos -10,825.75 448225 |
63406 Contratacion de Estudios e [nvestigaciones 0.00 -14.568.51
6340603 Servicios de Capacitacion -936.00 -560.00
6340606 [Tonorarios por Contratos Civiles de Servicios -6,008.80 -14,008.51
63407 Gastos en [nformatica 0.00 -3,866.03
6340702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos -171.00 -383.80
6340704 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos -1,364.01 -3,482.23
63408 Bienes de Uso y Consumo Corriente 0.00 -594.00
6340801 Alimentos y Bebidas 0.00 -228.65
6340802 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 0.00 -325.03
6340813 Repuestos y Accesorios 0.00 -40.32
63445 Bienes Muebles no Depreciables 0.00 -904.02
6344503 Mobiliarios -181.80 -560.00
6344506 Herramientas -24.64 -189.37
6344507 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos -148.20 v -24.64
6344508 Bienes Artisticos y Culturales -34.20 0.00
6344509 Libros y Colecciones -10.00 0.00
6344511 Partes y Repuestos -70.60 -130.01
63501 Impuestos, Tasas y Contribuciones 0.00 -469.43
6350102 ‘Tasas Generales, Impuestos, Contribuciones, Permisos, Licencias y 84948 | -292.39
6350199 Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones -1,119.69 -177.04
63504 Seguros, Costos I'inancieros y Otros Gastos 0.00 -2,930.70
6350401 Seguros 0.00 2.044.72
6350403 Comisiones Bancarias -465.92 -362.21
6350406 Costas Judiciales, Tramites Notariales y Legalizacion de Document -814.50 -486.47
6350413 Devolucion de Garantias -0.71 0.00
6350416 Obligaciones con el IESS por Responsabilidad Patronal -0.68 0.00
6350418 Intereses por Mora Patronal al [ESS -5.88 -37.30
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SININCAY
ESTADO DE RESULTADOS
Al 31 de diciembre del 2017
CUENTAS DENOMINACION Aiio Vigente | Aiio Anterior

TRANSFERENCIAS NETAS 1,619,458.60 1,484,842.02
62601 ‘Transferencias y Donaciones Corrientes del Sector Publico 0.00 91,344 28
6260104 De Gobiernos Autonomos Descentralizados 51,040.20 91,344 .28
62606 Aportes y Participaciones Corrientes del Regimen Seccional Auton 0.00 73,713.52
6260608 Aporles a Juntas Parroquiales Rurales 127,014.24 73,713.52
62621 ‘Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion del Sector Pub] | 0.00 1,119,123.57
6262103 De Empresas Publicas ' 6,321.15 2,912.00
6262104 De Entidades del Gobierno Autonomo Descentralizado | 1.078,341.13 1,116.211.57
62622 Donaciones de Capital del Sector Privado Interno | 0.00 18,237.52
6262204 Del Sector Privado no Financiero 36,800.38 18,237.52
62626 Aportes y Participaciones de Capilal e Inversion del Regimen Secc 0.00 171,998.28
6262608 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 296,366.43 171.998.28
62630 Reintegro del [VA 0.00 57.052.23
6263003 Del Presupuesto General del Estado a Gobiernos Autonomos Desce | 73,223.29 57,052.23
63601 Transferencias Corrientes al Sector Publico ‘ 0.00 -10,351.62
6360101 Al Gobierno Central ‘ -12,146.08 -10.281.31
6360103 A Empresas Publicas | -71.26 -70.31
63602 ‘Iansferencias Corrientes al Sector Privado Interno | 0.00 -11,815.75
6360204 Al Sector Privado no Financiero | -12,83730 -11.815.75
63604 Participaciones Corrientes al Sector Publico 0.00 -331.71
6360406 Para el IECE por el 0.5% de las Planillas de Pago al IESS , -459.28 -331.71
63610 Transferencias para Inversion al Sector Publico | 0.00 -24,128.30
6361002 A Entidades Descentralizadas y Autonomas ' -24,128.30 -24,128.30

RESULTADO FINANCIERO | H133.76 20,721.05
62502 Rentas de Arrendamientos de Bienes | 0.00 21.203.02
6250202 Rentas de Edificios, Locales y Residencias 5,666.57 7.075.85
6250299 Otras Rentas de Arrendamientos de Bienes 10,087.62 14,127.17
63502 Intereses y Otros Cargos de la Deuda Publica Interna 0.00 -481.97
6350201 Intereses al Sector Publico Financiero 6,474.72 -481.97
6350206 Comisiones y Otros Cargos | -125.71 0.00

OTROS INGRESOS Y GASTOS | -1n52461 2,809.83
62524 Otros Ingresos no Clasificados | 0.00 2,809.83
6252499 Otros no Lspecificados ' 5,756.09 2.809.83
63851 Depreciacion Bienes de Administracion -23,280.70 0.00

RESULTADO DEL EJERCICIO 446,860.80 | 1,240,026.49
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Anexo 3 Estado de Ejecucién Presupuestaria

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE SININCAY

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 31 de diciembre del 2017

PARTIDA DENOMINACION Presupuesto | Ejecucion | Desviacion
INGRESOS CORRIENTES 201,57443 | 201,183.88 390.55
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 1,622.50 1.619.16 3.34
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 16,051.58 15,754.19 297.39
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 178.112.93 | 178,054.44 58.49
19 OTROS INGRESOS . 5,787.42 - 5,756.09 31.33
GASTOS CORRIENTES | 188,305.38 | 158,552.15 29,753.23
51 GASTOS EN PERSONAL 92,103.88 91,934.00 169.88
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 54,681.00 29,218.96 25.462.04
56 GASTOS FINANCIEROS 7.370.00 6,600.43 769.57
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 8.400.00 5.278.84 3,121.16
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 25,750.50 25,519.92 230.58
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 13,269.05 42,631.73 | -29.362.68
INGRESOS DE CAPITAL 1,954,416.87 | 1.491,052.38 | 463,364.49
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 1.954.416.87 | 1,491,052.38 | 463.364.49
GASTOS DE INVERSION | 2.237.862.82 | 1,066,601.54 | 1,171,261.28
7 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 41,561.36 31,324.89 10,236.47
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 342,076.12 164,126.69 | 177,949.43
75 OBRAS PUBLICAS ‘ 1,397,009.63 | 603437.64 793,571.99
7ii OTROS GASTOS DE INVERSION 1,400.00 791.86 608.14
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSIO! 45581571 | 266,92046 | 188.895.25
GASTOS DE CAPITAL | 435241.66 | 132,747.68 | 302,493.98
84 BIENES DE LARGA DURACION 435,241.66 132,747.68 | 302,493.98
SUPERAVI'T/DEFICIT DE INVERSION -718,687.61 | 291,703.16 {-1,010,390.77
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 752,860.77 | 667289.95 85,570.82
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 20,000.00 19,000.00 1,000.00
37 SALDOS DISPONIBLES 592,691.29 592,691.29 0.00
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 140,169.48 55,598.66 84.570.82
APLICACION DE FINANCIAMIENTO | 4744221 | 29,333.94 18,108.27
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 24,493 .43 16,163.88 8,329.55
97  PASIVOCIRCULANTE 2294878 | 1317006 | 977872
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 705,418.56 | 637.956.01 67.462.55
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 | 97229090 | -972.290.90
TOTAL INGRESOS 2,908.852.07 2,359.526.21  549,325.86
TOTAL GASTOS 2,908,852.07 1,387,23531 1,521,616.76
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 972,290.90  -972,290.90
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Anexo 4 Cédulas Presupuestarias de Ingresos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROOUIAL DE SININCAY
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 dediciembre del 2017
Asignacion Saldo x
PARTIDA DENOMINACION ‘ Inicial Reformas ‘ Codificado = Devengado Recaundado ' Devengar
‘ A ‘ B ‘ C=A+B ‘ D E ' F=C-D
699800171 INGRESOS CORRIENTES 164,490.84 37.083.59  201,574.43 201,183.88 192,243.37 390.55
6998001713 TASAS Y CONTRIBUCIONES 897.50 725.00 1,622.50 1.619.16 1,619.16 3.34
699800171301 Tasas Generales 897.50 725.00 1,622.50 1.619.16 1,619.16 3.34
699800171301030 Ocupacion de Lugares Publicos 897.50 725.00 1,622.50 1,619.16 1,619.16 3.34
6998001717 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 31,851.58 -15.800.00 16,051.58 15,754.19 15,327.51 297.39
699800171701 Rentas de Inversiones 10,000.00 -10,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
699800171701080 Utilidades de Empresas y Entidades Financieras Publ 10,000.00 -10,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
699800171702 Rentas por Arrendamientos de Bienes 21,773.98 -5.800.00 15,973.98 15,754.19 15,327.51 219.79
699800171702020 Edificios, Locales y Residencias 5,817.84 0.00 5,817.84 5,666.57 5,239.89 151.27
699800171702990 Otros Arrendamientos 15.956.14 -5.800.00 10,156.14 10,087.62 10,087.62 68.52
699800171704 Multas 77.60 0.00 77.60 0.00 0.00 77.60
699800171704040 Incumplimientos de Contratos 77.60 0.00 77.60 0.00 0.00 77.60
6998001718 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN'] 120,504.34 57.,608.59 178.112.93 178.054.44 169,540.61 58.49
699800171801 Transferencias Corrientes del Sector Publico 51,040.20 0.00 51,040.20 51,040.20 51,040.20 0.00
699800171801040 De Gobiernos Auténomos Descentralizados 51,040.20 0.00 51,040.20 51,040.20 51,040.20 0.00
699800171802 Donaciones Corrientes del Sector Privado Interno 58.49 0.00 58.49 0.00 0.00 58.49
699800171802040 Del Sector Privado no Financiero 58.49 0.00 58.49 0.00 0.00 58.49
699800171806 Aportes y Participaciones Corrientes del Regimen Sei 69.405.65 57.608.59 127,014.24 127,014.24 118,500.41 0.00
699800171806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 69,405.65 57.608.59 127,014.24 127,014.24 118,500.41 0.00
1
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