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RESUMEN 
 
 

La presente investigación propone desarrollar una metodología que facilite la 

valoración,  comprensión y análisis de  un espacio público patrimonial.  Su 

aplicación es realizada en la Plazoleta de El Carmen, la cual está ubicada en el 

Centro Histórico de la ciudad de Cuenca.  

Esta investigación se basa en un conocimiento general del sitio y de los procesos 

de valoración del patrimonio cultural, lo cual permitió formular las siguientes 

preguntas: ¿Por qué valorar?, ¿Cómo valorar?, ¿Qué valores? ¿Quiénes valoran?, 

¿Para quienes valorar?, con la finalidad de estructurar una metodología cualitativa.  

Para el cumplimiento de este fin, se realizó investigación bibliográfica, de campo 

además del uso de herramientas etnográficas, implementando estos procesos ya 

que los valores patrimoniales tienen varias perspectivas, y pueden ser abordados 

desde diferentes puntos de vista, desde la mirada de los expertos y la colectividad.  

En  el primer capítulo de esta tesis se desarrolla el marco teórico conceptual acerca 

de espacio público y la valoración patrimonial. En el capítulo dos  se analizó 

aspectos relacionados con la valoración a nivel internacional, nacional y local.  

En el capítulo tres, se dio énfasis a la estructuración de una metodología de 

valoración del espacio público patrimonial, y finalmente en el capítulo cuatro, se 

realizó la aplicación de la metodología en la Plazoleta de El Carmen, con una  

legibilidad patrimonial, desde el punto de vista histórico, estético, artístico, científico, 

social, económico y sensorial,  que permita una lectura detallada del bien 

patrimonial y su contexto con la finalidad de determinar la significancia del sitio y 

contribuir a su manejo, gestión, conservación y empoderamiento. 

Palabras Claves: Valoración, Espacios Públicos, metodología, patrimonio, 

tipologías, histórico, estético, artístico, científico, social, económico, sensorial, 

contexto, significancia. 

 

 

 



 
 

 

  

3
 

   Sonia Elizabeth González Borja. 

 Valoración del Espacio Público Patrimonial. 

   Universidad de Cuenca 

 

ABSTRACT 
 
 

The present research proposes to develop a methodology that facilitates the 

evaluation, understanding and analysis of a heritage public space. The application is 

made in the Plazoleta de El Carmen, which is located in the Historic Center of the 

city of Cuenca.  

 

This research is based on a general knowledge of the site and the processes of 

value assessment of cultural heritage, which allowed the following questions to be 

answered: Why to value? How to value? What values? Who do they value? Who do 

they value? With the aim of structuring a qualitative methodology. 

 

In order to fulfill this purpose, bibliographical research was carried out, in the field, in 

addition, ethnographic tools were implemented during the process since heritage 

values have several perspectives and can be approached from different points of 

view, from the perspective of the experts and the community.  

 

In the first chapter of this thesis develops the theoretical framework conceptual 

about public space and about value assessment. In chapter two, aspects related to 

valuation at the international, national and local levels were analyzed.  

 

In chapter three, emphasis was placed on the structuring of a methodology for 

heritage value assessment in heritage public spaces; and finally in chapter four, the 

methodology was applied in the Plazoleta de El Carmen, with an inheritable 

legibility, from the point historical, aesthetic, artistic, scientific, social, economic and 

sensorial, allowing a detailed reading of the heritage property and its context in 

order to determine the significance of the site and contribute to its management, 

management, conservation citizens empowerment.  

 

Keywords: Valuation, Public Spaces, methodology, heritage, typologies, historical, 

aesthetic, artistic, scientific, social, economic, sensorial, context, significance. 
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ABREVIATURAS  

 

Organismos internacionales involucrados 

 

¶ UNESCO: Organización de la Naciones Unidas para la Educación, la 

Ciencia y la Cultura. 

¶ ICOMOS: Consejo Internacional para la Conservación de Monumentos y 

Sitios. 

¶ CRESPIAL: Centro Regional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural 

Inmaterial de América Latina. 

¶ IPANC: Instituto Iberoamericano del Patrimonio Natural y Cultural. 
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INTRODUCCIÓN 

 

Como parte de la línea de investigación de esta tesis, los temas que se abordarán  

corresponden a una perspectiva conceptual y metodológica de la valoración del 

patrimonio cultural.  

 

Esta investigación se relaciona con la valoración del espacio público patrimonial, 

para lo cual ha sido importante un análisis de documentación relacionada a la 

valoración patrimonial, gestión del espacio público e historia urbana, con la finalidad 

de conocer aspectos relacionados con el estado actual, su historia y  connotación 

social. 

 

El espacio público patrimonial, constituye una forma de comunicación e intercambio 

de información, es un espacio lleno de simbolismo e historia en el cual confluyen 

percepciones distintas de las personas que lo  comparten, convirtiéndose en el 

escenario de la cultura ciudadana, a él se asocian diferentes tipos de valores 

importantes, ya que es un contenedor de componentes históricos, sociales, 

artísticos, entre otros, que le dotan de significado. He ahí la importancia de plantear 

una metodología que contribuya a su valoración. 

 

La revisión de diferentes  conceptos, metodologías, tipologías y jerarquización de 

valores, han podido ser discutidas, analizadas y ajustadas al presente proyecto de 

investigación, mismo que se desarrolla en el capítulo uno de esta tesis.  

 

En el capítulo dos, fueron abordados temas relacionados con metodologías 

participativas en el ámbito internacional,  que contribuyeron a la identificación de 

valores, así por ejemplo, proyectos como el de Xochimilco -  México, Cartagena - 

Colombia y barrio la Floresta Buenos Aires ï Argentina, en los cuales se evidenció 

la eficacia de la metodología aplicada. 

 

En lo que respecta al ámbito nacional, fue importante conocer la posición del 

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, INPC, como ente regulador y de control 

de  las diferentes actividades relacionadas al patrimonio cultural, el cual maneja un 

sistema de registro de valores en relación al espacio público. También se analiza el 

rol del ente gestor a nivel local que es el Gobierno Autónomo Descentralizado, GAD 

del Cantón Cuenca, entidad encargada del manejo y control de  temas relacionados 
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a la valoración de edificaciones en el área protegida, así como del espacio público 

de la ciudad. 

 

Este trabajo de investigación, pretende llegar a diseñar una metodología de 

valoración patrimonial, aplicando criterios de valoración desde diferentes enfoques, 

con la finalidad de valorar un espacio público patrimonial y luego aplicar esta 

metodología  a la Plazoleta de El Carmen que está ubicada en el Centro Histórico 

de la ciudad de Cuenca.  

Los criterios de diferentes actores son importantes  ya que los valores patrimoniales 

tienen varias perspectivas y pueden ser abordados desde diferentes puntos de 

vista, objetivos, subjetivos, emocionales, universales, individuales y colectivos. 

A más de los conocedores expertos del patrimonio, dentro de esta metodología la 

comunidad es partícipe ya que aportan con sus experiencias, opiniones, 

sugerencias de posibles soluciones y de esta forma permiten una interpretación de 

la memoria individual y colectiva.  

Para alcanzar esta finalidad, se aplicaron técnicas investigativas como la 

bibliográfica y la de campo, referentes a los espacios públicos, manejo, gestión, 

valoración, jerarquización y una amplia revisión de temas correspondientes a la 

plazoleta de El Carmen y sus alrededores.   

 

La investigación fue abordada desde el punto de vista participativo, aplicando 

métodos etnográficos, a través de la formulación de un mapeo de actores, como 

guía para la identificación de posibles involucrados en temas relacionados con el 

sector, que contribuyeron con sus diferentes puntos de vista, así también se 

realizaron entrevistas, cartografía social, diálogos e historias de vida. 

 

Todos estos aportes han servido para diseñar una metodología que se ajuste a la 

necesidad de valorar un espacio público, la cual se ha planteado a través de la 

formulación de  preguntas, tales como: ¿Por qué?, ¿Cómo?, ¿Cuáles?, ¿Quiénes?, 

¿Para quienes? valoramos, tema desarrollado en el capítulo tres de esta tesis. 

 

Para la aplicación de la presente metodología, se realizó el mapeo de actores 

propuesto en el capítulo tres, mismo que contribuyó en la construcción de 

entrevistas dirigidas a los encargados de la gestión y manejo, expertos 

conocedores de temas de conservación patrimonial, trabajadores, transeúntes, 
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moradores que viven o han vivido en torno al lugar, entre ellos jóvenes, estudiantes, 

niños, con los que se tuvo la oportunidad de realizar una cartografía social, que a 

su vez permitió identificar los respectivos valores y antivalores en el espacio público 

patrimonial. 

 

De igual manera, se realizaron recorridos de campo y un registro fotográfico de un 

sin número de actividades que se realizan en la plazoleta de El Carmen, como: 

venta de flores, fiestas populares, misas y oraciones, compra de productos 

elaborados por las religiosas del claustro, procesiones y demás expresiones 

culturales del espacio. 

 

Finalmente, Con toda esta recopilación de datos se llegó a una identificación de 

valores en base a la información obtenida, producto de la interrelación con 

diferentes actores involucrados. De esta forma se pudo jerarquizar los valores 

identificados a través de un método de multicriterios, para finalmente establecer la 

significancia del sitio dando como resultado un documento de consulta y guía previo 

a realizar futuras intervenciones, así como para su gestión, manejo conservación y 

el empoderamiento de la ciudadanía. 
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Introducción 

 

Dentro de este capítulo se realizará un análisis conceptual del espacio público, 

desde una perspectiva general y en el ámbito patrimonial. Para ello se reflexionará 

en base a diferentes conceptos de varios autores. 

 

También se considerarán conceptos y ámbitos relacionados con la valoración 

patrimonial, criterios, tipologías, metodologías y jerarquización de valores que 

puedan ser utilizados  para valorar el espacio público patrimonial. 

 

 

 

1.1  El Espacio Público  

     

El espacio público tiene múltiples significados y dimensiones pero en general  

podría ser considerado como un espacio de todos, en donde se realizan actividades 

de tipo: social, cultural, político, religioso, otorgándole a la población una identidad 

colectiva, produce un legado transgeneracional, es decir relacionado con las 

memorias, de allí su valor simbólico (Perahia, R. 2007). 

El espacio público es un elemento organizador de la ciudad, en el cual surge una 

forma de participación de la comunidad, haciendo hincapié en la importancia de la 

plaza en las ciudades. En América Latina se va perdiendo este valor, convirtiendo a 

la plaza en lugares con un continuo flujo vehicular y peatonal, perdiendo su esencia 

de constituir un lugar que permea las culturas y les permite existir (Carrión, F. 

2011). 

 

De una manera preocupante existe una crisis del espacio público, tanto como 

elemento ordenador y polivalente, como elemento de continuidad y de articulación 

de diferentes partes de la ciudad de expresión comunitaria y de identidad 

ciudadana. (Borja, J., & Muxi, Z. 2003, pág. 8) 
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Ilustración 1: Vista aérea del centro histórico de la ciudad de Cuenca. 
Fuente: Proyecto Vlir, cpm. 

 

Todas estas reflexiones, motivan a reconocer lo importante que es la relación del 

espacio público con la ciudad y su ciudadanía, así como a buscar una participación 

de los diferentes actores involucrados en su conservación al tiempo que se puede 

estimular una serie de actividades recreativas y comerciales, que generen un 

sentido de pertenecía y de concurrencia para fortalecer una forma de vida colectiva, 

en donde se materialicen las relaciones entre sus habitantes y la ciudadanía en 

general. Vale decir también que un espacio público propicia el encuentro, las 

relaciones interpersonales, el disfrute estético y el esparcimiento, en la medida que 

oferta diferentes actividades, desde lo material hasta lo simbólico. 

 

La historia de una ciudad es la de su espacio público, la cual la conforman calles, 

plazoletas, plazas, parques y lugares de encuentro ciudadano, mismos que van 

teniendo sentido de apropiación por parte de los habitantes, conformando un 

ámbito físico de expresión colectiva, de diversidad social y cultural, constituyendo  

un  espacio  físico,  simbólico y político (Borja, J., & Muxi, Z. 2003 Pág. 13,14). 

 

Dentro de los espacios públicos, también se expresan problemas de diferente 

índole producto de la globalización y el acelerado crecimiento desordenado de la 

ciudad, provocando que estos sitios de encuentro, participación, intercambio y 
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cotidianidad se vean afectados por la pérdida de sus valores originales, como los 

valores sociales y culturales, generando el aparecimiento de otros lugares de 

encuentro y de moda, tales como los centros comerciales.   

 

Una alternativa sería, proteger estos espacios públicos que en su mayoría están  

situados en los Centros Históricos, a través del planteamiento de políticas públicas 

dirigidas a conservar su identidad e importancia histórica, además  propiciar una 

democratización en su uso lo cual implica la participación de la comunidad en los 

procesos de decisión. 

 

1.1.1 Áreas Centrales de las Ciudades Históricas 

 

Como parte del conocimiento teórico  para la elaboración de esta tesis relacionada 

con la  valoración de  un espacio público patrimonial, es necesario analizar lo que 

representan las áreas centrales dentro de una ciudad histórica, ya que en ellas se 

encuentran la mayor parte de espacios públicos patrimoniales y sustentan su 

significancia al formar parte de estos. 

 

Muchas de las  áreas centrales de las ciudades, son conocidas como centros 

históricos, casco histórico, barrios históricos, o áreas históricas, nombres derivados 

de las concepciones y visiones de quienes realizan los estudios de planificación, 

reconocidos en otros casos como Patrimonio Cultural/Natural de la humanidad y 

son éstas las que han recibido diferentes impactos como producto de un modelo de 

crecimiento acelerado (Arízaga D. 2003).    

 

Por ello, organismos internacionales como la Organización de las Naciones Unidas 

para la Educación, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, son los que promueven la 

identificación, protección y conservación de dichos espacios como parte del 

patrimonio cultural y natural de todo el mundo, promoviendo de este modo su 

reconocimiento. 

  

Diferentes áreas centrales en las ciudades históricas tienen problemas que 

dificultan su conservación y gestión, dado su uso desordenado, las recuperaciones 

por diseños inapropiados, la falta de mantenimiento, etc. Muchos de estos 

inconvenientes, han generado problemas de carácter social como la inseguridad, 

dando lugar al abandono y destrucción lenta de espacios centrales que constituían 
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lugares de encuentro y cotidianidad para los ciudadanos. Por ello, es importante 

crear una conciencia y reflexionar de  lo mucho que se pierde al descuidar nuestro 

patrimonio. 

 

 

 

Ilustración 2: Vista aérea de la ciudad de Cuenca. 
Fuente: Proyecto Vlir, cpm. 

 

 

Las municipalidades son las llamadas a elaborar y materializar las políticas públicas 

con planes metas y normativas, siendo el  apoyo principal para el logro de objetivos 

relacionados con su recuperación. Por tanto, esta gestión de carácter imperativo, 

deberá enfocarse a una participación intercultural, multidisciplinar, incluyendo al 

sector público como privado, con la finalidad de lograr su sostenibilidad, forjando 

una mayor sensibilidad ciudadana hacia lo patrimonial para la recuperación, 

conservación del espacio público.  
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1.1.2 Parques Plazas  y Plazoletas  

 

Conocidos como espacios estanciales en donde se realizan actividades de carácter 

social. 

 

1.1.2.1 Parques: Son lugares en donde los elementos naturales predominan 

sobre los elementos arquitectónicos que lo conforman, permitiendo contacto con la 

naturaleza, espacios abiertos para el uso público que sirven para recreación, 

deporte, actividades culturales y otras que el espacio lo permita. Incorporados a 

finales del siglo XIX e indicios del XX, se da el caso que varias de las plazas 

históricas van perdiendo su original función convirtiéndose en parques, 

produciéndose una mezcla en su verdadera función (Briones Dután, A. D. R., & 

Castillo Vásconez, J. A. 2012). 

 

 

1.1.2.2 Plazas: Las plazas cumplen diferentes roles en el ámbito político y 

comercial, consideradas un lugar de manifestaciones y de expresiones culturales, 

no se incorporan áreas verdes, sino que estaban conformadas por plataformas 

amplias y en ocasiones con la presencia de fuentes de agua y monumentos. 

(Briones Dután, A. D. R., & Castillo Vásconez, J. A. 2012) 

 

La plaza ha sido un elemento que convoca a la vida comunal, ya que desde los 

orígenes diferentes agrupaciones de población se han establecido alrededor de 

ella, constituyendo un espacio central y atrio de las edificaciones más 

representativas de una comunidad.   

 

 

1.1.2.3 Plazoletas: Consideradas un espacio público de connotación social más 

local, como una de sus características identitarias, es de menor área que la Plaza, 

en donde igual se desarrollan actividades de índole social, suele contar con 

vegetación de pequeñas dimensiones (Briones Dután, A. D. R., & Castillo 

Vásconez, J. A. 2012)  
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1.1.3 El Espacio Público como elemento Patrimonial 

Las cualidades históricas y culturales de un espacio público lo convierten en parte 

esencial del patrimonio urbano, su  uso como espacios incluyentes, accesibles y  de 

libertad, constituye un lugar de encuentro en una dimensión física abierta, 

permitiendo sentir una democracia en su uso y la práctica de diferentes actividades 

comunitarias de la sociedad, con la finalidad de atraer a la gente y concientizarla 

respecto a su conservación (Delgadillo, V. 2014). 

 

 

Ilustración 3: Vista hacia el Parque Calderón.                     Ilustración 4: Vista hacia la plazoleta de El Carmen. 
Fuente.  González Sonia, 2014                                               Fuente.  González Sonia, 2014 
 

Entender el espacio público como patrimonio es complejo pero necesario ya que es 

un elemento estructural y fundamental de toda traza urbana. Como patrimonio 

representan ventanas al pasado, que permiten identificar transformaciones y una 

evolución histórica que de una u otra manera ha contribuido a conformar la 

morfología urbana que hoy conocemos. 

 

Sus diferentes particularidades y de quienes lo han habitado a través de los años, 

dan identidad a una comunidad de ciudadanos y permiten una lectura de la 

existencia de una ciudad, constituyen un lugar de encuentro e integración social, 

son espacios de movimiento y comunicación, aluden al Paisaje Histórico Urbano 

que se origina como consecuencia de la relación del hombre con su cultura en un 

ambiente natural dado. 

 

En lo que respecta a su conservación, existen elementos que son parte de las 

diferentes acciones patrimoniales como: conocer acerca de su historia, estado 

actual, gestión, connotación social, con la finalidad de lograr su puesta en valor y 

aciertos a la hora de la toma de decisiones para proteger y conservar el patrimonio.  
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                   Ilustración 5: Elementos que componen la acción patrimonial. 
                  Fuente: González Sonia, 2016 

 

Diferentes particularidades se identifican en un espacio público patrimonial, entre 

ellas las de carácter social, cultural, comercial, que contribuyen a la identidad de 

una comunidad.    

 

Este proyecto de tesis propone una metodología para su valoración patrimonial, ya 

que no se trata de un elemento de carácter individual sino constituye un lugar 

donde se dan diferentes connotaciones sociales, está lleno de actividades 

relacionadas con la vida colectiva de una ciudad, este aporte contribuirá a 

conocerlo, investigarlo, a su puesta en valor, que servirá como un antecedente para 

su gestión, manejo con miras a su conservación y protección.  

 

1.1.4  Organismos, Convenios y Cartas Internacionales, relacionadas 

con la Conservación del Patrimonio Cultural  

 

Los diferentes Organismos, Convenios y Cartas Internacionales  están  

relacionados con la conservación de los bienes patrimoniales, abordan el tema de 

la protección del patrimonio en su mayoría, tratando de responder las diferentes 

necesidades de  lugares con un significativo valor.  

 

Entre los organismos internacionales e instrumentos de protección del Patrimonio 

Cultural, existen documentos que contribuyen a una perspectiva de valoración 
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patrimonial e identificación de tipologías de valoración de espacios públicos 

patrimoniales, así podemos nombrar: 

¶ Carta de Atenas, 1931,  

¶ Convención de la Haya, 1954 

¶ Carta de Venecia, 1964 

¶ Carta de Quito, 1967 

¶ Convención sobre la Protección del Patrimonio Mundial de la UNESCO, 

1972 

¶ Carta de Washington 1987 

¶ Carta de Nara 1994 

¶ Declaración de San Antonio 1996 

¶ Carta de Burra 1999  

¶ Carta de Cracovia 2000 

 

Para el desarrollo de esta investigación, muchos de estos documentos han 

significado un aporte a la hora de plantear una propuesta metodológica, ya que en 

ellos se establecen principios básicos para las prácticas de conservación y 

protección de sitios de interés histórico, artístico, social o científico.  

 

La UNESCO promueve la identificación, la protección y la conservación del 

patrimonio cultural y natural de todo el mundo, considerados especialmente 

valiosos para la humanidad.  

 

Este objetivo está incorporado en un tratado internacional denominado Convención 

sobre la Protección del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, adoptado por la 

UNESCO en 1972. Luego de la Primera Guerra Mundial, surge la idea de proteger 

sitios patrimoniales en otros países a través de la creación de movimientos 

internacionales. Esta Convención nació de la asociación de dos movimientos 

distintos: el primero, que hacía énfasis en el peligro que se cernía sobre 

monumentos y sitios culturales y el segundo que se ocupaba de la conservación de 

la naturaleza.  

 

La Convención señala criterios de gestión e intervención en el patrimonio,  e incita a 

que dentro de los programas regionales de planificación se incluya la protección del 

patrimonio cultural. De esta forma, muchos países han asumido como parte de la 

responsabilidad del Estado la conservación y protección del patrimonio.  
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El Comité de Patrimonio Mundial, se crea durante esta Convención en la cual se 

define su composición y funciones, destacándose la elaboración de la Lista de 

Patrimonio Mundial Universal así como del Patrimonio en grave peligro (UNESCO, 

1972) 

 

Se promueve también el emprendimiento de actividades en materia del patrimonio, 

participación en campañas internacionales, asistencia internacional, y en fomentar 

su autoestima y sentido de identidad. 

 

Diferentes lugares en el mundo han sido declarados Patrimonio Mundial de la 

Humanidad, basados en criterios que los hacen merecedores de este 

reconocimiento, a la vez que son motivo de  protección y conservación. 

 

Este reconocimiento determina también diferentes responsabilidades de los 

Estados que poseen bienes considerados de Patrimonio Mundial, tales como: 

 

¶ Deben responsabilizarse de las características del bien, conservando los 

valores y características que motivaron su ingreso en la lista. 

¶ Prever el crecimiento de la población y como esto puede afectar al bien que 

poseen. 

¶ Tener en cuenta los factores económicos, tales como el posible aumento de 

tráfico para adoptar medidas que prevean cualquier desastre natural que pueda 

afectar al bien (UNESCO, 1972) 

 

En lo que respecta a los espacios públicos patrimoniales, como es el caso que trata 

esta tesis, la Carta de Washington de 1987 para la conservación de ciudades 

históricas y áreas urbanas históricas,  dentro de sus principios y objetivos señala: 

 

La conservación de las poblaciones o áreas urbanas históricas sólo puede ser 

eficaz ñsi se integra en una política coherente de desarrollo económico y social y si 

es tomada en consideración en el planeamiento territorial y urbanístico a todos los 

nivelesò. Tambi®n se toman en cuenta aspectos relacionados con la participaci·n y 

compromiso de los habitantes en la tarea de conservación. (Carta de Washington 

1987) 
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La declaración de  Xiôan acerca de ñLa Conservaci·n del Entorno de las estructuras, 

sitios y áreas patrimonialesò, reconoce la contribución del entorno al significado de 

los monumentos, sitios y áreas patrimoniales, a su significado y carácter distintivo, 

así como aspectos del patrimonio cultural tangible e intangible que crearon y 

formaron el espacio (Declaración de la Xiôan, China 2005). 

 

Para la salvaguarda y gestión de las poblaciones y áreas urbanas históricas, 

principios como los de La Valeta1  adoptado por la XVII Asamblea General del 

Consejo internacional para la conservación de Monumentos y Sitios (ICOMOS) el 

28 de noviembre del 2011, cconsidera que la humanidad se enfrenta  a una serie de 

cambios que afectan al ñh§bitatò humano y diferentes áreas urbanas históricas en 

particular. 

 

Cambios como los de gobernanza política, la globalización, prácticas empresariales 

que entrañan nuevas construcciones y condiciones de trabajo en las poblaciones y 

áreas urbanas, fueron los que motivaron sus principios de conservación, en el caso 

de los espacios públicos, señalando: 

 

El Espacio Público nos es solo un espacio reservado a la circulación en las 

poblaciones y áreas urbanas históricas, sino también es un lugar desde el 

que se permite contemplar, descubrir y disfrutar la ciudad. Su diseño, 

acondicionamiento, incluido el mobiliario urbano, así como su gestión, deben 

proteger su carácter y belleza, al tiempo que promover su uso como lugar 

consagrado a las relaciones sociales. (Principios de La Valeta, 2011, 

numeral d), pag.10)  

 

Este aspecto social es contemplado también en las normas de Quito (1977) 

destacando la importancia de los Centros Históricos, al citar que no son solo 

patrimonio cultural de humanidad, sino que pertenecen en forma particular a todos 

aquellos sectores sociales que los habitan. 

 

Dentro de estos principios se toma en cuenta aspectos relacionados con la 

incorporación de arquitectura contemporánea en un espacio patrimonial, para lo 

cual se tomará en cuenta, la coherencia de la estructura espacial del contexto 

urbano realizando diferentes análisis pertinentes. (Principios de La Valeta, 2011) 

                                                           
1 La Valeta: Capital de Malta, situada sobre una península  en la parte centro-oriental de la  Isla de 

Malta. 
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Sería interesante destacar que en la actualidad muchos de los proyectos para la 

recuperación de Espacios Públicos, en la ciudad de Cuenca, se los considera como 

un tema aislado y no como parte de una planificación urbana. Muchas veces la 

participación ciudadana, así como un análisis contextual para el diseño del espacio,   

no tiene el grado de importancia esperado dentro del análisis previo para la 

ejecución de un proyecto.  

 

Todos estos criterios enunciados en los diferentes convenios y cartas 

internacionales relacionados con el patrimonio y los espacios públicos 

patrimoniales, contribuirán a la valoración de la Plazoleta de El Carmen y su 

aplicación consistirá en tomar en cuenta aspectos como la participación social, la 

importancia del contexto, la multidisciplinariedad, entre otros. 

 

 

1.2  La Valoración Patrimonial  

 

1.2.1 Concepto de Valor 

 

Existen diferentes definiciones relacionadas con el concepto de valor como  

concepciones o teorías, a continuación definiremos algunos de estos conceptos. 

 

 ñÅ çValor es toda perfecci·n, real o ideal, existente o posible, que rompe 

nuestra indiferencia y provoca nuestra estimación, porque responde a 

nuestras tendencias o necesidades» (Marín, 1990: 172). 

 

Å çEl valor es una cualidad que surge de la reacci·n de un sujeto frente a 

las propiedades que se hallan en un objeto» (Frondizi, 1958: 113).  

 

Å çLos valores son la dimensión prescriptiva que toda presentación cognitiva 

lleva implícita y que el individuo utiliza cotidianamente como marco de 

referencia de su interacción con los demás» (Garzón y Garcés, 1989: 367).  

 

Å çValor es una cualidad abstracta y secundaria de un objeto consistente en 

que, al satisfacer la necesidad de un sujeto, suscita en éste un interés (o 

una aversión) por dicho objeto» (Quintana, 1998: 135)."  

 

El concepto de valor constituye un concepto complejo, el cual es abordado desde 

diversos puntos de vista y en diferentes ámbitos a nivel popular y científico, existen 
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posiciones teóricas, objetivas, subjetivas, real, ideal, emocional, racional, universal, 

relativa, colectiva, individual, dando lugar a grandes 2dicotomías relacionas con el 

concepto de los valores. (Pérez, C. P. 2008) 

Si relacionamos estos conceptos con los aspectos patrimoniales se podría 

considerar al valor patrimonial como:  

 

Un conjunto de cualidades o características positivas percibidas en diferentes 

objetos culturales o sitios, por diferentes individuos o grupos. Además existen 

valores que tienen trascendencia en un nivel superior de sentido de vida colectiva, 

no son tangibles, son ideas, pero se expresan a través de los atributos que los 

hacen socialmente visibles. (C. Caraballo 2011) 

 

Estos valores pueden cambiar y ser condicionados por el contexto, no pueden ser 

homogéneos ni permanentes ni socialmente objetivos; es decir, se modifican 

históricamente debido a los constantes cambios sociales. 

 

No necesariamente los valores son reconocidos de igual forma por todos, ya que en 

un mismo atributo se pueden reconocer diversos, he ahí su grado de subjetividad, 

para ello nos sirven diferentes referentes como la religión, la educación, la historia, 

referentes colectivos o la conciencia individual y su trasmisión depende de los 

mecanismos de cada sociedad. 

 

Algunos valores como los de grupos culturales pueden estar formalizados 

por leyes y normas oficiales los cuales no necesariamente corresponden a 

la práctica de la multiplicidad de valores sociales relacionados con el bien 

cultural (C. Caraballo 2011 Pág. 25) 

 

En resumen los valores patrimoniales se relacionan con la identidad de una 

colectividad, son parte de un sentido de pertenencia, que se reflejan en atributos 

culturales materiales e inmateriales los cuales podrían ser: tradiciones, costumbres, 

idiomas, comida, vestimenta, modismos3 u otros.  

                                                           
2 Dicotomía: División de una cosa o una materia en dos partes o grupos, generalmente 

opuestos entre sí. 

 
3 Modismos: En su noción etimológica, proviene de la palabra Moda e ismo. Un modismo es un hábito, 

un lugar común, una costumbre lingüística que tiene la función de ahorrar energía, se encuentran 

presentes en todas las lenguas y en el habla de todas las personas. ... 
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1.3  Criterios para la Valoración Patrimonial  

 

La integridad, autenticidad, valor universal, son términos que promueven la 

conservación y cuidado de los bienes patrimoniales, y que en los últimos años se 

han considerado con mayor rigor a nivel mundial, nacional y local.  

 

Dentro del ámbito internacional la participación de la UNESCO, ICCROM e 

ICOMOS, convenciones, convenios, cartas, acuerdos y tratados relacionados con 

la conservación de bienes culturales. En el caso del Ecuador la Ley Orgánica de 

Cultura: y de Cuenca la Ordenanza para la Gestión y Conservación de las Áreas 

Históricas y Patrimoniales del Cantón Cuenca.  

 

 

1.3.1  Autenticidad 

 

La Carta de Nara es un documento internacional sobre la Autenticidad, la cual se 

concibe dentro del espíritu de la Carta de Venecia de 1964; es la prolongación de 

una visión acorde al mundo contemporáneo.  

 

Contribuye a comprender la variedad de los valores atribuidos al patrimonio de una 

obra dependiendo de ñla naturaleza del patrimonio cultural, su contexto cultural y su 

evoluci·n a trav®s del tiempoò, criterios que también dependen de la veracidad de 

las fuentes de información, su conocimiento y comprensión para evaluar los 

aspectos de su autenticidad, ya que es importante analizar diferentes lecturas 

históricas en tiempo y espacio. (Carta de Nara-Japón, 1994) 

 

La Autenticidad es un aspecto esencial al momento de establecer los valores 

atribuidos a los diferentes bienes culturales. De acuerdo a la Carta de Nara es 

entendida como ñLa expresi·n fehaciente y cre²ble de un valor culturalò siendo 

cuatro aspectos o atributos que se consideran para definir este valor, de acuerdo a 

las fuentes de información que permiten elaborar una dimensión artística, histórica, 

social y científica basada en:  
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¶ autenticidad en la forma y diseño,  

¶ autenticidad en los materiales y substancia,  

¶ autenticidad en su uso y función, 

¶ autenticidad en tradiciones y técnicas  

¶ autenticidad de su localización y contexto,  

¶ autenticidad de su espíritu y sentimientos  

(Carta de Nara Japón, 1994) 

 

 

La Carta de Nara, resalta el contexto donde se manifiesta un recurso patrimonial 

dentro del cual debe ser interpretada su autenticidad, cosa que no es posible al 

evaluar un patrimonio intangible. 

 

Definir la autenticidad nos lleva a pensar en la noción de verdad, que no es la 

misma para las diferentes culturas, tomando en cuenta la diversidad cultural en el 

mundo. 

 

La Carta de Nara es una propuesta para la salvaguarda del patrimonio, frente a los 

diferentes problemas como: la migración, globalización 4 , tecnologización 5 , la 

economía y los acelerados cambios culturales, es un documento en donde se 

asume la diversidad cultural como un principio que convoca a respetar las 

diferentes culturas y enriquece la visión del tema patrimonial al reconocer la 

legitimidad de valores culturales de todas las partes involucradas.  

 

Todos estos principios, fueron reforzados en la Declaratoria de San Antonio en 

1996 en el Simposio Interamericano sobre la Autenticidad en la Conservación y 

Manejo del Patrimonio Cultural. ñLa Autenticidad de nuestro patrimonio cultural est§ 

directamente relacionada con nuestra identidad culturalò. (San Antonio, 1996) 

 

 

                                                           
4 Globalización : es un proceso económico, tecnológico, político y cultural a     escala mundial que 

consiste en la creciente comunicación e interdependencia   entre los distintos países del mundo 

uniendo sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de transformaciones sociales, 

económicas y políticas que les dan un carácter global. 

5 Tecnologización: Transmisión de los conocimientos técnicos y científicos relativos a la industria. 
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Aquí podemos destacar aspectos de gran importancia a la hora de definir la 

autenticidad de un sitio patrimonial como ñEl conocimiento de la historia y la 

importancia de un sitio a través del tiempo, elementos fundamentales en la 

identificación de su autenticidadò, principios que fueron tomados en cuenta durante 

este simposio (San Antonio, 1996). 

 

1.3.2  Integridad 

 

Se define como una medida de plenitud, para una nominación de un elemento que 

sea identificado de valor universal excepcional, Este principio tiene que ver con el 

estado del bien cultural como un todo indivisible, término a que se hace referencia 

en la Carta de Venecia, 1964. 

 

Al referirnos a integridad, este concepto ampara una reintegración de partes con la 

perspectiva de facilitar una lectura del todo, esto se refiere a que un conjunto 

edificado o un monumento no podrían presentar una lectura de totalidad si se 

estudia por partes, recomienda ampliar el contexto territorial al momento de analizar 

una edificación patrimonial, lo cual facilitará que no se pierda los valores al 

momento de conservar y gestionar este espacio. (Jokilehto J., 2006) 

 

Por lo cual podemos decir que al manejar el termino de integridad, este nos 

convoca a no mirar solo la edificación o una obra de arte como algo íntegro, sino 

también el contexto cultural en el que este se desarrolló, ya que es allí donde 

adquiere un sentido y tiene un simbolismo para sus habitantes.   

   

1.3.3 Valor Universal Excepcional 

ñLa Lista de Patrimonio Mundial se basa en la definici·n de Valor Universal 

Excepcionalò  ya que los diferentes monumentos hist·ricos deber²an tener un valor 

universal excepcional para ser parte de esta lista basada en criterios definidos en la 

Convención de Patrimonio Mundial (2005). 

ñValor universal excepcional significa significación cultural y/o natural que es 

tan Excepcional como para trascender las fronteras nacionales y ser de 

importancia común para presentes y futuras generaciones de toda la 

humanidadò (Jokilehto, J. 2006) 
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Han existido diferentes variaciones respecto a los criterios de valor universal  

durante este lapso de tiempo, después  de la Convención.  Es decir no solo a los 

propios valores patrimoniales, sino como bienes ¼nicos y representativos. ñComo 

consecuencia de ello, asistimos a una crisis del valor mítico de la propia Lista y a un 

continuo cuestionamiento de su credibilidadò.  (Yáñez, C. M. 2015) 

Diferentes criterios determinan atributos de valor universal excepcional, 

constituyendo una pieza irremplazable del legado cultural y natural de la 

humanidad. Constituyendo un conjunto de características positivas y válidas, en 

diferentes tiempos y  contextos culturales, cada persona suele priorizar algunos de 

ellos. 

Las fuentes de información pueden variar dependiendo de la cultura y del tiempo, 

este conocimiento nos permitirá generar un criterio que asegure la integridad de los 

diferentes espacios patrimoniales con un Valor Universal Excepcional.    

El tema de la valoración, considera una serie de características positivas que 

pueden tener un elemento patrimonial; es decir cuenta con diferentes atributos que 

hace posible que este valor sea reconocido. 

 

Atributo  

Los valores atribuidos a un bien representativo como espacios y elementos 

patrimoniales pueden ser varios y de carácter subjetivo, no son estáticos ni 

homogéneos,  es decir son producto de distintas percepciones.  

 

Siendo los atributos como señala Caraballo (2011) las diferentes manifestaciones u 

objetos donde dichos valores muestran su sensibilidad, ya que cuando hablamos 

de valor necesariamente tendremos que hablar de atributo, siendo estos los que 

hacen posible su reconocimiento dentro de la sociedad, y como señala el autor 

cambian si los valores cambian. (Bustamante Campoverde, A. S., & Mejía Morocho, 

P. L. 2015).  

  

La organización de los diferentes tipos de atributos que se reflejan en un valor son 

importantes para un reconocimiento del valor universal, y va dirigida a que 

podamos leer los valores y no terminemos leyendo atributos con la finalidad de 

evitar actuar únicamente en la materialidad y no en conservar los valores.   
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1.4  Tipologías de Valoración Patrimonial 

El conjunto de valores que se pueden conferir a un bien patrimonial son infinitos, ya 

que forman parte de una construcción social y varían de acuerdo a políticas, 

tiempo, entorno y diferentes criterios que pueden ser de carácter nacional, regional 

e internacional. (Bastidas, M., & Vargas, M. 2012 Pág. 24) 

 

La tipología de valores permite ordenar, organizar, evaluar, clasificar, comparar los 

elementos a ser analizados; los valores podrán ser expresados y discutidos, 

permiten lograr diferentes lecturas consiguiendo ser únicas para cada caso pero no 

universales. 

 

Los valores más allá de las tipologías deben seguir un proceso que nos permitan 

identificarlos tomando en cuenta la significancia aunque ésta tenga que cambiar en 

el tiempo y espacio. (Caraballo Perichi, C. 2011)  

 

Al hablar de establecer una tipología, esto no quiere decir que se vaya a  plantear 

un rango inamovible de tipologías de valoración para todos los espacios 

patrimoniales, lo más conveniente sería utilizar una tipología que se adapte a las 

condiciones del sitio a ser analizado, y también permita agrupar casos por un 

elemento en común para identificar valores de carácter universal.  (Briones, A. D. 

R., & Castillo, J. A. 2012) 

 

A continuación se  analizarán algunos de los criterios de expertos y organizaciones, 

con la finalidad de comprender su perspectiva al momento de plantear una tipología 

de valores. 

 

1.4.1 Criterios de Tipologías de valores patrimoniales planteados por 

diferentes eruditos y organizaciones 

 
Ilustración 6: Sumario de tipologías de valores patrimoniales. 
Fuente: Assessing Values in Conservation Planning: Methodological Issues and Choices/ Randall Mason/ 2002 
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1.4.1.1 Aloïs, Riegl 

 

La sociedad reconoce valores relacionados con su pertenencia al pasado histórico, 

llamados Valores rememorativos, y en cada uno de ellos reclama exigencias 

distintas de conservación o restauración. (Aloïs, R. I. E. G. L. 1987) 

 

Valores rememorativos  

 

Valor de antigüedad: Se refiere, a los signos impresos por el tiempo sobre el 

monumento, siendo un valor conectado a la memoria por un sentimiento estético.  

 

Valor histórico: Su valor reside, en que representa una etapa determinada de un 

monumento y será mayor su valor histórico si su estado original no se ve afectado 

por alteraciones. 

 

Valor rememorativo intencionado: Mantener siempre viva la conciencia de la 

posteridad, impone en este caso el mantenimiento o restauración a través de la 

restauración como regreso constante al origen del monumento. 

 

El autor también define Valores de Contemporaneidad, que tratan de la 

peculiaridad6 que adquieren los valores de los monumentos con independencia de 

su pertenecía al pasado, son: 

 

Valores de Contemporaneidad 

 

Valor instrumental: Su restauración considerará al monumento como algo funcional 

es decir que sea útil y práctico en el presente. 

 

Valor artístico: Invención, referente a la valoración que le da el artista y relativo que 

se refiere al valor que las persona le dan en el tiempo. Se divide a su vez en: 

 

Valor de Novedad: Lo nuevo que se exterioriza en las formas simples y colores 

intactos, puede ser juzgado por cualquier persona no necesita conocimientos 

expertos. 

                                                           
6 Peculiaridad: Propiedad, característica privativa de una cosa o de una persona. 
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Valor artístico relativo: plantea la posibilidad de valorar las obras de generaciones 

anteriores, no únicamente como testimonios de la creatividad humana, sino en 

relación a la cultura y al tiempo en la que fueron creados.  (Aloïs, Riegl: 1987)  

 

Todos estos valores planteados por Aloïs Riegl,  son los que permiten incluir de una 

forma completa los valores atribuidos históricamente al monumento, encontrando 

afinidad sobre el valor de antigüedad y evitando intervenciones intensivas para el 

mantenimiento de una edificación, igual que el inglés Jhon Ruskin, es decir tienden 

más hacia la conservación de monumentos. 

 

1.4.1.2 La Carta de Burra (1999) 

 

Pueden existir diferentes rangos de valores para diferentes actores o grupos de 

actores de un determinado sitio. ñLa significaci·n cultural, significa valor estético, 

histórico, científico, social o espiritual para las generaciones pasada, presente y 

futura.ò   (De Burra, C. 1999)  

 

La Carta de Burra (1999) es la pionera en el tema de la significancia cultural, ayuda 

a la apreciación del valor de los sitios, permite comprender para quiénes es 

importante esta significancia que es una comprensión de todos los valores de un 

conjunto o bien inmueble, características que pueden ser tangibles e 

intangibles. ñLa Significancia tiene que ser clara y concisa, expresando 

simplemente porqué el lugar es de valor sin volver a enunciar la evidencia física o 

documentaci·nò. (De Burra, C. 1999) 

 

Significancia Cultural 

 

La significancia cultural puede involucrar diferentes tipos de valores, los cuales son 

construidos y formados en el tiempo, lugar y gente involucrada en su articulación, 

según el criterio de Mason (2006). La significancia puede incluso cambiar en el 

tiempo, así como también cambian los valores, los cuales pueden ser observables 

en materiales de un edifico o basarse en cualidades intangibles dentro de la 

búsqueda histórica y la interacción con la comunidad. (Bustamante Campoverde, A. 

S., & Mejía Morocho, P. L. 2015 Pág. 11) 
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Debido a la subjetividad y contingencia de los valores patrimoniales, es difícil 

establecer un marco claro o nomenclatura de valores; sin embargo es precisamente 

lo que se requiere, puede ser construida para cada situación particular de 

planificación del patrimonio, denotando relevancia para diferentes disciplinas y 

actores involucrados, de tal forma que constituya una visión holística a la hora de 

identificar valores patrimoniales. 

 

Esta guía de tipología de valores realizada por expertos, permite que todos estos 

valores identificados, puedan ser discutidos y comparados, ya que son sustentados 

desde diferentes manifestaciones y expresados por actores que manejan un 

lenguaje común en el tema a lo largo del tiempo y que contribuye a la conservación, 

gestión y protección del patrimonio.  

 

1.4.1.3 La Getty Conservation Institute (Instituto para la conservación Getty) 

 

Este organismo, analiza aspectos relacionados con una tipología de valores desde 

un punto de vista económico, y sociocultural que contribuye a comprender valores 

patrimoniales. 

 

Los valores socioïculturales: Son valores asociados con objetos, 

edificaciones o lugares, ya que contribuyen a procesos de apropiación del lugar, 

contienen un gran sentido significativo  para diferentes personas y grupos sociales.  

 

 

 

Ilustración 7: Tipología provisional de valores patrimoniales The Getty Conservation  Institute, 2002 
Fuente:  Assessing Values in Conservation Planning: Methodoligical Issues and Choices/ Randall Mason/ 2002 
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Valor Histórico: Atribuidos al valor educativo, radica en la importancia de obtener 

conocimientos sobre el pasado. Valor artístico, atribuido este valor a aquellos con 

características singulares.  

 

Valor Cultural / Simbólicos:  Expresa cualidad de una expresión de la cultura  y de 

su identidad, el valor político, considerado un tipo de valor socio ï cultural para 

construir relaciones civiles, legitimidad gubernamental, protesta o causas 

ideológicas. Valor social se relaciona con la imagen del sitio, muchas veces más 

con el espacio público, incluye aspectos de apego al lugar, permiten y facilitan la 

comunicación social, no se relaciona necesariamente con el valor histórico.   

 

Valor Espiritual / Religioso: Emanan de experiencias seculares, y de enseñanzas de 

organizaciones religiosas. Ante los valores religiosos y espirituales el aspecto 

material y formal se convierten en aspectos de valor secundario.  

 

Valor Estético: Se refiere a las cualidades visuales del patrimonio, este ha sido un 

criterio crucial para una valoración patrimonial, a veces se le da primordial 

importancia a la hora de realizar una  intervención, generando confusión en el 

concepto de autenticidad e integridad del sitio. 

 

Valores Económicos: son conceptualizados de otra manera, distinguiéndose de los 

valores de uso, (valor de  mercado) y de no uso.  

 

Refiriéndose a bienes y servicios negociables con precio, que fluyan a 

través de mercados establecidos versus valores socioculturales que al 

mismo tiempo tienen valor económico porque personas individuales estarían 

dispuestos a invertir recursos para adquirirlos o protegerlos. (The Getty 

Conservation Institute, 2002) 

 
 

Muchas veces este valor se lo considera como un término relacionado al precio, 

como decisiones de mercado, deberían ser entendiditos como un bien público 

dirigido a su protección y conservación,  el valor económico puede llegar a ser un 

sustento para el propietario, el elemento patrimonial puede llegar a tener la 

capacidad de admitir una actividad concreta y actual  que pueda ser desempeñada 

con éxito.  
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Como indicamos anteriormente no es este el único listado de valores a ser 

encontrados en un bien patrimonial, ello dependerá de una actitud crítica al 

momento de valorar y considerar diferentes aspectos tema que desarrollaremos en 

el capítulo tres. 

 

 
1.4.1.4 Ciro Caraballo 
 

Para el autor, la identificación de valores consta de un ejercicio democrático, que 

incluye la participación de una comunidad conformada por múltiples actores 

permitiendo implementar un derecho que tiene la sociedad. 

 

La participación de la comunidad en un ejercicio de identificación de tipos de 

valores, puede aportar una diversidad de valores reconocidos por los actores de 

una comunidad, los mismos que pueden organizarse en anillos temáticos como 

valores sociales económicos tecnológicos culturales. (Caraballo Perichi, C. 2011) 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Ilustración 8: Proceso de valoración. 
Fuente: Ciro Caraballo Perichi 2011 

 

 

 

No existe una determinada cantidad de valores, éstos pueden variar de acuerdo al 

objeto, el tipo de manifestación cultural, su contexto y una serie de determinantes 

que dan lugar a su existencia. Determinar una categoría o tipología de valores 

puede ser difícil. 

 

Para la identificación de valores se han analizado enfoques  desde diferentes 

perspectivas, pero al mismo tiempo se ha visto semejanza entre los valores 

encontrados como los históricos, sociales, estéticos. Vale la pena recabar la 

presencia de otros valores como el económico, que a partir de su concepto pudiese 
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ser considerado en la investigación propuesta, ya que de esta forma se abre la 

participación de otros  campos en el análisis de la valoración del sitio. 

 

Todos estos valores han sido reflexionados desde una visión de expertos, sin 

embargo para Ciro Caraballo la participación de la comunidad es primordial para la 

identificación de valores, estos pueden ser diferentes para cada caso ya que los 

factores que intervienen en su identificación pueden variar, tales como: el contexto, 

la comunidad, el tiempo y las diferentes visiones a las que se somete para el logro 

de una visión holística. 

 

Al tomar en cuenta valores como los sociales, no se busca que éstos constituyan 

una camisa de fuerza ya que pueden ser diferentes para cada caso, pues implica 

muchos factores como el contexto, la comunidad, el tiempo y las diferentes visiones 

al que se someta para el logro de una visión holística. 

 

Establecer una tipología de valores es una herramienta importante para la 

investigación de la valoración patrimonial, y constituye una guía para proponer una 

metodología de valoración del patrimonio.   

 

 

1.5 Metodologías  para la identificación de Valores Patrimoniales 

 

EL valor cultural es el resultado de realizar un análisis  integral de los criterios de 

valoración, así como de valores atribuidos  que nos lleva a una significancia 

cultural,  resultado de una investigación exhaustiva, que también puede 

enriquecerse con la confluencia de diferentes opiniones individuales o grupos de 

interés, basada en la opinión de la comunidad  de tal forma que se dé un proceso 

participativo tomando en cuenta además el contexto en el que se desenvuelve. 

 

En una sociedad desde el momento en el cual se atribuye cualidades a diferentes 

conjuntos patrimoniales, se está realizando un ejercicio de valoración ya se está 

evaluando sus valores. Esta acción de identificar y de determinar las cualidades 

históricas, artísticas, científicas, estéticas, o simbólicas es valorar culturalmente un 

bien o manifestación patrimonial haciéndolo representativo de nuestra cultura. 

(Bastidas, M., & Vargas, M. 2012) 
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Para esta valoración existen metodologías, de carácter cuantitativo y cualitativo, las 

cuales pueden ser realizadas paralelamente, o plantear preguntas de investigación 

que permitan diseñar la metodología que se requiera para la investigación. 

 

Cabe agregar que dentro de la valoración patrimonial existen ñmetodologíasò para 

la identificación de valores, considero importante los criterios de Jeremy Wells  

al momento de realizar un ñlevantamiento de valoresò de un sitio patrimonial, por 

cuanto evidencia la inclusión de campos vinculados a la conservación y a la 

participación de diferentes actores sociales, importantes a la hora de proponer una 

metodología de identificación de valores.  

Observemos a continuación la siguiente ilustración. (Wells, J. 2010) 

 

Tabla 1: Método para el levantamiento de valores 
Fuente: Jeremy Wells, 2010 

 

Dentro del planteamiento de esta tesis se aplicó métodos rápidos de información 

etnográfica, métodos participativos, asociados a la Antropología, cartografía, 

entrevistas, mapeos de rasgos físicos y comportamentales, caminatas,   que 

identificaron elementos del patrimonio inmaterial, relación de las personas con su 

paisaje,  y documentación del área de estudio.    

 

1.5.1  La Matriz de Nara 

 

La Matriz de Nara Japón  (1994) plantea la existencia de valores estéticos, 

históricos, científicos y sociales, este planteamiento surge de la Carta de Nara 

sobre autenticidad del patrimonio cultural, señalando la importancia de las fuentes 

de verificación de la información de esos valores con la finalidad de evaluar su 
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autenticidad, en pro de la diversidad cultural en el ámbito de la conservación.  

(Idrovo Calle, D. R., Jara Ávila, D., & Torres Balarezo, G. 2013 Pág. 42) 

 

 

 

Tabla 2: Esquema de la Matriz de Nara.  
Fuente: Documento de Nara sobre la Autenticidad 1994 

 

Esta metodología según el profesor Koen Van Balen (2014) ñva más allá de 

identificar valores, sino es una forma de transmitir estos a los interesados, ya que 

vincula aspectos y dimensionesò. (Bustamante Campoverde, A. S., & Mejía 

Morocho, P. L. 2015) 

 

La Matriz de Nara es un Instrumento desarrollado por El Centro Internacional para 

la Conservación Reymon Lemaire en la Universidad de Leuven Bélgica, que 

permite la comprensión de la variedad de valores inherentes al patrimonio, así 

como señala  el Art 13 del Documento de Nara sobre Autenticidad. 

De una manera organizada y sistemática esta matriz analiza varios aspectos y 

dimensiones, los mismos que permiten evaluar valores patrimoniales así como 

entender el concepto de autenticidad de un bien cultural o sitio.  

Esta metodología de valoración se la considerará fundamental posteriormente en la 

propuesta de esta tesis. El estudio del objeto así como de su contexto se lo 

realizara a través de una lectura Histórico Crítico. 
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El conocimiento de la arquitectura (arte) alcanza dos aspectos Histórico 

Crítico, ya que el conocimiento tiene siempre relación con la historia, es una 

forma de saber, vivimos inmersos en la historia y conservamos este 

conocimiento a través de la memoria, por lo tanto nuestro vivir, es un vivir 

histórico.(Cardoso 2014)       

 

Esta lectura comprende un análisis de los diferentes atributos espaciales, 

tipológicos y estéticos, es el resultado de la combinación de elementos que crean la 

forma, espacio, estructura y estilo de un determinado monumento.  Esta lectura se 

complementa con la verificación y comparación de datos de una investigación 

histórica, que también describe cambios en el objeto con el fin de poder interpretar 

el estado actual del elemento patrimonial. (Costa de los Reyes, C., Cordero Alvear, 

F., & Pacají Ruiz, G. 2009)  (Ver tablas 3 -8) 

 

La Matriz de Nara constituye una herramienta que busca una visión más integral, 

contribuyendo a evaluar la autenticidad, del sitio o bien patrimonial.  Se la puede 

utilizar acompañada de herramientas etnográficas lo cual puede llegar a 

complementarla, con la finalidad de obtener un grado más alto de acuerdo al 

sentido social. 

 

A pesar de ser un análisis dirigido al área experta el aporte de la comunidad 

permite tener una visión de otros campos, como proponemos en este trabajo de 

tesis. 
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Tabla 3: Aplicación de la Matriz de Nara. / Forma y Diseño.                       
 Fuente: Proyecto Vlir CPM 

 

 
Tabla 4: Aplicación de la Matriz de Nara. / Materiales y Substancias. 
.Fuente: Proyecto Vlir CPM 
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Tabla 5: Aplicación de la Matriz de Nara. / Uso y función. 
Fuente: Proyecto Vlir CPM 

 

Tabla 6: Aplicación de la Matriz de Nara. / Tradición Técnicas y Experticias 
Fuente: Proyecto Vlir CPM 
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Tabla 7: Aplicación de la Matriz de Nara. / Lugares y Asentamientos 
.Fuente: Proyecto Vlir CPM 

 

Tabla 8: Aplicación de la Matriz de Nara. / Espíritu y sentimiento 
Fuente: Proyecto Vlir CPM 
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Para la identificación de valores se debe incluir métodos cuantitativos como 

cualitativos, que se ajustaran de acuerdo al proyecto de investigación, requiriendo 

según el caso, a expertos  en la conservación que contribuyan en el entendimiento 

del objeto dentro de su contexto.  

 

Estas características plantean la hipótesis7 de asimilar la posibilidad de aplicar una 

metodología basada en  una triangulación que no es otra cosa que el cruce de 

diferentes métodos para ver su coincidencia y si hay diferencias al momento de 

valorar. 

 

Institutos como la Getty (Instituto para la conservación) han investigado acerca de 

la necesidad de un proceso de valoración participativa, ya que la conservación y 

restauración de un bien patrimonial  no solo afectaba al elemento físico en sí, sino a 

diferentes aspectos de dimensiones sociales, culturales y económicas.  (Avrami, 

CE, Mason, R., & De la Torre, M. 2000). 

  

Por ello la importancia de considerar un contexto más amplio que no solo procurara 

la conservación de cánones históricos, de técnicas tradicionales, sino que vaya 

dirigida a  involucrar  a la sociedad, con la finalidad de que  esta se apropie de su 

patrimonio y de esa manera la conservación sea sostenible en el tiempo. 

 

Esta institución ha sido involucrada prioritariamente con sitios, edificaciones y 

paisajes culturales; el control de acciones de conservación se da permitiendo mayor 

involucramiento de la comunidad a través de metodologías de tipo contextual y 

participativa, que generan información para establecer políticas, determinar 

objetivos e identificar grupos de interés, antes de evaluar el sitio.  

 

Los métodos participativos pueden ser; etnográficos, que por lo general utilizan 

entrevistas, historias de vida, cartografía social, con la finalidad de comprender 

como personas comunes y corrientes pueden asignar valores, se debe optar por 

una diversidad de herramientas que faciliten la valoración del patrimonio. 

 

                                                           
7 Hipótesis: Suposición hecha a partir de unos datos que sirve de base para iniciar  

una investigación o una argumentación. 
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1.6. Jerarquización de Valores. 

 

La jerarquización nos permite obtener una clara visión de los respectivos valores 

que enriquecen el sitio patrimonial, siendo necesario  ordenados de manera 

prioritaria para su respectiva conservación, permitiendo al gestor y conservador 

tener un conocimiento efectivo del bien patrimonial.   

 

La priorización de valores ayuda en la determinación que incide en el bien. Esta 

jerarquización poseerá mayor fundamento con la participación de personas que 

conozcan el lugar y con la ayuda de los especialistas.  (Álvarez Calle, P. S., & Borja 

Castro, D. K. 2016) 

  

A la hora de identificar valores con la finalidad de una perspectiva más amplia el 

contexto es un aspecto clave; el trabajo de identificar valores debe ser distinguido 

de la tarea de priorizarlos, a veces en un sitio se analizan una muchos valores pero 

eso no significa que todos los valores que se encuentren serán prioritarios en la 

toma de decisiones. (Mason 2006)  

 

Este análisis metodológico es un proceso que contribuye a la comprensión de la 

Significancia Cultural; al igual que constituye una herramienta para recoger 

conocimientos acerca de valores que pudiesen ser utilizados dentro de proyectos 

de planificación, ya que la valoración del patrimonio cultural es parte del proceso de 

conservación.  

 

La participación  múltiples actores permitirá llegar a una jerarquización de valores  

con la finalidad de determinar  la significancia del lugar, que es el aspecto 

primordial para la conservación y gestión adecuada de este espacio público 

patrimonial. 

 

1.6.1. Proceso Analítico Jerárquico. 

 

En lo que respecta a la Jerarquización de valores Durante la preparación de la 

Maestría en Conservación y Gestión del Patrimonio Cultural Edificado, se realizaron 

diferentes ejercicios de valoración, en los cuales se aplicó un proceso Analítico 

Jerárquico basado en multicriterios,  a través  de la participación de diferentes  

actores que permitieron una priorización de los valores encontrados.   
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Esta teoría permite trabajar con diferentes escenarios con la finalidad de obtener 

consensos entre los intereses de los distintos participantes, ya que es un sistema 

flexible de metodología de análisis de decisión multicriterio,  permite de una manera 

eficiente y gráfica organizar la información al  respecto, visualiza los efectos de 

cambios en los niveles.    

 

Este proceso maneja una escala de nueve niveles de importancia de diferentes 

valores identificados en un espacio patrimonial,  que nos da como resultado 

determinar cuál de estos valores es el de mayor importancia, con lo que se puede 

obtener una interpretación en la jerarquía de los valores encontrados.  

 

Ilustración 9: Proceso Analítico Jerárquico. 
Fuente: Documentos Maestría en Conservación y Gestión del Patrimonio Cultural Edificado  Módulo de 
Valoración (2014) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
Ilustración 10: Gráfico de datos del proceso Analítico Jerárquico. 
Fuente: Documentos Maestría en Conservación y Gestión del Patrimonio Cultural Edificado  Módulo de 
Valoración (2014) 
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Ilustración 11: Enfoques Metodológicos. 
Fuente: González Sonia (2017) 
 
 

 

1.7. Conclusión. 

 

A lo largo de este capítulo en donde se ha podido analizar diferentes posiciones  

teóricas como artículos, libros, documentos, en los cuales se definen diferentes 

puntos de vista relacionados con los espacios públicos patrimoniales, así como 

diferentes criterios de expertos  acerca de temas relacionados con la  valoración 

patrimonial como: tipologías, metodologías para la identificación de valores y su 

jerarquización. 

 

Todos estos criterios aportarán  en el  conocimiento y orientación para realizar el 

diseño de una metodología que se pueda aplicar en un espacio público patrimonial, 

con estos criterios se ha podido  realizar un análisis de las diferentes perspectivas 

que pueden significar un aporte a la hora de la valoración, inclusive pudiendo  

prever errores, establecer hipótesis. Todo ello con la finalidad de identificar la 

significancia cultural del sitio, lo cual  está enfocado a la protección, salvaguardia, 

gestión, sostenibilidad divulgación y estímulo de este patrimonio cultural. 
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Introducción 

En este capítulo se  analizarán tres diferente casos de estudio, el de Xochimilco - 

México, Cartagena - Colombia y un espacio público en el barrio la Floresta ubicado 

en la periferia de Buenos Aires Argentina.   En estos lugares se desarrollaron 

ejercicios de valoración patrimonial, a través de metodologías participativas como; 

encuestas, entrevistas, talleres, revisiones bibliográficas, recorridos de campo, 

metodologías etnográficas, en donde para la identificación de valores no se contó 

únicamente con la opinión de expertos sino también de la comunidad. 

 

En el ámbito nacional, y local, se realiza una investigación desde una óptica de 

gestión urbana patrimonial que responden a diversos factores en la vida urbana 

pública y privada,  

 

Este análisis ayuda a identificar diferentes conflictos que surgen entre 

administraciones y gestores del espacio público patrimonial, ya que sus usos 

demandan nuevas actuaciones, que serán consideradas en diferentes modelos de 

gestión, que lleguen abordar problemáticas del patrimonio, así como acciones para 

su conservación. Luego se puede  tomar en cuenta diferentes aportes referentes a 

las metodologías de valoración utilizadas, mismas que puedan ser útiles  para esta 

tesis.  

 

2.1 Ámbito Internacional  

 

En el proceso de valoración y gestión patrimonial la participación de actores 

sociales, es primordial en el caso de valorar un espacio público patrimonial, ya que 

diferentes dimensiones de valor pueden estar en conflicto entre si y dentro de sí, 

mismas y cualquier decisión otorgará diferentes opiniones buenas y malas, los 

métodos de participación social multicriteriales son implementados  con la finalidad 

de resolver conflictos que ayuden a la toma de decisiones.  Esto permite delimitar 

los conflictos sociales e identificar soluciones a través de compromisos de 

cooperación y dialogo entre las partes dando oportunidad a encontrar soluciones. 
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Un proceso participativo es el objeto de la metodología que se quiere ajustar en 

este trabajo de investigación de tesis, por esta razón a continuación se enfoca 

estos casos de estudio direccionados a la participación social con diferentes 

actores que permite identificar valores. 

 

 

2.1.1 Xochimilco - México 

 

Para la elaboración de diferentes planes 

de manejo, en temas de la conservación 

del patrimonio cultural que permitan 

aumentar la eficacia y sustentabilidad 

de estos procesos, se incorporan 

metodologías de intervención 

participativa en diversas etapas como: 

Identificación, diseño ejecución, 

seguimiento y evaluación.  

Ilustración 12: Xochimilco -  México 
Fuente: Recuperado https://www.gogle.com.ec 

 

La participación social en la identificación de valores patrimoniales así como 

determinar prioridades de actuación, responsabilidades, soluciones, etc. es de gran 

importancia.  En el caso del proyecto UNESCO XOCHIMILCO, la comunidad  es 

quien participara en la formulación de propuestas para  diferentes actuaciones 

(Caraballo, 2006) 

 

La Aplicación de la metodología fue dirigida a: 

¶ Lograr la más amplia participación de los habitantes del sector 

¶ Aplicación de entrevistas semiestructuradas a líderes políticos y sociales 

¶ Construcción de base de datos sobre organizaciones sociales activas y 

líderes comunitarios  

¶ Talleres temáticos para la resolución de conflictos y la formulación  de 

propuestas específicas. 

¶ Encuesta orientada a identificar valores y actitudes sociales relacionadas 

con los bienes patrimoniales. 

https://www.gogle.com.ec/
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Todas estas acciones han sido tomadas con la finalidad de buscar aproximación 

con los habitantes del sitio y conocer sus percepciones en torno a los elementos 

más valorados  del patrimonio, opiniones acerca de los usos sociales, al estado de 

conservación, su posición y participación en la protección y rehabilitación del sitio. 

 

El universo a la que se dirigió la encuesta fue la población mayor de 15 años, se la 

aplicó de manera personal y a nivel de hogar en cada una de las unidades 

territoriales de la demarcación y en base al l Censo de Población y Vivienda INEGI 

2000 se realizó la distribución de las encuestas. 

 

Se definió  una muestra de 640 casos distribuidos mediante un procedimiento de 

muestreo sistemático y por conglomerados, relacionados con las estructuras de 

edad; jóvenes, adultos jóvenes, adultos mayores, así como sexo, permitiendo al 

mismo tiempo una percepción por edades, lo cual contribuyó para conocer la 

variación  de opinión de las nuevas generaciones, que a futuro permitirán reforzar 

debilidades. 

 

El resultado de estas encuestas permite ver que ciertos elementos como el paisaje,  

conventos, la traza urbana, plazas, capillas son los elementos más valorados y 

sirven de referente territorial a la identidad de los habitantes, así también  

manifestaciones inmateriales, relacionados con la agricultura, las fiestas 

tradicionales  tambi®n ñel valor de la familia incluso más que la religiosidad ya que 

en ella es en donde se produce la transmisión de valores en forma oral, de padres a 

hijosò (Perichi, c.c. 2008 P§g. 3) 

 

Otro aspecto que vale la pena resaltar como parte de estas encuestas, es el valor a 

la ñreciprocidadò que se encuentra ampliamente aceptada por todos los grupos de 

las diferentes edades que participaron en este ejercicio. 

 

En esta metodología utilizada para identificación de valores a través de la 

participación de la comunidad, se encuentran valores que muchas de las veces 

pasan desapercibidos a la hora de plantear proyectos de recuperación de espacios 

o sitios patrimoniales. 

 

Estos escenarios  de participación ciudadana son primordiales a la hora de tomar 

decisiones, implican un conocimiento de carácter integral, crear políticas en el 
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manejo de recursos, mejoran las condiciones de vida del lugar, que es un derecho 

que tiene la comunidad y a través del cual se promueve a una apropiación social 

del bien patrimonial que es un rol significativo en el manejo del espacio patrimonial. 

 

En el caso de Xochimilco, con estas acciones de conservación dirigidas a la 

valoración del patrimonio, se promueve a que la comunidad tenga una 

corresponsabilidad en la tarea de proteger el patrimonio cultural  y no 

responsabilice únicamente a las entidades gubernamentales. 

 

Con este tipo de procesos se puede manejar estadísticas, diferentes opiniones que 

la comunidad trasmite, permite un dialogo con otros actores, no solo considera la 

participación de expertos, permite una información más amplia e integra del lugar, 

en aspectos políticos, económicos, culturales que son fundamentales en la toma de 

decisiones y establecer prioridades. 

 

Este proceso representa una guía con un nuevo enfoque para identificar valores 

sociales, a la vez podría constituir una herramienta de monitoreo ya que se la 

puede realizar cada cierto lapso de tiempo, para poder medir variaciones en las 

opiniones.  

  

2.1.2  Cartagena - Colombia 

 

En el caso de  la ciudad de Cartagena, con la finalidad de ser un aporte en la 

identificación de valores patrimoniales, como parte del proceso previo a la 

elaboración de planes de manejo de sitios patrimoniales, se diseñó una 

metodología con talleres participativos, los cuales permitieron recoger con la mayor 

objetividad, las opiniones de diferentes actores que tienen relación de convivencia 

con el sitio patrimonial. 

  

Para este proceso se seleccionó grupos de trabajo que permitan comparar 

resultados, basados en una visión personalizada de cada participante, con la 

finalidad de concebir una apreciación del imaginario colectivo y de esta forma,  

verificar una coincidencia con diferentes, opiniones de los expertos,  enriqueciendo 

de esta manera la lectura del bien patrimonial.   

 

La finalidad de estos talleres también es el ampliar el conocimiento de la población, 

ya que en ellos  se dan discusiones y de una u otra forma se sensibiliza a los 
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participantes, se busca obtener resultados que permitan contribuir  con lecturas 

transversales de los valores patrimoniales, los participantes de una manera 

individual definen valores que expresan, amenazas y problemas que los afectan.  

 

Estos participantes son seleccionados 

tratando de identificar a aquellos que 

tienen algún tipo de liderazgo, 

conocedores o no de los temas 

culturales o patrimoniales, se les 

informa de los objetivos del taller y se 

les pide que confirmen su 

participación. (Perichi, c.c. (2008) 

Ilustración 13: Cartagena - Colombia 
Fuente: Recuperado https://www.gogle.com.ec 

La aplicación de  talleres facilita resultados para la construcción del sistema de 

valores patrimoniales del sitio, generan una riqueza en la visión del bien cultural, 

sus fortalezas, problemas responsabilidad y oportunidades. 

 

La acción gubernamental en esta comunidad de Cartagena, implementa el uso de 

estos talleres para identificación de valores de los sitios a ser intervenidos esta 

información es facilitada a los diferentes actores que intervienen en estos procesos, 

estimulando su interés en participar en acciones de conservar su patrimonio, 

aspectos positivos que muchas de las veces en nuestro medio no se aplican la 

información reposa en lugares inaccesibles para las personas que son parte del 

sector creando indisposición y molestias. 

 

2.1.3  Buenos Aires Argentina  

 

La ciudad de Buenos Aires dentro de la 

gestión de sus bienes culturales, está 

dirigida a la preservación de 

construcciones que simbolizaban 

acontecimientos históricos relevantes. 

Ilustración 14: Barrio La Floresta - ArgentinaFuente: 
Recuperado https://www.gogle.com.ec 

 

 

https://www.gogle.com.ec/
https://www.gogle.com.ec/
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Este análisis se refiere un espacio público que tiene lugar en el ámbito de la ciudad 

de Buenos Aires, la declaración de un área de protección histórica en el barrio de 

Floresta, se sustenta en una investigación etnográfica que ha contemplado distintas 

estrategias metodológicas y un análisis de diferentes fuentes como; material 

periodístico, documentos oficiales, información histórica, estadísticas, folletería, etc.   

 

Se ha realizado  diferentes recorridos y observaciones del sector, concreción de 

entrevistas abiertas tanto formales como informales, con diferentes residentes de 

este barrio e integrantes de sus organizaciones vecinales, así como de funcionarios 

públicos y agentes privados. (Girola, M.F., González Bracco, M., & Yacovino, M. P. 

(2013). 

 

Floresta es un barrio periférico en donde predomina un perfil urbano de casa bajas 

y una composición social de clase media, ha surgido una asociación vecinal dirigida 

a la preservación de la identidad barrial que nace como consecuencia de conservar, 

resguardar  y evitar la demolición del patrimonio arquitectónico. 

 

La aplicación de estas herramientas etnográficas ha permitido reconstruir 

significados múltiples, que asume el patrimonio para los diferentes actores 

involucrados, y ha permitido una aproximación comparativa y confortativa, que 

permitirá responder ciertas interrogantes planteadas como; ¿quién promueve las 

acciones de preservación?, ¿Con que finalidad?, ¿Cómo incide los procesos de 

patrimonialización?, ¿quién define que es patrimonio en la ciudad de Buenos Aires? 

  

Todos estos procesos han tenido la finalidad de implementar estrategias de 

revalorización del patrimonio de un espacio público, buscan su regulación, 

revitalización de su identidad y ordenamiento. 

 

Todos estos casos de estudio en el ámbito internacional, utilizan metodologías 

etnográficas en el caso de Xochimilco, se da prioridad a la implementación  de 

encuestas, en el caso de  Cartagena se manejan talleres participativos, y de 

Floresta en Buenos Aires Argentina, entrevistas, revisión de fuentes bibliográficas y 

de campo, todas ellas con la con la finalidad de obtener resultados que permitan la 

identificación de valores patrimoniales, dirigidas a establecer un acertado plan de 

conservación de su patrimonio cultural. 
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Estos procesos en general promueven la participación de diferentes actores 

involucrados y permiten plantear una serie de interrogantes, a la hora de identificar 

valores patrimoniales, enfoques que se consideraron  para el planteamiento del 

objetivo de este proyecto de tesis. 

   

 2.2 Ámbito Nacional   

 

En el caso del Ecuador  a lo largo del tiempo se han realizado acciones para la 

protección del Patrimonio cultural y natural del país, siendo esta obligación del 

Estado ecuatoriano,  

 

De acuerdo Constitución del Ecuador (2008) el  Art. 3  Nº7  señala; ñSon deberes 

primordiales del Estado Ecuatoriano proteger el patrimonio natural y cultural del 

pa²sò.  El Estado ecuatoriano act¼a a trav®s de El Ministerio de Cultura  que es el 

ente regulador y rector,  a su vez es el  encargado de preparar, dirigir y ejecutar  

políticas del Gobierno en materia de Cultura le corresponde la promoción, 

protección y difusión del Patrimonio cultural.  

 

El INPC es el encargado de investigar, conservar, preservar, restaurar, exhibir y 

promocionar el Patrimonio Cultural en el Ecuador, y de acuerdo a la ley regula 

todas las actividades de esta naturaleza que se realicen en el país. 

  

Para este fin la identificación de los bienes patrimoniales requiere un proceso 

sistemático que consiste en registrar, inventariar y catalogar. A través de la 

(ilustración Nº 15) podemos observar la aplicación en los distintos niveles de 

identificación de bienes patrimoniales (Bustamante Campoverde, A. S., & Mejía 

Morocho, P. L. 2015).  
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Ilustración 15: Aplicación en los diferentes niveles de identificación de bienes patrimoniales. 
Fuente: Instructivo para fichas de Registro e inventario/ Bienes inmuebles INPC / Quito 2011 

 

La valoración de los bienes inmuebles se los analiza en el marco de características 

de orden estético, social, cultural, se aplica una normalización a través de un 

levantamiento de fichas a nivel nacional, clasificándose en una ficha de registro y 

cuatro fichas de inventario. 

   

Las fichas de registro abarcan tipologías arquitectónicas, monumental civil y 

religiosa, Arquitectura tradicional, vernácula, Cementerios, Haciendas, Rutas, 

Molinos, Puentes, Parques, Plazas, Industrial, Túneles, etc. 

 

Para inventario de bienes inmuebles estas fichas integran las siguientes categorías: 

Civil, militar, administrativo, institucional, culto, comercio, servicios, industrial y 

vernácula. 

 

Para el  inventario con características específicas se cuenta con tres fichas de; 

Conjuntos Urbanos, Espacio Público y Equipamiento Funerario. 

 

Las fichas de registro como las de inventario cuentan con áreas similares y 

dependiendo el tipo de bien inmueble  que se evalué pueden tener campos 

adicionales y diferentes criterios de valoración,  se elaboran diagnósticos del estado 

actual, todo ello dirigido a crear planes de gestión del patrimonio. 
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En lo que respecta al patrimonio inmaterial su registro se realiza a través de fichas 

de registro, inventario y el plan de salvaguardia. 

 

Toda esta información en la actualidad se gestiona mediante el sistema informático  

SIPCE (Sistema de información del Patrimonio Cultural Ecuatoriano) que puede ser 

utilizada en la elaboración de estadísticas, mapas fichas, etc.  

 

En este sistema de fichas elaboradas por el INPC a pesar de que se cuenta con 

instructivos, no se sustenta porque un criterio tiene más valor o importancia que 

otro, también resulta necesario la identificación de valores particulares que 

desarrolla un determinado grupo social, tienen puntos de vista muy subjetivos, 

confusos porque muchas de las veces no son elaboradas por personas 

conocedoras del patrimonio. 

 

Este documento de fichas de registro e inventario de bienes muebles forma parte 

de un Convenio de Cooperación interinstitucional entre el Municipio del Distrito 

Metropolitano de Quito y el Instituto Nacional de Patrimonio cultural. 

 

2.3 Ámbito Local 

 

La ciudad de Cuenca a raíz de la inscripción de su Centro Histórico en la Lista de 

Patrimonio Cultural de la Humanidad, reconocida por la UNESCO, el Gobierno 

Autónomo Descentralizado (GAD Municipal) ha considerado prioritario emprender 

una política de  recuperación de los espacios públicos del área protegida, 

incorporando dentro de los proyectos prioritarios la intervención de varios de éstos 

a fin de ponerlos al servicio y disfrute de la ciudadanía.  

 

Estas políticas van dirigidas a seguir un proceso de planificación y los habitantes se 

conviertan en verdaderos protagonistas de la ciudad, con la finalidad de fomentar la 

cultura y conservar la identidad de los cuencanos, buscando que estos se 

empoderen de los espacios públicos. (Briones A, Castillo, J. 2011)  
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Ilustración 16: Centro Histórico de Cuenca. 

Fuente: Proyecto Vlir cpm. 

 

Previamente en la ciudad de Cuenca se han realizado diferentes procesos de 

inventarios de bienes, que surgieron debido a la preocupación sobre el patrimonio y 

su salvaguarda, son cuatro los inventarios oficiales que se realizaron: 

 

1.- En 1975  y 1978. La Dirección de Patrimonio Artístico de la Casa de la Cultura 

Ecuatoriana, Núcleo del Azuay realizo el primer inventario del patrimonio edificado, 

el área de intervención fue  168 manzanas, localizadas en el Centro Histórico y Av. 

Loja,  se analizan aspectos relacionados con su ubicación, condición del bien, 

descripción de materiales.  El inventario se lo maneja desde un nivel muy general, 

en lo que respecta a la valoración se dan apreciaciones muy abstractas dirigidas a 

la importancia de la historia, identifican una relación con el contexto, territorial y 

cultural. (Bustamante Campoverde, A. S., & Mejía Morocho, P. L. 2015)  

 

2.- En 1982  se elabora el ñPlan de desarrollo urbano del §rea Metropolitana de la 

ciudad de Cuencaò elaborado por la empresa CONSULPLAN, como parte de este 

plan se realiza este  inventario, para su implementación se establecen grados de 

importancia en diferentes áreas siendo estas: 
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¶ Área de primer orden,  

¶ Área de respeto,  

¶ Área Especial y Arqueológica.   

Se identifican parámetros para valorar como; valor histórico, estético, tipología y 

valor estructural, para ello se implementaron fichas en las que constaban de datos 

como edad, características físicas, Simbolismo, representatividad e importancia de 

la imagen urbana, pero no se responde a criterios relacionados con la trama 

urbana, llegando a clasificase en grupos de edificaciones con características 

morfológicas o de tamaño sobresaliente en la trama, y edificaciones de arquitectura 

residencial. Es luego de este proceso que Cuenca es declarado Patrimonio Cultural 

del estado en 1982 (Bustamante Campoverde, A. S., & Mejía Morocho, P. L. 2015) 

 

3.- En el inventario de 1999 se realiza un Catastro Monumental Urbano: 

actualización, complementación y sistematización del inventario de edificaciones 

patrimoniales del centro histórico ñdonde se plantean diferentes categorizaciones 

para la valoración arquitectónica histórica, se observa la falta de identificar espacios 

públicos de la ciudad, en estos documentos  se tratan temas relacionados con  

autenticidad, daños, etc. se elaboran diferentes planos, mapas, como herramientas 

de análisis. (Bustamante Campoverde, A. S., & Mejía Morocho, P. L. Pág. 70 2015) 

 

4.- ñEl Sistema de Inventario  Patrimonial 2010, aplicado al Centro Hist·rico de 

Cuencaò, fue desarrollado por el proyecto ñCity Preservati·n Managementò (Vlir 

CPM).   Que radica en la riqueza del patrimonio edificado y su contexto, 

manifestando que se incorporen enfoques no solo curativos sino preventivos. Este 

tiene como base la investigación cualitativa, considera aspectos de la UNESCO 

para la declaratoria de Cuenca como patrimonio de la humanidad. Para su 

valoración  Se consideró aspectos claves como la autenticidad y la integridad. 

(Bustamante Campoverde, A. S., & Mejía Morocho, P. L. 2015).  
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Ilustración 17: Resumen de Inventarios 
Fuente: Jaramillo Diego/ Astudillo Sebastián. Fac. de Arquitectura 50 años. Análisis de los inventarios del 
patrimonio cultural edificado en la ciudad de Cuenca. 

 

En todo este proceso de inventarios realizados en la ciudad de Cuenca, se 

promueve diferente enfoques, pero en cada uno de ellos se han visualizado 

acciones dirigidas a la conservación y salvaguarda del patrimonio, destacando que 

se proponen temas relacionados con la conservación preventiva y no únicamente 

curativa y  se toma en cuenta temas como  la autenticidad e integridad.  

 

En lo referente a los espacios públicos patrimoniales en los últimos años para su 

manejo y recuperación se han utilizado  métodos de investigación cualitativos y 

cuantitativos, así como  seguimientos sistemáticos de los conflictos urbanos, 

recorridos de campo, talleres de planeación urbana participativa con residentes de 
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algunos barrios históricos, entrevistas formales e informales, construcción de bases 

de datos, uso de sistemas de información geográfica es decir un arduo manejo de 

documentación a ser utilizado para un análisis territorializado de la problemática 

urbana y la política pública, análisis de bibliografía y de documentos oficiales. 

 

Para aspectos relacionados con el manejo de los espacios públicos patrimoniales 

de la ciudad de Cuenca, desde el punto de vista de la administración pública,  es 

importante conocer para este trabajo de investigación aspectos relacionados con la 

gestión, manejo y valoración del área patrimonial. 

 

2.3.1 Manejo  y Gestión del Centro Histórico de la Ciudad de Cuenca. 

 

De acuerdo a la nueva Constitución de la República del Ecuador  y al Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD),  

las competencias sobre la preservación y administración del Patrimonio Cultural 

deben ser abarcadas por los Gobiernos Autónomos Descentralizados ï GADôs, lo 

cual constituye una labor interinstitucional en pro de la protección de dicho 

patrimonio. 

Es así como, afín con la visión del Plan Estratégico y el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial Cantonal, basados además en la información obtenida en 

el Inventario de Edificaciones del Centro Histórico de Cuenca realizado en el año 

2009, por el compromiso y decisión de la administración municipal en asumir la 

conservación y puesta en valor del patrimonio de la ciudad, el GAD Municipal, a 

través de la Dirección de Áreas Históricas y Patrimoniales está en proceso de 

desarrolló desde el año 2011 del Plan Especial del Centro Histórico de Cuenca 

PECHC. 

 

En razón de estas disposiciones el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca, expidió la  

ñORDENANZA PARA LA GESTIÓN Y CONSERVACIÓN DE LAS ÁREAS 

HISTčRICAS Y PATRIMONIALES DEL CANTčN CUENCA,ò (2010) cuerpo legal 

que protege el inventario de bienes patrimoniales realizado por el INPC Regional 6. 

 

En la actualidad, el I. Municipio de Cuenca y su departamento de Áreas Históricas y 

Patrimoniales  es el encargado de gestionar, coordinar, controlar y autorizar todas 

las actuaciones en diferentes sectores que conforman parte de los Espacios 
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Públicos Patrimoniales de  la ciudad, y el cumplimiento de las disposiciones de la 

Ordenanza Municipal, reglamentos y disposiciones administrativas. 

 

Este departamento cuenta  con el Inventario de Bienes inmuebles, y la información 

pertinente, como documentos de consultorías, encuestas, bases de datos, registros 

fotográficos, bibliográficos, planos etc. que de una u otra forma intervienen dentro 

de un proceso de control y gestión de estos espacios. 

 

Es importante también considerar que en lo que respecta a la legislación vigente, al 

ser Cuenca declarada patrimonio Cultural de la Humanidad, cumple ciertas normas 

que se consideran dentro de las diferentes cartas y convenios internacionales, así 

como de disposiciones en la Ley de Patrimonio Cultural de la Nación.  

 

2.3.2 Responsabilidad de la Gestión de las Áreas Históricas y 

Patrimoniales del Cantón Cuenca. 

 

2.3.2.1 La Dirección de Áreas Históricas y Patrimoniales.  Es el 

representante del GAD. Municipal del Cantón Cuenca en lo relacionado a la gestión 

del patrimonio, entre sus objetivos esta, ejecutara las políticas programas y 

proyectos establecidos  por la Comisión de Áreas Históricas.  

 

Esta dirección será la encargada de la revisión de las diferentes intervenciones que 

se realizan dentro de los límites de las áreas protegidas, así como la capacitación 

de los técnicos municipales y personas directamente vinculadas con el patrimonio. 

Su funcionamiento será coordinado por la Secretaria General  de Planificación 

Municipal. (SEGEPLAN GAD MUNICIPAL 2015) 

 

Ilustración 18: Organigrama de la Conformación de la  Dirección de Áreas Históricas y Patrimoniales. 
Fuente: GAD Municipal. 
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2.3.3  Sectorización del área Histórica de la ciudad de Cuenca. 

 

En los últimos años han determinado diferentes sectorizaciones y límites del Área 

Histórica sumándose a esta en la última Ordenanza, la zona de El Ejido en el 2010.  

 

El nuevo límite del  Centro Histórico de Cuenca (CHC) de acuerdo a la 

información recopilada en el Plan Especial del Centro Histórico (PECH) en 

proceso de aprobación, determina que el área delimitada en la nueva ordenanza 

vigente incluye: 

 

¶ ÁREA TOTAL= 482 HA 

¶ N° MANZANAS= 492  

¶ N° PREDIOS= 9925  

 

Ilustración 19: Límites del Área Histórica de la Ciudad de Cuenca. 
Fuente: GAD Municipal. 

 

El límite del Centro Histórico abarca todo lo que corresponde al área urbana que 

mantiene la traza de damero, la Av. Loja y 1º de mayo, así como la calle del Barrial 

Blanco y finalmente la parte de El Ejido. Esta delimitación del Centro Histórico no 

altera en nada el área declarada como patrimonio mundial por la UNESCO. 
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En la actualidad existen diferentes normas que se encuentran  en la Ordenanza 

para el Área Histórica de la ciudad de Cuenca, las mismas que  han sido enfocadas 

a la conservación, gestión  y a la ejecución de  nuevas intervenciones, he ahí el 

porqué de la importancia de una delimitación del Área Histórica de la ciudad.  

En las últimas administraciones Municipales, se han realizado diferentes 

actuaciones en espacios públicos que son parte del área Patrimonial de la ciudad, 

aplicando políticas de renovación de estos espacios siendo aceptadas y en otras no 

por los ciudadanos.  Cumpliendo de esta manera con lo que determina la 

Constitución de la República vigente (Art. 264. numeral 8) establece para los 

gobiernos municipales la obligatoriedad de ñpreservar, mantener y difundir el 

patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los 

Espacios P¼blicos para estos finesò Constitución de la República del Ecuador, 

(2008) 

 

Estas intervenciones como señalan funcionarios de la Fundación el Barranco, 

organismo de la I. Municipalidad de Cuenca, han sido elaboradas, con base en 

estudios de arqueología urbana, historia, antropología, urbanismo y arquitectura, 

integrando al peatón como protagonista, tomamos el ejemplo de la intervención en 

la Plazoleta el Rollo, Cinco Esquinas, Joel Leónidas Monroy, Las Secretas, la calle 

del Rollo y el pasaje peatonal La Secretas. Además incluye la restauración de dos 

monumentos: La Picota con el León de Castilla y el monumento a la Virgen de la 

Merced; y finalmente la incorporación de un mural de vidrio en la que se plasma 

diferentes expresiones  culturales del sector.   

 

En este ejemplo según conversaciones con personas y dirigentes del sector existe 

problemas de comunicación con los ciudadanos que son parte de este espacio 

patrimonial, en lo que respecta a  la incorporación de nuevos elementos y mobiliario 

que han sido implementados, elementos con los que ellos no han estado de 

acuerdo, este problema lo atribuyen al no haber podido contar con personal técnico 

especializado que les hubiese podido explicar y justificar dichas actuaciones.  
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2.3.4 Tipos de intervención en las edificaciones y Espacios Públicos 

De acuerdo a la Ordenanza y su artículo 14, se establecen diferentes tipos de 

intervenciones que enunciamos a continuación pero se encuentran especificadas 

en la ñOrdenanza para la Gesti·n y Conservaci·n de Ćreas Hist·ricas y 

Patrimoniales del Cant·n Cuenca.ò  

 

 

                 Tabla 9: Tipos de intervención en las edificaciones y Espacios Públicos 
                 Fuente: GAD Municipal. 
 

Existen también intervenciones según la categoría  de las Edificaciones y Espacios 

P¼blicos en el Ćmbito Arquitect·nico y Ćmbito Urbano, como lo indica el ñArtículo 

15 ñde la Ordenanza vigente (2010). Teniendo en cuenta que cuando se trata de un 

bien inmueble perteneciente al patrimonio cultural edificado, esta forma parte de un 

entorno ambiental y paisajístico por lo que debe conservarse el conjunto de sus 

valores. 

 

2.3.5  Categorización de las Edificaciones y Espacios Públicos 

 

2.3.5.1 Ámbito Arquitectónico y Urbano  
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Tabla 10: Categorización de las Edificaciones y Espacios Públicos en el Ámbito Arquitectónico y Urbano. 
Fuente: GAD Municipal 
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2. 3.5.2 Edificaciones 

 

Estas categorizaciones de acuerdo al Artículo 13 de la Ordenanza en Vigencia se 

las realizo en base al  inventario de los bienes existentes dentro de las áreas 

patrimoniales; fueron catalogadas de esta forma para efectos de gestión y 

conservación de las Áreas Históricas del Cantón Cuenca y a esta información 

tendrán acceso todos los ciudadanos.  

 

 

Ilustración 20: Categorización de Edificaciones Área del Centro Histórico y el Ejido. 
Fuente: GAD Municipal. 
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2. 3.5.3 Espacios Públicos 

 

El Centro Histórico de Cuenca lo conforman diferentes Espacios Públicos que son 

parte de su identidad cultural y que han sido registrados para efectos de gestión y 

manejo, de acuerdo al plano de Categorización de Espacios Públicos en el área 

Histórica se registran 58 Espacios Públicos y su respectivas categorizaciones.  

(Cantonal, M. D. C. C., & REFORMA, A. L. O. P. L. 2010). Ver ilustración 21. 

 

En su mayoría esta categorización  corresponde a Parques Plazas y Plazoletas en 

donde se desarrollan eventos y propuestas culturales sociales religiosas y actos de 

tipo político, de acuerdo al Plano de Categorización de la Ordenanza vigente son 

38. 

 

2.3.5.3.1  Clasificación de Parques Plazas y Plazoletas 

 

 

Tabla 11: Clasificación Parques, Plazas y Plazoletas. 

Fuente: GAD Municipal 

 

Dentro de la gestión del patrimonio edificado de la ciudad de Cuenca esta se rige 

por diferentes procesos de valoración, los mismos que son determinados al parecer 

con criterios dirigidos a la materialidad de la edificación o del espacio público, 

regidos a un control normalizado del bien siguiendo ciertos estándares, dejando de 

lado diferentes criterios de valoración patrimonial. Esta valoración no es aplicada de 

una manera integral, y en su mayoría únicamente se la maneja de forma general. 
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Ilustración 21: Categorización de Espacios Públicos en el Área del Centro Histórico. 
Fuente: GAD Municipal 
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2.4. Conclusión. 

 

Luego del análisis realizado tanto en el ámbito internacional, nacional y local, se 

puede concluir que,  los diferentes  casos tomados como ejemplo en estas 

ciudades con riqueza patrimonial, operan mediante metodologías participativas, 

donde se puede distinguir la importancia de criterios de expertos y de la comunidad, 

dando como resultado una identificación de valores con una visión más integral, así 

también estos ejercicios participativos contribuyen  para identificar aspectos que 

pueden ser solucionados o potencializados a la hora de plantear planes de 

conservación. 

 

En el Ámbito Nacional los criterios de valoración que se han manejado para el 

registro de los diferentes bienes inmuebles, se los ha tratado como una lista de 

campos a llenar,  con criterios de valoración direccionados únicamente a la historia 

del lugar, sin considerar criterios sociales que mejoren esta catalogación y muchas 

de las veces llenados por personal no capacitado. 

 

En el Ámbito local,  la declaratoria de Cuenca como Patrimonio Cultural, sin lugar a 

duda ha causado diferentes impactos en el ámbito económico, social, político de la 

ciudad, generando la creación de diferentes normativas para el manejo y gestión de 

su patrimonio edificado.  

 

Los inventarios previamente realizados antes de la elaboración de esta Ordenanza, 

han sido los parámetros  que han servido para valorar, las edificaciones y espacios 

públicos del área protegida, ya que en estos se han tomado en cuenta  criterios de 

autenticidad, integridad y conservación preventiva pero pobremente se busca la 

participación de diferentes actores para valorar.  

 

Este marco legislativo tiene diferentes falencias.  En lo  referente al  tema de la 

valoración patrimonial esta  se la realiza de manera aislada, y de forma general no 

se sustenta en investigaciones de carácter histórico, social, estéticos y mucho 

menos se aplican metodologías participativas que contribuyan en la identificación 

de valores, se deja de lado importantes criterios de valoración, en general no está 

claro el plan  de conservación al que se pretende llegar con este tipo de 

catalogación. 
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Cabe destacar que con la actual ñOrdenanza para la Gesti·n y Conservaci·n de las 

Ćreas Hist·ricas y Patrimoniales del Cant·n Cuencaò (2010) si se han generado 

acciones de conservación, ya que sin duda la normativa ha contribuido a detener en 

gran porcentaje  demoliciones y malas intervenciones de edificaciones en el Área 

Histórica de la ciudad. 

 

Este análisis contribuye al cumplimiento del objetivo de la tesis como referente y 

guía para planteamiento de una metodología de valoración de un espacio público 

patrimonial, la cual pretende mejorar y considerar aspectos, criterios que en este 

tipo de valoraciones no se observaron. 
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