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Resumen

El presente trabajo investigativo tuvo como finalidad explorar y comprender la
desnaturalizacion del Derecho al Asilo Diplomatico a partir del caso de Maria de los Angeles
Duarte y del caso de Jorge Glas, en el contexto ecuatoriano. Se utilizé una metodologia
cualitativa documental de tipo exploratoria. Esto fue posible a través de la recoleccién de tres
fuentes primarias de informacion: noticias, sentencias de los casos abordados, normativa
internacional y nacional. Para el estudio de datos se utiliz6 el andlisis de contenido, el cual
consiste en descomponer los textos en categorias tematicas que facilitan el estudio
sisteméatico de sus elementos clave. De esta manera se codificaron las fuentes recolectadas
y se procedié al analisis mediante el programa Atlas Ti. Los resultados evidenciaron la
desnaturalizacion del asilo diplomatico en funcién de factores politicos y juridicos. Por un lado,
se evidenciaron deficiencias normativas en las que incurren ciertas disposiciones de los
tratados y convenios internacionales. Por otro lado, se corroboré la influencia de la politica en
la incurrencia de la desnaturalizacion del asilo diplomatico, que es utilizado con fines de
impunidad. Finalmente, en vista de lo observado, como recomendaciones se ha sugerido la
reforma de tres articulos establecidos en el convenio de asilo diplomético de 1954, y la

adopcion de un protocolo.
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Abstract

The purpose of this investigative work was to explore and understand the denaturalization of
the Right to Diplomatic Asylum based on the case of Maria de los Angeles Duarte and the
case of Jorge Glas, in the Ecuadorian context. An exploratory qualitative documentary
methodology was used. This was possible through the collection of three primary sources of
information: news, sentences of the cases addressed, international and national regulations.
To study the data, content analysis was used, which consists of breaking down the texts into
thematic categories that facilitate the systematic study of their key elements. In this way, the
collected sources were coded and the analysis was carried out using the Atlas Ti program.
The results showed the denaturalization of diplomatic asylum based on political and legal
factors. On the one hand, regulatory deficiencies were evident in certain provisions of
international treaties and conventions. On the other hand, the influence of politics in the
occurrence of the denaturalization of diplomatic asylum, which is used for purposes of
impunity, was confirmed. Finally, in view of what has been observed, the reform of three
articles established in the 1954 diplomatic asylum agreement and the adoption of a protocol

have been suggested as recommendations.

Author Keywords: diplomacy, latin america, politics, corruption, sovereignty

eHsASs [S0E0

EY MG HD

The content of this work corresponds to the right of expression of the authors and does not compromise
the institutional thinking of the University of Cuenca, nor does it release its responsibility before third
parties. The authors assume responsibility for the intellectual property and copyrights.

Institutional Repository: https://dspace.ucuenca.edu.ec/

Dolores Rocio Quezada Pineda


https://dspace.ucuenca.edu.ec/
https://creativecommons.org/licenses/?lang=es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

UCUENCA 4

indice de contenido

RESUMIEBIN ..o e oo ettt et e e e e e et e ettt e e e e e e et etbbbba e s e eeaaaeennnes 2
ADSITACT. ... 3
1= To | oF= (o] £ - USSP 8
F Yo =T [Tt a1 (=T o | (o PP PP PP PP PPPPPPPPPPPPP 9
T 0o [0 Too] (o ] o [P PP PPPPPPPPP 10
(07N =11 U 1@ 11 R 12
Planteamiento del ProblEmMaL. ............uiiiiiiiiie i 12
Formulacion del Problema............o oo 14
Objetivos de 1a INVESHIQACION ...........ccuuiiiiiii i e e e e e e 15
ODJELIVO GENEIAL .....ceiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt ettt e e e 15
ODjetiVOS ESPECITICOS: ....ciiiiiiiiiieiie ittt e e as 15
Hipotesis de 1a INVESHIGACION ........ccooeiiiiieecce e e e e e e e e aanees 15
JUSHIFICACION. ... 16
PN To] g (= AN oF=To (<] 1 1ol LTS PPPPR PP 17

F Y o1 (IS T = | PO URPPPPPRTRN 17

[T 01 = T4 (0] 1= 18
(07N =11 0 5@ 1 | 19
Y7 2 (o0 =01 =1 [ @ IR 19
1S3 =T [0 I [ Y = 19
N[ 1 0 = 1117 PSR 21
Antecedentes de [0S casos Duarte y Glas........coooeeveeieiiiiieeee e 22
Origen del Asilo, y su desarrollo como derecho humanitario...........cccoooeeeeiiiiiiiiienneen.., 23

El asilo politico en LatinOamEriCa.........ciiieeiiiiiiiiieie e 24
CONCEPLOS CIAVES ... 25
RETUGIO ..o e e e e e et e e e e e e e e rr s 25
ASIIO POIIICO e 25

F =Y | (o T =T 1 (o4 - PSSR 25
ASIO AIPIOMALICO ...ttt e e e e e e s a e e e e e e e e nneneeees 26
Lugares y requisitos del asilo diplomatiCo ............ccvvvvviiiiiiiiiieeee 26
Inmunidad de las embajadas ..o 27
Distincion entre delitos comunes y delitos POltICOS.........ccoviiiiiiiiiiiieee e 27

[ RSY= 110 Tox o] T [ [ o NS 27

El principio de 1a N0 devolUCION.............cooviiiiie e 28
CAPITULO ittt ettt se s s e s e 29

Dolores Rocio Quezada Pineda



UCUENCA 5

Y [=a Il e/ P 29
Variables de INVESHQACION............ciiii i e e e e e e aaaanes 29
Variable DePeNnIENTE: .........uuuuiii i e e e e e e e e e aaaane 29
Variable INdePeNIENTE: ... ... 29
TiPO A€ INVESHGACION. ...ttt ettt e et e e e e e e st e e e e e e eaaaan 30
INVeStigaciOn CUANILALIVA .........cciie e e e e e e e e e e e e aaanees 30
Nivel de INVESHGACION.........cooiiiii e e e e e e e e e eeaannes 31
3£ o PSPPSRI 32
MEtodo de INVESHIGACION...........uiiiiii i e e e e e e e eaanne 32
Técnicas e Instrumentos de RecolecCion de Datos ............cccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 33
110 1 07= 3 33
ANGAIISIS A DALOS ...ttt 33
(07N =11 WU 1@ 1 1Y SR 36
PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.......c.cccceeevrirranne. 36
DeSCripCiON de rESUIATOS .........uuieiiiiiieeee ittt e e e e e st eeae s 36
DiISCUSION (€ RESUIATOS ... .evvviviiiiiiiiiiiiiiiieiiitieueaeseesaeeeseessaeeesssesesseeeesssessessessssssessnnssnsnnes 44
Del analisis de normativa Internacional y nacional sobre el asilo diplomético .............. 44
Posibles factores juridicos, politicos y sociales que configuraron la desnaturalizacion del
derecho al ASIlO DIPIOMALICO ........uueiiiieeiiiiiiiiiei et 48
Consecuencias de la desnaturalizacion del Derecho al Asilo Diplomatico en los casos

£ [T o 04[] = o [0 1 55
Consideraciones finales acerca del analisis de los resultados: ...........cccccccovviiiiiiiennnn. 57

(00} o o] 813 (0] 1= 1S PP 61
[ LzTolo] 0 T=TgTo P Vo [0 0 =T PP 63
S =] 1= o Tox T PP 66

Dolores Rocio Quezada Pineda



UCUENCA 6

indice de figuras

Figura 1 Nube de palabras en sistematizacion de notiCias...........ccccceeeieeeriiiiiiiiiiii e 39
Figura 2 Nube de palabras en sistematizacion de Sentencias.............ccceevvevvviiiiiieeeeeeennnns 40
Figura 3 Nube de palabras en sistematizacion de Normativa .............ccccceeevviiiiiiieineeeennnnnns 41
Figura 4 Diagrama de flujo sankey entre codigos y sistematizaciones............cccccceeeeeenns 42
Figura 5 Diagrama de flujo sankey entre nodos y normativa sistematizada ....................... 43
Figura 6 Red de cOdigos Y NOAOS dE A0S .......cceeiiiiiiiiiiiiiiee et 43

Dolores Rocio Quezada Pineda



UCUENCA

indice de tablas

Tabla 1 Andlisis comparado de normativa

Tabla 2 Sistematizacion de factores.........

Dolores Rocio Quezada Pineda



UCUENCA 8

Dedicatoria

Dedico este trabajo de investigacion con todo el amor y respeto a mi familia, mi papé, mi
mama y mi hermano, por ser ellos la motivacion para lograr mis suefios. jQue Dios bendiga

a mi familia!

Dedico este trabajo de investigacion con todo respeto a mi querida Facultad de
Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad de Cuenca. Reconozco que
ha sido en esta facultad el lugar donde me he formado como profesional del Derecho, lugar
dénde tuve el privilegio de encontrar maestros destacados en conocimientos y virtudes como
seres humanos. De cada uno de ellos he aprendido, llevo en mi memoria sus gratos
recuerdos, porque el maestro que bien ensefa es aquel que no se olvida. jQue Dios bendiga

a mis maestros de la carrera de derecho!

Dolores Rocio Quezada Pineda



UCUENCA 9

Agradecimientos

De manera infinita agradezco a Dios por su amor de padre incomparable, por ser todo en mi
vida y por su gracia misericordiosa que me acompafia en todos mis dias. Le agradezco por
ser mi luz, por conspirar todo a mi favor, por darme salud, paz y sabiduria. Por demostrarme

siempre que si él esta conmigo no hay nada que pueda contra mi.

Dolores Rocio Quezada Pineda



UCUENCA ’

Introduccién

A toda figura juridica lo que le da fundamento dentro del mundo del derecho es su propia
naturaleza en cuanto a su objetivo y alcance. En esta tesis se considera que se ha
desnaturalizado de manera deliberada la figura del asilo diplomético, en dos casos

especificos: Maria Duarte y Jorge Glas, exfuncionarios publicos del Ecuador.

En cuanto a la naturaleza del asilo diplomatico, se empieza primero especificando que esta
es una figura juridica propia de la region de Latinoamérica, que tiene como Unico fin proteger
a los perseguidos politicos, quienes cuya vida, libertad, e integridad, requieren ser puestas a

salvo de manera urgente.

El asilo diplomético nace del derecho tradicional del asilo, que se encuentra consagrado en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, por lo que, en la presente tesis, se
le atribuye al asilo diplomatico una naturaleza eminentemente protectora de derechos

humanos.

Lo que le diferencia al asilo diploméatico de las otras figuras humanitarias, es en cuanto a su
segundo vocablo “diplomatico” que hace referencia a las legaciones diplomaticas que tienen
los Estados en territorios de otros Estados. Por lo que el asilo diplomatico se concede en
estos espacios, lugares reconocidos en el articulo | de la Convencion de Caracas de 1954.
Sobre estas legaciones diploméaticas los que tienen derechos y potestades son los Estados a
quien representan, por lo que el acto de otorgar asilo dentro de una legacion diploméatica

siempre va a ser una prerrogativa de los Estados.

En el presente trabajo de investigacion se abordan puntos importantes como, el momento en
gue se desnaturaliza al asilo diplomatico en los dos casos de los politicos ecuatorianos, los
factores que influyeron en dicha desnaturalizacién, y las consecuencias a nivel politico y

diplomético, con el fin de explorar y comprender el fendbmeno estudiado.

Para el desarrollo de la presente investigacion se llevd un método cientifico cualitativo y
descriptivo, por lo que esta basada en tres fuentes principales. En primer lugar, las sentencias
sobre los dos casos, el Caso Sobornos y el Caso de Odebrecht. Sentencias expedidas por la
Corte Nacional de Justicia del Ecuador, al ser ese el érgano competente para juzgar a

personas con fuero de corte nacional.

Asi mismo, otra de las fuentes son las noticias ejecutadas por los diferentes medios de
comunicacion, acerca de los dos casos tratados en la presente investigacion. Noticias que
fueron llevandose a cabo de acuerdo con los pronunciamientos e interacciones de los Estados

involucrados.

Dolores Rocio Quezada Pineda
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Como ultima fuente, son las normativas internacionales como los convenios y los tratados
gue engloban sobre el asilo diplomético, en cooperacién asi mismo de la normativa interna
ecuatoriana que ha ayudado para tener un concepto bien definido acerca de esta figura

juridica internacional.

Del analisis de las tres fuentes indicadas, se presentan los resultados de la sistematizacion
de cada fuente. Ademas, se exponen los resultados obtenidos a partir de la codificacion y
analisis de contenido sobre las posibles causas que dieron paso a que se desnaturalice al
asilo diploméatico. También, se explican las consecuencias derivadas de dicha

desnaturalizacion.

Finalmente, en la dltima parte del andlisis se indica los puntos importantes del asilo
diplomatico en Latinoamérica, y el peligro que versa sobre dicha figura internacional si se
sigue permitiendo la desnaturalizacion por parte de los Estados.

Dolores Rocio Quezada Pineda
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CAPITULO |

Planteamiento del problema

Actualmente, se sigue debatiendo la definicion de la figura del asilo diplomatico, y también en
cuanto a si es un derecho de los Estados o de la persona. De forma sintetizada, se podria
decir que el asilo diplomatico es una figura juridica de cardcter internacional, cuya finalidad
es proteger la vida, integridad fisica y la libertad de una persona que esta siendo perseguida
por temas inmersos en condiciones politicas o ideoldgicas (Organizacion de los Estados
Americanos, 1954; Ramirez Sineiro, 2012). Sin embargo, el problema esta en que esta figura
juridica de caracter diploméatico ha sido desnaturalizada dentro del contexto politico
ecuatoriano, pues ha sido utilizada con otros fines, infringiendo la normativa internacional y
la naturaleza juridica del asilo diplomatico. De acuerdo con Borelli Geldrez (2015) la finalidad
del derecho al asilo diplomatico, es proteger el Derecho a la vida. De esta manera, el
detrimento a la naturaleza del mismo ha servido como el camino para lograr la impunidad de

delitos de caracter comun, y asi poder evadir a la justica territorial.

La presente investigacion aborda la problematica de la desnaturalizacion del derecho al asilo
diplomatico en el marco de la politica ecuatoriana, especificamente en el caso de Maria de
los Angeles Duarte y en el caso de Jorge Glas Espinel. Por un lado, se presenta al caso de
Duarte, quién fue Ministra de transporte y obras publicas en el afio 2010-2014 dentro del
gobierno de Rafael Correa. Una vez vinculada con actos de corrupcion fue condenada a ocho
afos de privacion de la libertad por el delito de cohecho en el caso sobornos 2012-2016. Sin
embargo, una vez ejecutoriada la sentencia en el 2020, la sentenciada solicita asilo
diplomatico en la embajada de Argentina, cuya sede diplomatica ubicada en la ciudad de
Quito, siendo asi que, en agosto del mismo afio 2020 fue acogida en el recinto diplomatico
argentino (PRIMICIAS, 2022).

Por otro lado, se presenta al caso de Jorge Glas, ex vicepresidente de la Republica del
Ecuador en el gobierno de Lenin Moreno, y miembro del partido politico alianza pais. EI 17
de diciembre del 2023 Glas fue acogido en la embajada mexicana ubicada en la ciudad de
Quito. Luego el gobierno de México decide concederle asilo diplomético a pesar de que el
acusado estaba siendo investigado por el caso de las obras de reconstruccion en Manabi
debido al terremoto del 2016, donde se le imputd el delito de peculado (Associated Press,
2024). Adicional a esto, el exvicepresidente debia terminar de cumplir la pena de ocho afios

de carcel por delitos como cohecho y asociacion ilicita.

Dolores Rocio Quezada Pineda



UCUENCA :

La investigacion planteada en la presente tesis, parte de los dos casos ya nombrados, los
cuales fueron mediéticos e inquietantes, debido a que hubo de por medio fuertes crisis
diplomaticas entre el Estado ecuatoriano y los dos Estados que concedieron el asilo dentro
de sus embajadas a personas que fueron procesadas y juzgadas legalmente por temas de
delitos comunes vinculados a la corrupcion. De esta manera, fue como se incumplio la
normativa internacional, como lo es la Convencién de Caracas de 1954, ya que ni Maria

Duarte, y ni Jorge Glas cumplian o tenian el perfil de perseguidos politicos.

Se argumenta que ha ocurrido una desnaturalizacion del derecho al asilo diplomatico en los
dos casos, de Maria de los Angeles Duarte y de Jorge Glas. Esto se debe a que, si bien se
comprende la esencia intrinseca de esta institucion juridica internacional, es decir, si se
analiza el espiritu que envuelve a esta figura, se discierne que esta figura impulsa a proteger
la vida, la libertad y la integridad fisica de una persona, conforme a los articulos 5y 6 de la
Convencion de Caracas de 1954. Claramente se deduce que la institucion mencionada no
fue creada para ayudar a evadir la justicia territorial de politicos o funcionarios involucrados
en delitos de indole comun. Segun el articulo Il de la misma convencién, se prohibe conceder
asilo en estos casos, lo que destaca para tratar en la presente investigacion sobre el uso
indebido de esta figura de caracter diploméatico, en razén de que ha sido tomada con el fin de
librar del cumplimiento de las condenas a las personas asiladas en las embajadas.

(Organizacion de los Estados Americanos, 1954).

La inaccion de los organismos internacionales ante estos casos fue evidente, y las
controversias diploméaticas que se vivia entre Estados parecian muy ajenas a la comunidad
internacional. Se generd una reaccion significativa para aquella comunidad s6lo cuando el
presidente de Ecuador ordend la irrupcion de la Embajada de México en Quito para capturar
a Jorge Glas. Este suceso desencadend una crisis diplomatica severa entre los dos Estados,
y entonces, debido a ello, ya se alarma la comunidad internacional, en cuanto a que se traté
de una clara violacién de tratados internacionales, como lo es la inviolabilidad de las sedes
diplomaticas. Sin embargo, el uso indebido que se estaba dando del asilo diplomatico no
generd un impacto social notable, debido a que esta figura juridica es poco conocida a nivel
global y escasamente tratada en foros internacionales. Como sefialé Diaz Galan (2019) “los
pronunciamientos de los tribunales internacionales son escasos y, en ocasiones, no han
hecho otra cosa sino oscurecer aun mas los perfiles del asilo diplomatico” (p. 406). Esto refleja

el desinterés de la comunidad internacional hacia el tema.

La fuga de Maria de los Angeles Duarte, al salir de la Embajada de Argentina en Quito, el dia
10 de marzo de 2023, (Puga, 2023) y la irrupcién en la Embajada de México en Quito, para

capturar a Jorge Glas, el dia 5 de abril de 2024, (Ferrer, 2024) son ejemplos de como el uso

Dolores Rocio Quezada Pineda
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ilegal del asilo diplomético puede traer graves conflictos entre Estados, por lo que, eso
propicié a problemas diplométicos. Estos hechos también tuvieron espacio a consecuencia
de la falta de una normativa eficaz, sin deficiencias, que regule la adecuada aplicacion de
esta figura. Si bien existen convenciones internacionales sobre el tema, no han sido
suficientes para evitar los problemas sociales derivados del arbitrio en el uso del asilo

diplomatico.

El otorgamiento ilegal de asilo diplomético a Maria Duarte, por parte del gobierno de
argentina, propicio el incumplimiento de la pena impuesta por el delito de cohecho cometido
por parte de esta exfuncionaria del Estado ecuatoriano. Este hecho deberia preocupar al
pueblo ecuatoriano, ya que la impunidad de los actos de corrupcion, y la no consumacion de
la pena impuesta a estos actos, representa una amenaza para el Estado y el orden social.
Tal como en un contexto parecido lo sefiala Ortiz (2021) “Frente a actos corruptos que
generan violaciones a derechos humanos, la impunidad incentiva que estos se sigan
cometiendo a lo largo del tiempo” (p.351). Asi, la fuga de Maria Duarte podria alentar a otros
politicos ecuatorianos a solicitar asilo diplomatico en las embajadas, bajo el pretexto de
también considerarse perseguidos politicos, cuando el Unico proposito en realidad es el de

lograr impunidad para sus actos corruptos, o evadir el cumplimiento de las penas impuestas.

Formulacion del problema

De acuerdo con Arias-Castrillon (2020) la formulacion del problema de investigacion es la
concrecién del mismo en términos precisos y especificos. De esta manera, consiste en
traducir el planteamiento general en una 0 mas preguntas de investigacion claras y concretas.
La presente investigacion presenta la formulacion de tres cuestionamientos principales en

torno a los cuales se delimitara el proceso investigativo y la obtencién de resultados:

- ¢De qué manera y por qué razones se ha desnaturalizado el derecho al asilo
diplomatico en la ultima década de la politica ecuatoriana, tomando como referencia
los casos de Maria de los Angeles Duarte y de Jorge Glas?

- ¢Cuales son los posibles factores juridicos, politicos y sociales que han contribuido a
la desnaturalizacion del derecho al asilo diplomético en los casos seleccionados?

- ¢Qué implicaciones tendré a futuro la falta de superacion de los factores que permiten

la desnaturalizacion del derecho al asilo diplomatico en Ecuador?

Dolores Rocio Quezada Pineda
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Objetivos de la investigacion

Objetivo General:

Explorar y comprender la deshaturalizacion del Derecho al Asilo Diplomatico a partir del caso
de Maria de los Angeles Duarte y del caso de Jorge Glas, acontecidos en el contexto de la

Ultima década de la politica ecuatoriana.

Objetivos Especificos:

- Sistematizar la normativa internacional y nacional sobre el derecho del Asilo
Diplomatico para comprender su naturaleza.

- Describir los posibles factores juridicos, politicos y sociales que configuraron la
desnaturalizacion del derecho al Asilo Diplomaético.

- Comprender con claridad las causas y consecuencias de la desnaturalizacion del

Derecho al Asilo Diploméatico en los casos seleccionados.

Hipotesis de la investigacién

La institucion del asilo diplomatico, regulada en la Convencién de Caracas de 1954, ha sido
desnaturalizada en el contexto de la politica ecuatoriana, debido a la concesioén ilicita de esta
figura en politicos y exfuncionarios publicos, tales como en el caso de Maria Duarte y en el
caso de Jorge Glas. Esta desnaturalizacion se debe a la violacién de normas internacionales,
como lo son los convenios vigentes que han sido ratificados por los Estados involucrados,
principalmente la Convencion sobre asilo diplomatico. Por lo que, se plantea que se ha
distorsionado voluntariamente el propdsito original del asilo diplomatico, debido a que esta
institucion ha sido concebida para proteger exclusivamente a individuos perseguidos por

razones politicas o ideolégicas, y mas no para quienes han cometido delitos comunes.

Adicionalmente, se sostiene que esta desnaturalizacion ha sido facilitada por posibles
factores: la falta de interés de la comunidad internacional en regular la correcta aplicacion de
esta instituciéon, la inmunidad de las embajadas que alienta a que los Estados otorguen el
asilo sin atender a los requisitos legales y necesarios, los vacios normativos en los convenios
de derecho internacional, y la ausencia de una regulacion clara y especifica que permita
aplicar correctamente el asilo diplomatico. Se considera que todo esto ha dado lugar a que

politicos locales mal utilicen a dicha figura para eludir la justicia de su pais.

Dolores Rocio Quezada Pineda
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Justificacion

En el Ecuador y en gran parte de la sociedad latinoamericana se tiene muy poco conocimiento
sobre la institucion del asilo diplomatico, con respecto a que comprende y de como se aplica
esta figura. Esto quizés por la tecnicidad normativa en la que encaja, 0 mas bien por la falta
de importancia que se le ha atribuido en la comunidad internacional. Ha acontecido este gran
desconocimiento hacia dicha institucion de caracter diplomético, aln a pesar de que se le
considera propiamente de Latinoamérica, sostiene Caraballo-Maqueira (2019) “El Derecho
de asilo diplomatico es una institucion fundamentalmente latinoamericana” (p.98), indicando

el autor que es en tal ubicacion dénde esta institucion ha tenido su propio desarrollo.

El derecho internacional, y los organismos internacionales, han sido esquivos en tratar de
solucionar las controversias que se desprenden de la aplicacion del asilo diplomético en las
Ultimas décadas, s6lo han hecho referencia en cuanto a que los Estados se remitan a los
convenios que se han firmado acerca de esta institucion juridica, los mismos que como ya se
expreso no han sido suficientes para evitar los problemas suscitados en la diplomacia. A lo
expresado, se ha referido Diaz Galan (2019) “El asilo diplomatico tiene pendiente su
regulaciéon juridica desde hace siglos en el orden internacional” (p. 449), es decir, los
organismos internacionales todavia tienen en espera a las soluciones para ciertas contiendas
del asilo diplomatico. Por lo que se considera que, la comunidad internacional se ha dejado
ver como indiferente ante los sucesos que se han dado por la mala practica de esta institucion
de caracter diplomatico. En refuerzo de lo dicho, el ejemplo mas claro es que todavia hay
eso0s vacios legales en las convenciones internacionales, que son los que se prestan para

generar confusiones, arbitrariedad, y en consecuencia desacuerdos en la sociedad.

Ecuador es uno de los paises que mas ha entrado en conflicto en las Gltimas décadas, en
cuanto a temas de la aplicacion del asilo diploméatico. Sin dejar en olvido, lo suscitado en el
caso de Julian Assange, a quien el Gobierno de Rafael Correa le otorg6 asilo en la embajada
de Ecuador en Londres (Arredondo, 2017). Y con respecto también, a los conflictos recientes,
como los son en los casos materia de la presente investigacion. Debido a lo expresado, es la
razon por la que se despert6 el interés de investigar acerca de estos temas de derecho

internacional publico.

Al remitirse a los tratados y convenios internacionales con un enfoque selecto como ayuda
para el estudio de los dos casos empleados en esta investigacion, es la manera de como se
llega a la conviccion de que se ha desnaturalizado el derecho al asilo diploméatico. Y del mismo
modo, es como se determina la transgresion que se ha generado en los Convenios y tratados

ratificados al respecto de esta institucion. Aquello, por parte de los paises asilantes quienes
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actuaron visiblemente de una forma predominante basada Unicamente en sus lineamientos

politicos, y mas no a partir de lo dispuesto en la hormativa internacional.

Aporte Académico: El presente trabajo de investigacion se centra en parte en demostrar el
avance y el alcance del derecho internacional publico, y de la comunidad internacional, en
cuanto a conseguir la estabilidad de las relaciones entre Estados. Especificamente, en si han
sido o no suficientes los tratados firmados acerca de la institucién del asilo diplomético para
evitar los conflictos susceptibles que se pueden desencadenar entre los Estados que han
ratificado a esta figura juridica. Esto al abordar principalmente sobre los casos suscitados
recientemente en el Ecuador, que ya han sido mencionados en este estudio, en atencién a
los cuales fueron trascendentalmente conflictuales entre el Estado territorial y los Estados

asilantes, y en donde se efectuaron las serias crisis diplomaticas que se conoce.

De la misma manera también se busca construir el conocimiento del lector acerca de los
temas abordados, invitarle a indagar y a debatir mas sobre el tema del asilo diplomético,
tomando en cuenta las normas internacionales y territoriales que regulan a esta institucion.
Aquello, sin que se deje de lado la problematica que se ha desencadenado recientemente en
el uso de esta figura juridica internacional. Y, por ultimo, se pretende que, al lector u oyente
de este estudio, también en respeto de su derecho a la libre expresion y opinion, se le
considere su criterio en cuanto exprese de si hubo o no una desnaturalizaciéon al asilo

diplomatico en los dos casos materia del presente trabajo de investigacion.

Aporte Social: Sobre la problematica abordada, se anhela contribuir conocimientos a la
sociedad ecuatoriana y latinoamericana, por lo que se busca dar a entender sobre la
importancia del Derecho al asilo diplomatico, en lo que comprende, y el alcance que tiene en
cuanto su naturaleza eminentemente protectora de derechos consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, como lo es la vida, la integridad fisica y
la libertad de todo ser humano que esta siendo perseguido por temas de politica e idearios
contrapuestos. Y asi, no caer en el error de pensar que esta institucion internacional sélo es
alcanzable para los politicos o personas funcionarias o ex funcionarias de un Estado, ya que
los tratados no establecen aquello, sino en realidad se entiende que se le puede otorgar a
cualquier persona que se encuentre en persecucion politica, y se halle en la urgencia de
necesitar asilo diplomatico. Saber también que, a esta institucién de caracter diplomatico se
tiene derecho siempre y cuando la persona que solicita el asilo no debe ser imputada o estar
ya siendo juzgada al mismo tiempo por delitos comunes, ni tener una condena legalmente
atribuida en su contra por ese tipo de delitos, que son los que se encuentran establecidos en

el ordenamiento juridico de un Estado (Organizacion de los Estados Americanos, 1954).
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Finalmente, se pretende también con este trabajo de investigacion, aparte de atribuir
conocimientos en temas de derecho internacional publico, incentivar en la sociedad el interés
por conocer mas acerca del asilo diplomatico en cuanto a su aplicacion. Por ello se considera
necesario empezar por aclarar en el presente texto de que la persona solicitante por mas que
tenga derecho al asilo por motivos humanitarios, la concesion del asilo diplomatico va a ser
siempre una prerrogativa del Estado a quien representan las legaciones diploméaticas. Pero
para que no se desprecie la existencia de esta figura en el derecho internacional publico, ya
sea por incidir en la falacia de llegar a creer que esta institucion es so6lo un blindaje para la
corrupcién, dado por los acontecimientos recientes, es necesario que se conozca la licitud en

cuanto a su aplicacion, ya que soélo asi se cambiara la perspectiva del pensamiento.

Limitaciones

Si bien el presente trabajo pretende abarcar la mayor informacién pertinente y disponible, se

presentan las siguientes limitaciones:

- Tiempo: Se cuenta Unicamente con menos de cuatro meses para desarrollar toda la
investigacion, lo cual podria limitar el trabajo a una metodologia mas sencilla.

- Informacién disponible: Existen muy pocos estudios relacionados al tema de la
desnaturalizacion del asilo diplomatico. Asi mismo, no hay estudios que se hayan
abordado con respecto a los casos de Maria Duarte y de Jorge Glas, lo cual implica
algunas limitaciones para el desarrollo de la presente investigacion. Por aquellas
razones se estimo6 que las fuentes mas completas y adecuadas seran, la lectura de
las sentencias donde se juzgd a estas dos personas, el andlisis de la normativa
internacional y nacional, en correlaciébn con las noticias de los medios de

comunicacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Estado del Arte

Abordar el tema del asilo diplomético puede resultar muy amplio, por lo que se considera
menester hacer su diferenciacién de otras figuras semejantes, que a la vez tienen su estudio
propio, siendo asi, que esto ya ha sido manifestado por Arlettaz (2016) “La institucion secular
del asilo asumié dos formas: la territorial y la diplomatica. El asilo territorial es concedido en
el territorio del Estado que lo presta; el diplomatico, en las legaciones diplomaticas” (p.189).
Como se puede observar, estas dos figuras son semejantes, sin embargo, cada una tiene un

alcance distinto.

Por un lado, el asilo territorial brinda proteccién al perseguido politico dentro del territorio
propio de un estado. Por otro lado, la institucion de asilo diploméatico conlleva la diferencia en
cuanto a que su otorgamiento es dentro de las legaciones diplomaticas de un estado. De esta
manera, tal como menciona Calvopifia Cando (2019) estas legaciones pueden ser “una sede
diplomatica, embajada o sitios designados por las respectivas Convenciones

Interamericanas” (p.5).

El asilo diplomatico ha sido sujeto a varias definiciones, debido a que su normativa no
estabiliza una definicion propia, por lo cual son muchos los autores que describen a esta
institucion en base a sus conclusiones investigativas. Uno de ellos es Molina (2019) que
caracteriza al asilo diplomatico como una prerrogativa estatal que tiene un Estado para
conceder proteccién a una persona dentro de su recinto diplomatico, indicando que aquel no
se trata de un derecho, ya que conceder asilo no es una funcién a la cual estan obligadas las
legaciones, y que ni siquiera el asilo diplomético esta amparado o reconocido por la

Convencidon Americana de Derechos Humanos.

Otros autores como Pastorino & Ippoliti (2019) sefialan que la institucién del asilo diplomatico
en Latinoamérica cuenta con una regulacion juridica propia, configurada en la Convencion de
Caracas del 28 de marzo de 1954, donde firmaron 20 paises latinoamericanos. Estos
investigadores también comentan que durante el caso Haya de la Torre fueron evidentes
varias dificultades en torno a la figura como tal del asilo diplomatico. Por ello, mencionan que
se encargo a varias instituciones “la confeccién de un Protocolo Adicional a las Convenciones
de La Habana, de Montevideo y del asilo territorial Caracas” (Pastorino & Ippoliti, 2019, p. 17)

con el fin de aclarar y mejorar las dificultades encontradas.
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Otra autora importante es Borelli (2015) quien escribe “Las bofetadas al derecho al Asilo
Diplomatico”, un estudio en el cual compara al asilo diplomatico como un derecho, debido al
alcance humanitario, pero al mismo tiempo también reconoce que su practica es mas un
derecho del pais asilante, antes que de la persona que lo solicita. Asi mismo, recapitula que
este derecho que tienen los Estados esta limitado por la Convencion de Caracas de 1954; la
cual prohibe que se conceda asilo a personas inmersas en delitos comunes. Finalmente, la

autora describe el caso del politico Boliviano Pinto, como una bofetada al asilo diplomatico.

Acerca de las controversias que se han suscitado a la hora de regular y aplicar el asilo
diplomético, puede ser debido a ciertos factores, uno de ellos considera Diaz Galan (2019)
que “la naturaleza eminentemente politica del asilo diplomatico es la raz6n fundamental que
explicaria todas las dudas que surgen a la hora de regular e implementar esta institucion”
(p.406). Asi, se le atribuye a la politica como la principal intercesora en la figura del asilo

diplomatico.

La politica se ha dejado ver como la protagonista con el papel mas grande en la practica del
asilo diplomatico, y no sélo en Ecuador, sino también en otros paises como Perl (Riveros
Cabrera & Victorio Blanco, 2023). Estos autores hacen mencién al embleméatico caso de
Victor Haya de la Torre, quien fue asilado en la Republica de Colombia, mismo caso en el
gue se presentaron muchas controversias acerca del asilo diplomatico. De la misma forma
han escrito acerca del reciente caso del otorgamiento de asilo diplomatico a la familia Castillo,
por parte del gobierno mexicano, familia del ex presidente de la Republica del Pera, Pedro
Castillo. Por lo que los autores en su investigacion se centraron en determinar si en el
mencionado caso, México contravino o no la Convencion de Caracas de 1954, al otorgar asilo

diplomatico a personas gque estaban siendo involucradas en presuntos actos de corrupcion.

Ecuador también hace pocos afios atras ya se vio inmerso en una polémica de asilo politico
gue tomé presion internacional, que es el caso del creador de WikiLeaks, el sefior Julian
Assange, donde Ecuador fue su Estado asilante. Tema con el cual se configur6 la atraccion
de muchos autores internacionales en investigar el acto de concesiéon de asilo diplomatico a
Julian Assange en la embajada de Ecuador en Londres. Ademas, se abordé la legalidad del
asilo, tomando en cuenta que Assange estaba acusado de delitos comunes como violacion,
abuso sexual y coercion ilegal. Cabe indicar que el gobierno de Ecuador de aquel afio 2013,
era muy reiterante en argumentar que esos delitos eran solo pretextos para querer apresar a
Assange, esto, con el afan de justificar asi su decision de haberle dado asilo al creador de
WikiLeaks (Arredondo, 2017).
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En una de las consultas realizadas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos acerca

del asilo diplomatico, esta se ha pronunciado al respecto:

Por consiguiente, la concesién del asilo diplomatico y su alcance deben regirse por
las propias convenciones de caracter interestatal que lo regulan y lo dispuesto en las
legislaciones internas. Esto es, aquellos Estados que hayan suscrito convenios
multilaterales o bilaterales sobre asilo diplomatico, o bien que lo tengan reconocido
como un derecho fundamental en su normativa interna, se encuentran obligados en
los términos establecidos en dichas regulaciones (Corte Interamericana de Derechos
Humanos [Corte IDH], 2018, parr. 163).

Se ha escrito sobre el asilo diplomatico, en cuanto a su alcance en la comunidad internacional,
de manera que se ha referido Diaz Galan (2019) “La importancia del asilo diplomatico en la
practica, no se corresponde con la ausencia de jurisprudencia internacional al respecto”
(p.414).

Normativa

Ecuador en su normativa interna reconoce la figura del asilo, por lo que el derecho de asilo y

el derecho de refugio se encuentran prescritos en la constitucion:

Art. 41: Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren
en condicién de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos. El Estado respetara y garantizara el principio de no
devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De ese mismo modo, en la Ley Organica de Movilidad Humana se determina al asilo

diplomatico, por consiguiente:

Art. 95: El asilo diplomatico es la potestad del Estado ecuatoriano a través de la
maxima autoridad de relaciones exteriores para conceder protecciéon internacional o
amparo en sus misiones diplométicas u oficios consulares, a la persona extranjera
cuya vida, libertad o integridad se encuentre en peligro inminente por razones de
persecucion politica, generada desde su Estado de origen o desde cualquier otro
Estado (Ley Organica de Movilidad Humana, 2017, p. 17).

Varios autores también han interpretado de manera sistematica los tratados internacionales
acerca del asilo, por ejemplo, Pastorino & Ippoliti (2019) mencionan que “para determinar si

se otorga el asilo, el Estado al que le solicita, debera tomar en cuenta toda la informacion que
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el Estado territorial le brinde” (p.21). Esto se considera necesario para que el Estado posible

asilante evite transgredir los convenios internacionales.

La Convencion sobre el Asilo Diplomético firmada en Caracas en 1954, advierte sobre cuando

serfa ilicito la concesién de este asilo:

Art. 3: No es licito conceder asilo a personas que al tiempo de solicitarlo se encuentren
inculpadas o procesadas en forma ante tribunales ordinarios competentes y por delitos
comunes, o estén condenadas por tales delitos y por dichos tribunales, sin haber
cumplido las penas respectivas, ni a los desertores de fuerzas de tierra, mar y aire,
salvo que los hechos que motivan la solicitud de asilo, cualquiera que sea el caso,

revistan claramente caracter politico (Organizacién de los Estados Americanos, 1954).

Antecedentes de los casos Duarte y Glas

En el polémico caso de asilo diploméatico en Ecuador, la diplomacia ecuatoriana recordd que
Maria de los Angeles Duarte fue sentenciada a ocho afios de prision por cohecho en el
conocido caso "Sobornos". Segun las autoridades, los acusados en este proceso tuvieron
todas las garantias para ejercer su defensa, y la sentencia se ejecutorié por completo en 2020
(Rueda, 2022). No obstante, Duarte no cumplié con la pena impuesta. El 13 de marzo de
2023, el gobierno ecuatoriano inform6é que Duarte se habia fugado de la embajada de
Argentina en Quito, donde habia permanecido refugiada por mas de dos afios y medio para

evitar la carcel debido a su condena por corrupcion (DW, 2023).

En una entrevista posterior, Duarte compartié detalles sobre su fuga, sefialando que eligi6 el
viernes 10 de marzo para escapar, ya que ese dia habia menos personal en la residencia.
También menciond haber recibido ayuda de varias personas, pero por razones de seguridad
no reveld sus identidades. Su huida causé un conflicto diplomatico entre Ecuador y Argentina,
lo que llevd a que el 14 de marzo Ecuador declarara persona no grata al embajador argentino
en Quito, Gabriel Fuks (El Universo, 2023).

Es otro caso relevante, el del exvicepresidente de Ecuador, Jorge Glas, se destaca que él
también enfrentd un proceso judicial con todas las garantias legales, el cual resulté en su
condena a prisién por delitos tipificados en el Cédigo Integral Penal ecuatoriano. A pesar de
ello, la Embajada de México acogié a Glas como "huésped"”, una figura no reconocida en el
derecho internacional, en lugar de invitarlo a abandonar la sede diplomatica, como se

esperaba (Suarez Pasquel, 2024).

Glas tenia una orden de prision preventiva por su implicacién en el caso de las obras de

reconstruccion tras el terremoto de 2016, donde fue acusado de presunto peculado. Ademas,
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debia terminar de cumplir una sentencia de ocho afios por cohecho y asociacion ilicita,
aunque en 2022 fue liberado de manera controvertida gracias a una resolucién judicial sobre
medidas cautelares (EFE Noticias, 2024, parr. 6).

En cuanto al asilo politico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su momento,
aclaré que esta figura busca proteger a quienes son perseguidos por delitos politicos o por
motivos politicos, pero no debe ser utilizada para asegurar la impunidad en casos de
violaciones graves a los derechos humanos, ya que esto desvirtuaria su propdsito original.
Al respecto menciona: “tal figura no puede ser utilizada como una via para favorecer, procurar
0 asegurar la impunidad en casos de graves violaciones a los derechos humanos. Entender
lo contrario, tendria como consecuencia la desnaturalizacion de la figura” (Corte

Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], 2018, p. 41).

En relacion a las problematicas que consiguientemente se derivan de la aplicacién del asilo
diplomatico, Arredondo (2017) reflexiona sobre las implicaciones del asilo diplomatico,
sefialando que, dado su impacto en los asuntos internos de un Estado, “seria deseable que
esta medida fuera objeto de algun tipo de regulacién, inclusive aun para aquellos que se
oponen al derecho de asilo diplomético, que buscan evitar abusos y consideran que deberia

otorgarse Unicamente por razones humanitarias” (p. 143).

Origen del Asilo, y su desarrollo como derecho humanitario

Desde una investigacion Etimolégica del concepto del vocablo asilo, se deduce que le han
atribuido varias asignaciones, y una de ellas, es lo que narra Di Nitto, (2020) que la palabra
asilo proviene de la antigua Grecia, del término “asulon” que da a entender que la persona
esta fuera de captura (p.175). Asi mismo, Di Nitto también indica que en la terminologia latina
el vocablo asylum significa el templo donde no hay derecho para capturar. En otra de las
tantas investigaciones acerca del asilo, Ramirez Sineiro (2012) menciona que “la etimologia
del vocablo asilo proviene también del término griego, que quiere decir “el lugar que no puede

ser violado” (p. 90).

En la antigliedad la préactica del asilo tenia una trascendencia religiosa, ya que la figura de la
inviolabilidad, en ese caso al lugar donde estaba la persona asilada, se origina del respeto
gue se tenia a la investidura del sacerdote que intercedia por esa persona que estaba siendo
perseguida, por lo que posterior surge ya la inviolabilidad de caracter sagrado de los recintos
como iglesias, conventos, y cementerios (Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte
IDH], 2018).

Con el trascurso del tiempo, y con la aparicion de los Estados independientes cimentados en

la soberania, el asilo dejé de ser un habito religioso, y pasa a tener una connotacion civil y
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sobre todo ya basado en un contenido politico. Por lo que surgio el desarrollo ya como la
figura de asilo a favor de los perseguidos politicos. (Corte Interamericana de Derechos
Humanos [Corte IDH], 2018).

De esta manera evolutiva, indica Vanegas Herrera (2023) que el término asilo vino a adquirir
un concepto instituido en el derecho, por lo cual, a través de la costumbre y las convenciones
multilaterales ya forma parte del Derecho Internacional, por lo que consiguientemente en el
presente texto se identifica al asilo como un derecho dentro de los siguientes convenios

internacionales.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, en su articulo
14 numeral 1 establece el derecho que tiene una persona a buscar asilo y disfrutar de esta
figura en cualquier pais. Esto en los casos en que las personas se hallen en persecucion

(Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948).

Después de 21 afios, el derecho de asilo fue ratificado en el articulo 22, numeral 7 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) que indica que “Toda persona tiene
el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucion por delitos
politicos 0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado

y los convenios internacionales” (p. 8).

Adicionalmente, Caraballo-Maqueira (2019) sefiala que el asilo consiste en la proteccion y
seguridad que un Estado otorga a una persona extranjera que lo solicita debido a que su vida
0 seguridad personal esta en riesgo por motivos politicos, religiosos, cientificos o de

discriminacion. El asilo politico esta dividido en dos tipos: el territorial y el diplomatico (p. 97).

El asilo politico en Latinoamérica

La institucion del asilo politico en Latinoamérica tiene su propia tradicién y practica, a lo que
menciond Escobar-Jiménez (2022) que el asilo politico es una verdadera “practica de los
Estados latinoamericanos” y que en lo general esta figura, “esta anclada a la practica
constante de sus lideres politicos”. Es esa una de las razones por las que existen otras
instituciones propias de Latinoamérica con relacion al asilo en general, como una de ellas es,
el asilo diplomatico, institucion a la que se ha dicho que su surgimiento se debe por las causas

de las inestabilidades politicas comunes en Latinoamérica (Diaz Galan, 2019).

Escobar-Jiménez (2022) También se refiere a que el avance del asilo politico como esa
practica tradicional por parte de los paises de Latinoamérica, ha sido consistente siempre

COmMo en una prerrogativa estatal, y mas no como el derecho subjetivo que tiene la persona.
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Por lo que indica que esta institucion latinoamericana tiene una gran diferencia frente a los

otros regimenes de proteccion, como los son, los del sistema europeo.
Conceptos claves
Refugio

El refugio al igual que el asilo es reconocido como un derecho humano en la legislacion interna
ecuatoriana, (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) sostiene lo mismo y define al
refugio como “el desplazamiento humano forzado de las personas que se ven obligadas a

abandonar su pais de residencia para ingresar a otro Estado en busca de proteccion” (p. 61).

Autores también como Molina (2019) establecen la diferencia entre el asilo y el refugio,
indicando que como ambas figuras son protectoras, se puede llegar a la confusién de pensar
gue son lo mismo, cuando no es asi, ya que el asilo como derecho tiene una tradicién
latinoamericana, en cambio el refugio tiene una tradicidn universal. A esto también se refiere
Magallanes (2019) al caracterizar al refugio como una figura “apolitica”, y que cuya funcién

se centra en proteger la vida de la persona refugiada.

Asilo Politico

En conformidad con Verdezoto Lara (2015) en su investigacion sobre el Asilo Politico en el
Derecho Internacional, conceptualiza a esta institucion como una figura juridica de caracter
humanitario, la misma que brinda un Estado a una persona que esta siendo perseguida por

haber incurrido en delitos politicos.

También se ha hecho referencia sobre las dos maneras en las que se concede el asilo politico,
alo que Abreu (2020) explica que el asilo politico se da mediante dos modalidades, la primera
en el territorio propio de un Estado, y la segunda en las misiones diplomaticas de ese Estado.
Por lo que el autor se hace entender, que el asilo territorial y el asilo diplomatico son las dos
formas de concesion del asilo politico. Y que en ambos espacios se cumple el objetivo del

asilo politico, el cual es proteger vida, libertad e integridad de la o él perseguido politico.

Asilo Territorial

De acuerdo con Molina (2019) es aquel mecanismo en que un Estado confiere proteccion
dentro de su territorio soberano, a un sujeto que se halla frente a peligros que le amenacen.

Esta figura encuentra su origen en la llamada tradicién latinoamericana del asilo.

La convencion sobre asilo territorial en su articulo 1 establece que “Todo Estado tiene

derecho, en ejercicio de su soberania, a admitir dentro de su territorio a las personas que
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juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de este derecho ninguiin otro Estado pueda hacer

reclamo alguno” (Organizacion de los Estados Americanos, 1954).

Asilo diplomatico

Como ya se mencioné con anterioridad en la presente investigacién, de que varios autores
han definido conceptualmente al asilo diplomatico. Como en el caso de Ramirez Sineiro,
(2012) que considera que “el asilo diplomatico se basa en la inviolabilidad de que gozan las
legaciones diplomaticas, y puede definirse como la proteccion que el Estado otorga
temporalmente en los locales de la misién diplomética a personas siempre no nacionales que
acuden a estos espacios en situaciones de urgencia al ser perseguidos por motivos politicos
o ideologicos” (p.89).

Caraballo-Maqueira (2019) indica que esta figura “es una instituciéon fundamentalmente
latinoamericana. Para unos estudiosos se fundamenta en la inviolabilidad de los locales
diplomaticos, para otros es una expresion de la soberania territorial que se extrapola como
ficcion juridica al espacio de la sede diplomatica” (p.100). También, menciona el autor que
este tipo de asilo tiene su propio desarrollo en América latina, caracterizando al asilo

diplomatico como una figura latinoamericana.

El Estado ecuatoriano dentro del acuerdo ministerial interno acerca del asilo diplomatico, se
refiere a que “el asilo diplomatico es una institucién del derecho internacional que ha tenido
su desarrollo mas significativo en América Latina y que obliga exclusivamente a los paises
gue han suscrito y ratificado las Convenciones de La Habana, Montevideo y Caracas”
(Acuerdo Ministerial No. 0000129, 2020).

Lugares y requisitos del asilo diploméatico

El derecho de asilo diploméatico se puede conceder en lugares como las legaciones
diplomaticas, navios de guerra, campamentos y aeronaves militares. Por lo que el Estado
territorial debera respetar todos estos espacios de acuerdo con las disposiciones de la
Convencion multilateral sobre el asilo diplomatico (Organizacion de los Estados Americanos,
1954).

Se considera importante aclarar que no hay un articulo o una expresion dentro de los
convenios multilaterales que indique de manera puntual de cuales son los requisitos que
deben cumplimentar la o las personas que quieran beneficiarse de la institucién del asilo
diplomatico, es decir, que requieran acceder a los espacios dénde se otorga este derecho.
Sin embargo, las convenciones multilaterales sobre el asilo diplomatico si expresan en sus

disposiciones sobre quienes pueden ser asilados y quienes no, y asi mismo, indican el
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caracter de urgencia en el que debe encontrarse el o los solicitantes de asilo (Convencién
sobre Asilo, 1928; Organizacion de los Estados Americanos, 1954) por lo que vendria a

configurarse como requisitos los siguientes:

Primero; La persona que solicite asilo diplomatico debe encontrarse en persecucion

sélo por motivos politicos o delitos politicos.

Segundo; La persona que solicite asilo diplomético debe encontrarse en una situacion
de urgencia, por lo que requiere de esta proteccidn, caso contrario no se lo podra

conceder el asilo.

Inmunidad de las embajadas

La inmunidad de las embajadas hace referencia a ciertas exenciones y privilegios de los que
gozan los agentes diploméaticos en el Estado de admisién. Una de estas exenciones es la
inmunidad de jurisdiccién, ya que ellos no estardn sometidos a la jurisdiccion de las
autoridades judiciales de aquel Estado receptor por los actos que ejecuten en el ejercicio de

sus funciones oficiales como representantes de los Estados (Convencion de Viena, 1961) .

Distincion entre delitos comunes y delitos politicos

Verdezoto Lara (2015) manifiesta que definir a los vocablos delitos comunes va a depender
de las diversas jurisdicciones de los Estados, por lo que se entiende que delitos comunes son
aguellos que se encuentran tipificados en el ordenamiento juridico interno de un Estado, y
gue rigen en cuanto a ese territorio. Mientras que Capella i Roig (2014) sefiala que los delitos
politicos en la practica estatal contemporanea no tienen una definiciéon clara, pero se ha
tratado de darles ciertas limitaciones, como aquellos que se cometen motivados
politicamente, en un contexto politico, o que del cometimiento de ese delito tenga

consecuencias politicas, como podria ser el cambio de un gobierno o de una politica.

El Salvoconducto

El salvoconducto en el asilo diplomético ha sido considerado por Calvopifia Cando (2019)
como aquel documento legal de caracter necesario que el Estado asilante debe solicitar al
Estado territorial, para que este autorice la salida del asilado, ya que vendria a ser la Unica
forma para que la persona pueda salir confiada de la legaciéon diplomatica en donde se
encuentra. Por lo que el autor también sefiala, que al darse de esta manera el salvoconducto,
viene a lograr su fin que es el de trasladarse al propio territorio del Estado que le concedio el

asilo.
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El principio de la no devolucion

Cuando se indaga acerca de temas como el asilo, es ineludible pronunciarse sobre el principio
ma&s importante que entra a operar una vez que ya se haya otorgado asilo a la persona. A
esto, Caraballo-Maqueira (2019) indica que el principio de no devolucién es una garantia para
el asilado, para evitar que su vida y su seguridad personal estén en peligro con su devolucion
al pais que lo persigue. Asi mismo, el autor indica que este principio es una obligacion que

tiene el pais asilante, de no entregar a la persona a sus perseguidores.

El principio de la no devolucion hace referencia a que el Estado en el que se halle protegida
la persona queda prohibido de expulsar o devolver a esta, en espacios donde su vida y su
libertad se encuentren en peligro, ya sea por motivos de nacionalidad, de ideologias, o por
ser parte de un determinado grupo social (La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados,
1951).
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

Variables de Investigacion

De acuerdo con Oyola-Garcia (2021) la variable de investigacion se define como “la
descripcion precisa de las normas y procedimientos que seguira el investigador para objetivar
las variables en su estudio” (p. 91). A este tema, otros autores también se han referido
especificamente en que consiste las variables de investigacion, por lo que, mencionan que
estas componen toda aquella informacion y datos que se colectan para una investigacion de
estudio, esto con el fin de dar respuestas a las preguntas de investigacion que se plantea el

investigador, para de esa manera alcanzar los objetivos.

Otros autores como Rodriguez et al. (2021) de la misma manera definen a la variable como
un objeto, una idea o sentimiento, o también un periodo de tiempo, pero que aquellos son
susceptibles de medicién. EI mismo autor en su libro expresa que “las variables constituyen
el eje transversal de todo el proyecto de investigacion desde el planteamiento de la idea que
lo origina” (p. 11). También hace mencidén a que las variables son temas de discusién que se

dan entre individuos, debido a que estas pueden tener valores distintos.

Variable Dependiente: Oyola (2021) define a este tipo de variable como el resultado que se
representa de la exhibicion de la variable independiente. De igual forma considera (Amiel

Pérez, 2007) que “es el fendmeno que resulta, el que debe explicarse” (p.171).

Variable Independiente: este tipo de variable tiene la funcién de ser determinante e
influyente en otro tipo de variables. Respecto a esto Morales (2012) manifiesta que, las
variables independientes son las que elegimos libremente, o manipulamos, para verificar su

efecto en, o su relaciéon con, las variables dependientes.

La variable dependiente que se manifiesta en el presente trabajo es sobre la
desnaturalizacion del derecho al asilo diplomético en dos casos especificos. Por lo que tendra
su explicaciébn desde sus variables independientes, como lo son los factores juridicos,

factores politicos y factores sociales.

Los factores juridicos acontecen al interpretar la normativa internacional, que son los
convenios multilaterales que se han expedido para la aplicacion de este tipo de asilo. Ecuador

al ser parte de estos convenios, ha ratificado los mismos, por lo cual, también se revisara la
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normativa interna ecuatoriana. Al estar sumergido en un andlisis juridico, también sera
materia de estudio las sentencias condenatorias del ex vicepresidente del Ecuador Jorge

Glas, y de la ex ministra, Maria Duarte.

Los factores politicos en la presente investigacion juegan un papel muy importante, debido a
gue el tema que se investiga brota de las actuaciones politicas de los gobiernos, tanto como
de los Estados asilantes, y como del Estado territorial. Por lo que se debe analizar, cuales
han sido los papeles que ha desenvuelto Argentina, México, y Ecuador, en la esfera del asilo

diplomatico.

Otras de las variantes independientes, e influyentes en la presente investigacion son los
factores sociales, al observar como ha sido la percepcion publica y mediatica en los dos casos
suscitados. Y de la misma manera, visualizar el impacto que los mismos han tenido en la

politica ecuatoriana e internacional.
Tipo de Investigacion

Para la presente investigacion se utilizara el paradigma interpretativo, el cual esta centrado
en la comprension profunda de las experiencias y significados subjetivos de los individuos.
De acuerdo con Gonzalez Monteagudo (2001) dentro de este paradigma las interpretaciones
se efectuan remitiéndose a la particularidad de los casos analizados y depende del “contexto
concreto y de las relaciones entre investigador e informantes” (Riffo Valenzuela, 2016, p. 41).
Este paradigma resulta especialmente relevante al abordar temas complejos y contextuales

donde factores culturales, sociales y organizacionales pueden tener un impacto significativo.
Investigacion Cualitativa

Dentro del paradigma escogido se establece un enfoque cualitativo para nuestra
investigacion, debido a que se centra en comprender y explorar la complejidad de los
fendmenos sociales desde una perspectiva holistica y contextual (Hernandez Sampieri &
Mendoza Torres, 2018). A diferencia de los métodos cuantitativos, que se centran en la
medicion numérica y la estadistica, el enfoque cualitativo busca capturar la riqueza y la
diversidad de las experiencias humanas a través de métodos flexibles y orientados a la

comprension profunda.

La investigacion cualitativa es ese analisis que se hace a contextos o a hechos, por los cuales
se colectan datos, informacion de caracter subjetiva. Los resultados de este tipo de

investigacion llegan a ser apreciaciones que se basan en conceptos e ideas (Behar Rivero,
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2008). Se considera que el investigador que utiliza este tipo de investigacion llega a tener una

experiencia en la sociedad de mucho interés.

Autores como Melet (2018) se han referido a que en la ciencia juridica la investigacion
cualitativa es de caracter sustancial para el desarrollo del derecho como ciencia social, y esto
debido a que en el &rea del derecho se requiere de la interpretacion. por estas razones el
autor dentro de su investigacion alega que se estaria cumpliendo con ese fin al emplearse

uno de los métodos cualitativos como lo es el método hermenéutico.

La investigacion cualitativa en el estudio e investigacion de los fenédmenos juridicos permite
a través de sus varios modelos tener una variedad de ideas mediante la interpretacion. Se
considera que los métodos cualitativos coadyuvan a que se tenga una mejor comprension del

objeto que se investiga (Moreira Aguayo & Salgado Pinto, 2024).

La presente investigacion es de tipo cualitativo, ya que este tipo de investigacion se apoya en
la interpretacion profunda de datos, de informacién recolectada, y esto debido a que la mente
humana por su naturaleza ya es interpretativa. Se centra en la interpretacion juridica de
normativas y jurisprudencia, y en el analisis de los factores politicos y sociales que han influido
en la concesion del asilo diplomético en Ecuador. Ademas, se recurre a fuentes doctrinales,

analisis de casos concretos y revisiéon de documentos legales.
Nivel de Investigacion

El nivel de investigacién adoptado en este estudio es descriptivo-analitico, una combinacion
gue resulta adecuada para abordar los objetivos propuestos y las complejidades inherentes
al tema. Este nivel permite no solo sistematizar y describir la informacion relevante, sino
también profundizar en las conexiones causales y los impactos asociados a los fenémenos

investigados.

Desde la perspectiva descriptiva, el enfoque se centra en identificar, organizar y presentar de
manera detallada las normativas internacionales y nacionales relacionadas con el derecho al
asilo diplomatico. Esto incluye tratados internacionales, como la Convencién de Caracas de
1954, y la legislacion ecuatoriana aplicable. Ademas, se sistematizan los hechos especificos
de los casos seleccionados, como los procedimientos y decisiones legales en torno a los
casos de Jorge Glas y Maria Duarte. Este enfoque descriptivo es crucial para proporcionar

un contexto claro y comprensible que facilite el analisis posterior.
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Por otro lado, el componente analitico de este nivel de investigacion busca ir mas all4 de la
simple descripcion de los datos. Se pretende examinar en profundidad las posibles causas
gue pudieron haber llevado a la desnaturalizacién del derecho al asilo diplomético en los
casos estudiados. Este analisis incluye un escrutinio de los factores politicos, sociales y
juridicos que han influido en la aplicacion y percepcién de este derecho. También se evallan
las consecuencias, tanto a nivel nacional como internacional, de las decisiones tomadas en
estos casos, considerando su impacto en la diplomacia, el derecho internacional y la opinién

publica.

En este sentido, el enfoque analitico permite establecer relaciones entre los elementos
descritos previamente. Por ejemplo, se analiza como las decisiones politicas de ciertos
gobiernos han moldeado la interpretacion del derecho al asilo diplomatico y como estas
interpretaciones han generado reacciones diversas en la comunidad internacional y en los
medios de comunicacion. Este enfoque integral es esencial para comprender la complejidad

del fendbmeno estudiado.
Disefio

El disefio de esta investigacion es documental y no experimental. Se basa en la recoleccién
y andlisis de noticias, normativas (Convencion de Caracas de 1954, legislacion ecuatoriana),
y sentencias de los dos casos, de Maria Duarte y de Jorge Glas, asi también como doctrina

relacionada con el derecho internacional y el asilo diplomatico.
Método de Investigacién

El método de investigacibn empleado en este estudio es deductivo, una eleccion
metodolégica que permite abordar el andlisis desde un marco teérico general hacia
aplicaciones especificas. Este enfoque comienza con la formulacion de principios y teorias
generales sobre el derecho al asilo diplomatico, sus fundamentos juridicos y su regulacion en
el ambito del derecho internacional. Estas bases tedricas proporcionan el contexto necesario
para comprender la naturaleza y el propdsito de este derecho, asi como su importancia en la

proteccion de personas frente a persecuciones politicas.

Desde esta perspectiva general, el método deductivo permite trasladar dichas teorias al
andlisis de los casos concretos seleccionados en el contexto ecuatoriano. Este enfoque
implica identificar como los principios universales del derecho al asilo diplomético han sido

aplicados o, en algunos casos, reinterpretados en situaciones especificas. En particular, se
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examinan los casos de Jorge Glas y Maria Duarte, figuras politicas cuyas solicitudes de asilo

han generado controversias tanto en el ambito nacional como internacional.

El analisis deductivo también facilita identificar desviaciones o desnaturalizaciones del
derecho al asilo diplomatico en los casos estudiados. Estas desviaciones se exploran a la luz
de los factores juridicos, politicos y sociales que han influido en la interpretacion y aplicacién
de este derecho. Por ejemplo, se analizan las posibles inconsistencias entre la normativa
internacional y las decisiones tomadas por los Estados involucrados, asi como el impacto de

intereses politicos en el manejo de estos casos.

Este método resulta especialmente relevante en investigaciones juridicas, donde la
interpretacion de normativas y la comparacion entre la teoria y la practica son esenciales. Al
partir de conceptos universales bien establecidos y contrastarlos con los hechos especificos,
se busca no solo describir las situaciones, sino también demostrar cémo y por qué el derecho
al asilo diplomatico ha sido desvirtuado en los casos seleccionados. Este analisis critico
permite identificar patrones comunes, resaltar contradicciones y ofrecer recomendaciones

fundamentadas para futuras interpretaciones y aplicaciones del derecho internacional.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
Técnicas:
o Revisién documental de normativas internacionales (Convencién de Caracas

de 1954), Normativa nacional, legislacion ecuatoriana, y doctrina

especializada.

Fuentes primarias Fuentes secundarias
- Noticias - Articulos cientificos
- Sentencias - Libros
- Normativas - Tesis de grado vy
posgrado

Analisis de Datos

El andlisis de datos en esta investigacion serd cualitativo e interpretativo, un enfoque

adecuado para estudiar fenébmenos complejos que requieren una comprension profunda y
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contextualizada. Este tipo de analisis permite explorar no solo los datos en si, sino también
los significados subyacentes, las dindmicas de poder y las implicaciones de los hechos
estudiados. En un contexto juridico como el del derecho al asilo diploméatico, el andlisis
cualitativo resulta particularmente relevante, ya que, en la interpretacion de normativas,
doctrinas y casos concretos, es esencial para comprender cémo se aplican y desnaturalizan

estos derechos.

Para la interpretacion de los datos, se empleard el método de andlisis de contenido, que
consiste en examinar textos juridicos, doctrinales y narrativas mediaticas para identificar
patrones, contradicciones y posibles desnaturalizaciones en la aplicacion del asilo
diplomatico. Este enfoque permite descomponer los textos en categorias tematicas que
facilitan el estudio sistematico de sus elementos clave. Por ejemplo, en los dos casos, de
Maria Duarte y de Jorge Glas, se analizaran las sentencias judiciales, declaraciones oficiales,
tratados internacionales aplicables y reportes de los medios de comunicacion, para establecer
como los diferentes factores (juridicos, politicos y sociales) han influido en la interpretacion

de este derecho.

El analisis también incluira un proceso de contraste sistematico entre la teoria del derecho
internacional y la practica diplomatica observada en los casos estudiados. Este contraste
permitira evidenciar las discrepancias entre los articulos establecidos en los instrumentos
internacionales, como la Convencidn de Caracas de 1954, y las acciones llevadas a cabo por
los Estados involucrados. Estas discrepancias no solo se reflejan en el ambito juridico, sino
también en el politico y social, mostrando cémo intereses especificos pueden desviar el

propésito original del derecho al asilo diplomatico.

Un aspecto clave del andlisis serd la identificacion de patrones comunes en la
desnaturalizacion del derecho al asilo diplomatico. Estos patrones pueden incluir, entre otros,
la influencia de factores politicos en decisiones de los gobiernos de Estado, la
instrumentalizacion desmedida del derecho al asilo como herramienta politica, y las narrativas
medidticas que moldean la percepcion publica sobre los casos estudiados. Este enfoque
permitira no solo comprender los casos especificos, sino también aportar una vision critica

gue pueda ser aplicada a otros contextos similares.

Ademas, el analisis cualitativo se complementara con una estrategia interpretativa basada en
el contexto. Esto significa que cada hallazgo se analizara en relacion con las circunstancias
politicas, sociales y legales especificas de los casos estudiados. Por ejemplo, se consideraran

las tensiones diploméaticas entre Ecuador y los dos Estados, asi como las dinamicas internas
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que influyeron en la toma de decisiones relacionadas con el asilo. Este enfoque holistico
garantizara que los resultados del analisis sean ricos en matices y profundamente

informativos.

Finalmente, tal como sefalan varios autores el andlisis cualitativo es un proceso iterativo y
reflexivo, en el cual el rol del investigador es de suma importancia al ser quien tiene la
responsabilidad de interpretar los datos obtenidos (Hernandez Sampieri & Mendoza Torres,
2018; Varguillas, 2006). Al llegar a esta fase, se tienen varias alternativas de acuerdo a las
cuales se puede proceder con el analisis de datos. Segun Martinez (1998) el proceso de
realizar el analisis de contenidos involucra la seleccién o extraccion de elementos de analisis
de un contexto, que luego son codificados por el investigador. Luego, para desarrollar

conceptos, se realiza un analisis simultaneo de los datos.

Bajo este contexto, la presente investigacion pretende “combinar el proceso de analisis con
la herramienta computacional ATLAS. ti.” (Varguillas, 2006), la cual proporciona herramientas
poderosas para explorar, comprender y presentar los datos de manera efectiva en el contexto

de la investigacién cualitativa.
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CAPITULO IV

Descripcion de resultados

36

PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Los resultados de la presente investigacion se exponen en concordancia con los objetivos

especificos establecidos en el capitulo del problema de Investigacion. Respecto al primer

objetivo, se procedid con la organizacién y sistematizacion de la Normativa. Se establecio un

analisis comparativo en torno a la naturaleza del asilo diplomatico y los articulos que conllevan

a una posible ambigiiedad, los mismos que pueden representar un riesgo en la naturaleza de

esta figura juridica internacional. Se observa a continuacion:

Tabla 1

Analisis comparado de normativa

Articulos que sustentan la naturaleza del asilo
diplomatico

Deficiencias normativas

1.

Convencidn sobre asilo diplomatico (1954):

Articulo I: Define el ambito del asilo
diplomatico como proteccion otorgada en
legaciones, navios de guerra vy
campamentos o aeronaves militares, a
personas perseguidas por motivos politicos,
Yy que esta concesion debe ser respetada
por el Estado territorial. Aqui se deja clara
su naturaleza especifica.

Articulo 1I: Indica que es derecho y
prerrogativa del Estado el conceder asilo.
Articulo Ill: Sefala la prohibicién de
conceder asilo a personas que al tiempo de
solicitarlo se encuentren inculpadas o
procesadas en forma ante tribunales
ordinarios competentes y por delitos
comunes, o estén condenadas por tales
delitos y por dichos tribunales, sin haber
cumplido las penas respectivas. Este
precepto interpone el limite para la
concesion del asilo diplomatico, tildando de
ilicito si se llegara a conceder en esos
casos.

Articulo V: Limita la concesion del asilo
s6lo a casos urgentes y establece que debe
ser temporal.

1.

Convencién sobre asilo diplomatico (1954):

Articulo IV: Esta disposiciébn incurre en
lagunas legales al establecer que al Estado
asilante le corresponde la calificacion de la
naturaleza del delito o de los motivos de la
persecucién, sin establecer sobre que
ordenamiento juridico debera regirse para la
calificacion. Esto en virtud de que los delitos
comunes siempre van a variar seguin la
legislacién de cada Estado.

Articulo IX: Genera ambigiedad al
mencionar que el funcionario asilante debe
tomar en cuenta las informaciones del Estado
territorial, pero a la vez su decisién final
debera ser respetada.

Articulo XIV: Esta disposicién representa una
entrada facil para las arbitrariedades de los
Estados, en el uso del asilo diplomatico. Y en
cuanto también, hace caer en cuenta en la
falta de una regulacion sobre el tiempo
suficiente de permanencia de la persona
dentro de la legacion, para que el Estado
asilante decida sobre la procedencia del asilo,
ya que esto genera una inseguridad juridica
para el Estado territorial.
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Articulo XX: En el segundo inciso se
nombra al asilo diplomatico como la
proteccidon bajo la cual puede estar una
persona.

Tratado sobre asilo politico de Montevideo
(1933):

Articulo 1, numeral 3: Indica que el asilo
politico es una institucion de caracter
humanitario.

Tratado sobre asilo politico de Montevideo
(1933):

Articulo 1, numeral 2;: Hay ambigiedad en
cuanto establece que la calificacion de la
delincuencia politica corresponde al Estado
que presta el asilo, sin regular en base a que
debe determinar el Estado asilante esa
condicién.

Ley Organica de Movilidad Humana de
Ecuador (2017):

Articulo 95: Reconoce el asilo diplomatico
como potestad del Estado ecuatoriano con
el fin de proteger a personas cuya vida,
libertad o integridad estan en peligro por
persecucion politica. Este precepto contiene
una definicibn mas amplia del asilo
diplomatico, en cuanto expresa su caracter
humanitario.

Ley Organica de Movilidad Humana de
Ecuador (2017):

Articulo 95: Lo establecido en el segundo
inciso, acerca de que el Estado ecuatoriano
puede declarar la condicién de asilado "sin
necesidad de exponer sus motivos" podria
generar conflictos diplométicos entre Estados
si se aplicara el asilo bajo estas expectativas,
y esto debido, a que resalta la falta de
transparencia, y por no ir acorde a lo
establecido en la convencion sobre asilo
diplomatico, ya que en el articulo Il de dicha
convencion dice que el Estado asilante no
esta obligado a declarar por qué lo niega, no
en cuanto al porqué lo concede.

Fuente: Elaboracién propia

Primera columna: se deduce de manera clara que la naturaleza que envuelve al asilo
diplomatico, es la de estar regulada en los convenios y tratados internacionales con el fin de
ser protectora urgente de derechos de las personas. Protege en cuanto a sus derechos como
vida, libertad, e integridad fisica, que se encuentran en peligro inminente por razones
politicas.

Segunda columna: representa a las ambigiedades que se derivan de las deficiencias
normativas en las que incurren ciertas disposiciones de los tratados y convenios
internacionales. Aquello, con respecto a la existencia de vacios y lagunas legales, que pueden

llegar a ser una amenaza para la naturaleza del asilo diplomatico.
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Respecto al segundo objetivo de la presente investigacion, se procedié a describir los posibles

factores juridicos, politicos y sociales que configuraron la desnaturalizacién del derecho al

Asilo Diplomatico. Esto fue posible a través de las tres fuentes de informacion utilizadas. Se

detallan a continuacion los hallazgos principales:

Tabla 2

Sistematizacion de factores

Fuente 1: Noticias

Fuente 2: Normativa

Fuente 3: Sentencias

Factores politicos
Uso del asilo diplomatico
herramienta

como para

evitar el peso de los

procesos judiciales,
argumentando estar
sufriendo persecucién
del

turno.

politica por parte
gobierno de
Percepcion  publica de

impunidad para lideres

politicos involucrados en
corrupcion.  Lineamientos
politicos diferentes entre los
gobiernos de los Estados
involucrados, el gobierno
del Ecuador y los gobiernos

de los Estados asilantes.

Factores juridicos

Contradicciones en tratados y convenios
internacionales como la Convencion de 1954
y el Tratado de Montevideo (1933), que
prohiben el asilo a condenados y procesados
por delitos comunes, pero a la vez, a quien
permiten la calificacién del caracter politico
del delito, es al Estado asilante, incurriendo
en lagunas legales. La ambigiiedad radica en
que las normas no establecen bajo qué
ordenamiento juridico el Estado asilante debe
determinar la naturaleza del delito o la
persecucién. Esto en virtud de que los delitos
comunes van a variar dependiendo de los
ordenamientos juridicos internos de cada
estado. La existencia de vacios legales con
respecto a la falta de regulacion de los
tiempos necesarios para que el Estado
asilante determine la naturaleza del delito y de

la persecucion del asilado.

Factores politicos y
sociales

En cuanto a la corrupcion; lo
demuestra la existencia de
las sentencias ratificadas en
tres ocasiones, contra Maria
Duarte y Jorge Glas, por
actos de corrupcion
establecidos como delitos
comunes en la legislacion
ecuatoriana. Las sentencias
estudiadas demuestran que
los actos por los que juzgaron
a Duarte y a Glas, fueron
efectuados en el ejercicio de

Sus cargos publicos.

Fuente: Elaboracion propia

Dentro de este mismo objetivo se utilizo la sistematizacion de las fuentes para obtener una

nube de palabras mediante el programa Atlas ti. Este tipo de recurso visual nos permitio

identificar las categorias mas significativas del corpus estudiado. Se presentan a continuacion

los resultados obtenidos:
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Figura 1
Nube de palabras en sistematizacion de noticias
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Fuente: elaboracion propia por medio del programa Atlas Ti

El gréfico ilustra claramente la relevancia de los espacios en los que se otorgaron los asilos
diplomaticos, especificamente la embajada de Argentina en el caso de Maria Duarte y la
embajada de México en relacion con Jorge Glas. Estos lugares se convierten en epicentros
de atencién mediatica desde el momento en que ambos politicos ingresaron a estas sedes
diplométicas, marcando el inicio de una cobertura noticiosa intensa. Las declaraciones de los
representantes de estas embajadas, junto con las de los presidentes ecuatorianos Guillermo
Lasso y Daniel Noboa en sus respectivos periodos, dominaron las narrativas mediaticas.

De la sistematizacion de las palabras mas destacadas, se concluye que el asilo otorgado a
Jorge Glas en la embajada de México tuvo mayor resonancia mediatica. Este suceso desatd
una crisis diplomatica de gran magnitud, especialmente tras la incursién en la embajada,
accion ordenada por el gobierno de Noboa, con el objetivo de capturar a Glas (Mella, 2024).
Estos eventos generaron un quiebre diplomatico significativo entre Ecuador y México, cuyas
consecuencias se prolongan hasta la actualidad, estando el conflicto aun bajo andlisis en la
Corte Internacional de Justicia.

De esta manera, el grafico evidencia que los términos relacionados con las embajadas, las
personas politicas involucrados y las decisiones gubernamentales adquirieron gran peso,

reflejando la complejidad de la coyuntura politica y diplomatica derivada de estos hechos.
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Figura 2
Nube de palabras en sistematizacion de sentencias
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Fuente: elaboracion propia por medio del programa Atlas Ti

El gréfico refleja la relevancia del ambito penal en el tratamiento judicial de los casos
relacionados con Maria Duarte y con Jorge Glas, destacando los conceptos mas prominentes
asociados con sus procesos judiciales. En particular, se evidencia que el delito de cohecho
ocupa un lugar central, siendo el eje de las sentencias condenatorias impuestas en el caso
denominado “Sobornos”. Este caso resulté en una condena de 8 afios de prision para ambos
ex funcionarios publicos. La Corte Nacional de Justicia, juzgé conforme al articulo 285 y 287
del antiguo Cédigo Penal, delito hoy contemplado en el articulo 280 del Cddigo Orgéanico
Integral Penal (COIP) vigente (Causa No: 17721-2019-00029G. Sentencia de Jorge Glass y
Maria Duarte en el caso sobornos, 2020).

Asimismo, respecto a Jorge Glas, resalta su vinculacion con el “Caso Odebrecht”, en el que
se dictamin6 una sentencia de 6 afios de privacion de libertad. Este juicio abordé delitos
tipificados en los articulos 369 y 370 del antiguo Cédigo Penal, consolidando el papel de la
administracién de justicia en la condena del exvicepresidente (Juicio No. 17721-2017-00222.
Sentencia de Jorge Glas en el caso Odebrecht, 2018). Por otra parte, también se destaca
términos relacionados con el sistema penal, como "autor", “tribunal’, "sentencia" e
“infraccién”, los cuales reflejan los elementos claves de los procesos judiciales en delitos

plenamente comunes. Ademas, se observan conceptos asociados a delitos especificos, como
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"soborno" y "autoria”, lo que evidencia la gravedad de los delitos juzgados y la complejidad
de los procedimientos penales implicados.

Figura 3

Nube de palabras en sistematizacion de normativa
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Fuente: elaboracién propia por medio del programa Atlas Ti

De la sistematizacion de Normativas, tanto internacionales como las internas ecuatorianas,
lo que rescata mas notabilidad es el esclarecimiento respecto a que la practica del asilo
diplomatico es competencia exclusiva de los Estados, al ser la concesion de esta figura un
derecho de los Estados que han ratificado el convenio sobre este tipo de asilo. Sélo los
Estados que han ratificado a esta instituciéon son los que pueden ejercer ese derecho de
otorgar asilo dentro de los espacios calificados por la convencion. Asi mismo, es menester
recalcar que, en base a ciertas disposiciones establecidas tanto en la normativa internacional
como en la interna, se corrobora que el Unico fin del asilo diplomatico es dar proteccién a la

persona, y esto por su intrinseco caracter humanitario.
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Figura 4
Diagrama de flujo sankey entre codigos y sistematizaciones
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Este diagrama presentado visualiza las interconexiones entre las categorias mas relevantes
de la investigacion y las principales fuentes documentales analizadas. Las categorias
destacadas incluyen a “Maria Duarte”, “Jorge Glas”, “delitos comunes” y “asilo diplomatico”.
Estas se enlazan de manera directa con tres tipos de fuentes principales: sentencias, noticias
y normativas.

Este grafico refleja como cada una de las categorias posee una correlacién significativa con
las distintas fuentes, evidenciando una relacion directa que permite construir el analisis desde
diversas perspectivas. Por ejemplo, tanto “Maria Duarte” como “Jorge Glas” estan
relacionados con las sentencias judiciales y las normativas internacionales, que viene a ser
lo que sustenta la critica a las decisiones tomadas por los Estados asilantes en sus casos.
Asi como con la cobertura noticiosa que amplifica el impacto publico de estos eventos.
Asimismo, “delitos comunes” y “asilo diplomatico” presentan una interseccién con las tres
fuentes documentales, lo que sugiere que estas categorias no solo tienen una base juridica
sélida, sino que también generan un interés mediatico que complementa su analisis. Este
entrelazamiento de cédigos y fuentes permite consolidar un enfoque integral en el desarrollo

de la investigacion, respaldando la interpretacion desde diferentes angulos.
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Figurab

Diagrama de flujo sankey entre nodos y normativa sistematizada

( Delitos comunes

<> Limitaciones Asilo:
Limitaciones al asi...

@ Mormativa

‘:{} Asilo Diplomatico

Fuente: elaboracion propia mediante el Atlas ti

Lo que se refleja de la fuente de las normativas en cuanto a los codigos, es que existe la
escasez de disposiciones con respecto a una regulacion amplia para poder diferenciar con
claridad los delitos politicos de los comunes. Y lo mismo, en cuanto al establecer sobre las
limitaciones del asilo diplomatico con respecto a su aplicacion. Por lo cual, este problema que
se observé como las deficiencias de las normativas, se cree que fue una de las causas que

influyé para la desnaturalizacion del asilo diplomético en el caso de Maria Duarte, y en el caso
de Jorge Glas.

Figura 6
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Fuente: elaboracion propia

Se puede evidenciar las consecuencias de la desnaturalizacion del asilo diplomético en los
dos casos que son materia de la presente investigacion. En el caso de Maria Duarte, la
consecuencia mas trascendental fue el incumplimiento de la pena que le impuso la
administracion de justicia ecuatoriana, y esto conseguido con la consumacion de su fuga del
pais. El asilo que tenia Duarte en la embajada argentina le favorecié como una distraccion
para el sistema judicial del Ecuador, de manera que, fue un factor facilitador para que se logre
su fuga. En cuanto al caso de Jorge Glas, las consecuencias han sido mas severas, esto es
por las intensas crisis diplomaticas que mantenemos hasta en la actualidad contra México.
Dichas crisis diplomaticas, originadas desde el momento de la concesion del asilo a Glas, que
pas6 a tomar mas fuerza cuando se ejecuto el asalto a la embajada mexicana para efectuar

la captura del exvicepresidente.

Discusion de Resultados

A partir de la controversia suscitada en torno al caso de Maria de los Angeles Duarte, y al
caso de Jorge Glas, surge el debate sobre si se produjo una desnaturalizacién del derecho al
asilo diplomatico. Ambos casos se destacan por la aparente utilizacién del asilo diplomatico
como una herramienta para evadir condenas de prision relacionadas con delitos comunes
contemplados en el ordenamiento juridico ecuatoriano, lo cual contravendria los principios

tradicionales del derecho internacional publico en materia de asilo.

La investigacion realizada arroja diversos resultados orientados a comprobar la posible
desnaturalizacion del asilo diplomatico en el contexto de la politica ecuatoriana,
especificamente en los casos objeto de este estudio. Dichos resultados han sido
estructurados conforme a los objetivos especificos planteados desde el inicio, garantizando

un enfoque coherente y alineado con el tema central de la investigacion.
Del anadlisis de normativa Internacional y nacional sobre el asilo diplomatico

En cuanto al andlisis de la normativa internacional y nacional sobre el derecho del Asilo
Diplomatico, se estudiaron las convenciones generales acerca del asilo como derecho
humano reconocido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969. Esto ayudd a lograr establecer
una naturaleza clara del asilo diplomético, por lo que se comprende que dentro de los

espacios donde se lo concede, este igual viene a cumplir el mismo fin del asilo en general,
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gue es proteger la vida, libertad e integridad de la persona a quién estan persiguiendo por
razones politicas. Por lo tanto, se considera que, el asilo diplomatico es un derecho que tiene
la persona, pero que no es de automatica aplicacion, ya que se haya limitado principalmente
por la prerrogativa de los Estados en decidir si se aplica o no esta figura. Esta limitacion con
respecto a lo establecido en el articulo Il de la Convencién sobre asilo diplomético de 1954
(Organizacion de los Estados Americanos, 1954), que claramente expresa que la practica de

este tipo de asilo es un derecho de los Estados.

De lo expresado en el anterior parrafo se puede determinar que, el asilo diploméatico es el
derecho que tiene la persona a recibirlo cuando un Estado ejerce su derecho de concederlo.
En el caso de Maria Duarte, se estima que cuando ella se acercé a solicitar asilo, y entré a la
embajada argentina ubicada en la ciudad de Quito, en un agosto del 2020, lo que Duarte hizo
es solo solicitar su derecho no automético del asilo. Pero ya en el instante en que Argentina
manifiesta que ha decidido otorgarle a Duarte el asilo en su embajada, se considera que ese
es el momento en que se configura el derecho al asilo a favor de Maria Duarte. Y asi mismo,
ese también fue el momento en que Argentina como Estado aplicé su derecho de conceder

asilo diplomatico.

En relacion a lo anteriormente expuesto, se explica acerca de que, si se mantuvo desde un
inicio en esta investigacion que se ha desnaturalizado al asilo diplomatico en el caso de Maria
Duarte, y en el caso de Jorge Glas, se debe clarificar con respecto a cudl fue el momento
preciso en el que se consumo dicha desnaturalizacion. En este proyecto se cree gque fue en
el instante exacto en que los paises asilantes manifestaron su derecho de concederles asilo
en sus legaciones diploméaticas. De igual manera, en el caso de Jorge Glas, fue cuando
México como Estado, a través de su gobierno expreso su derecho de concederle el asilo en

su embajada ubicada en Quito.

Del analisis de la normativa nacional ecuatoriana, también se concluye en lo mismo. Con
respecto al articulo 41 de la Constitucién del Ecuador, y con respecto al articulo 95 de la Ley
Orgénica de Movilidad Humana. La constitucién indica de igual manera que el asilo en general
es un derecho que tiene la persona. En cambio, la otra norma dice que el asilo diplomatico
es el derecho que tiene el Ecuador como Estado. Pero en cuanto a la finalidad de dichas
figuras es la misma, que es la de proteger a personas cuya vida, libertad o integridad estan
en peligro por causas de persecucion politica (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008; Ley Organica de Movilidad Humana, 2017).
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Otras interrogantes significativas que también surgen en el presente texto, son acerca de
¢como se configurd la desnaturalizacion del asilo diplomatico?, o ¢qué es lo que se ha
desnaturalizado a esta institucién? A partir de los dos casos sefalados. Se tiene en cuenta
que, para dar respuesta a estas dos interrogantes, se debe primero tomar en cuenta el
significado de la palabra “desnaturalizar”. El diccionario de la Real Academia Espafiola define
gue desnaturalizar es “alterar las propiedades o condiciones de algo” (RAE, 2024, definicion
1). En distintas palabras, con respecto al tema de investigacion, la desnaturalizacion de la
figura del asilo diplomético comprende la alteraciébn de sus atributos, en cuanto a las

finalidades que persigue.

A raiz de lo expuesto, se llega a la conclusién inferida de la desnaturalizacion del asilo
diplomético especificamente del andlisis de la convencion de Caracas de 1954, en base a lo
gue sefiala el articulo 1. Esta disposicion claramente indica sobre la ilicitud de conceder asilo
diplomético a una persona que al tiempo de solicitar el asilo se halle inculpada o esté siendo
juzgada ante los tribunales ordinarios por delitos comunes, o también, en el caso de tener
una condena por tales delitos, sin todavia haber cumplido la pena impuesta (Organizacion de
los Estados Americanos, 1954). Es decir, el asilo diplomatico no tiene como fin el de proteger
a las personas que han incurrido en delitos comunes, sino cuyo fin es el de proteger a las
personas que se encuentran en peligro al estar siendo perseguidas por razones politicas. Lo

mencionado Ultimamente, es en relacion a lo que indica el articulo VI de la misma convencion.

En el caso de Maria Duarte, Argentina le concede el asilo en su embajada cuando ella ya
tenia una sentencia ejecutoriada en su contra, es decir, ya tenia una pena que cumplir por el
cometimiento de un delito de indole comun tipificado dentro de una normativa interna del
Ecuador. En el caso de Jorge Glas, México le concede el asilo en su embajada cuando él
todavia tenia pendiente de terminar de cumplir los 8 afios de prision, pena que le unificaron
entre las dos condenas establecidas en las dos sentencias ejecutoriadas en su contra, 8 afios
por el caso sobornos, y 6 afios por el caso de Odebrecht (Pazan, 2023). Cabe recalcar asi

mismo, que ambas condenas también por delitos de caracter comunes.

En correlacion de otras disposiciones como el articulo 1, numeral 3 del Tratado sobre asilo
politico de Montevideo de 1933, que se corrobora con el articulo | y VI de la Convencion de
1954 sobre asilo diplomatico. De lo establecido en dichas disposiciones se entiende
claramente que el asilo diplomético es una institucion de caracter humanitario, que tiene la
finalidad de proteger de manera urgente a perseguidos politicos. En el caso de Maria Duarte

y Jorge Glas, no se les considera como perseguidos politicos, debido a que de las sentencias
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estudiadas de los casos en donde se condend a Duarte y a Glas, ellos no pudieron probar su

inocencia con pruebas convincentes a través de sus abogados defensores.

Ademads, en base al andlisis de las sentencias se considera que se respeté en cuanto todas
las garantias dentro de los procesos judiciales, y jamas se les fue vulnerado su derecho a la
defensa. Ambos tuvieron acceso a todas sus garantias, como es asi el derecho de todo
ecuatoriano. Una de aquellas garantias, como el interponer el recurso extraordinario de
casacion, que se aplico en cuanto a la sentencia del caso sobornos, dénde fueron
condenados en conjunto Duarte y Glas por el delito de cohecho (Causa No: 17721-2019-
00029G. Sentencia de Jorge Glas y Maria Duarte en el caso sobornos, 2020) y también como
en la sentencia del caso de Odebrecht, donde se le atribuyé la otra condena a Glas, por
asociacion ilicita (Juicio No. 17721-2017-00222. Sentencia de Jorge Glas en el caso
Odebrecht, 2018).

En cuanto a la observacion de que no se considera que Duarte y Glas fueron perseguidos
politicos, es menester aclarar que este no es el argumento legal mas fuerte con el que se
determiné la desnaturalizacién del asilo diplomatico en el presente trabajo de investigacion.
Se aclara debido a la posibilidad que puede haber muchos lectores u oyentes de esta tesis
gue, en su derecho a la libre expresién y opinién, pueden decir que con respecto a los
procesos judiciales fue un tema de lawfare, opinién posible de ser dada, ya sea que se guien

por sesgos politicos o independiente de aquello.

El argumento legal mas fuerte con respecto a como se prob6 en este trabajo la configuracion
de la desnaturalizacién del derecho al asilo diplomatico en los dos casos en cuestion, es con
el andlisis de la transgresion efectuada del articulo Il de la convencién de Caracas de 1954.
Como anteriormente ya se explico, los paises asilantes transgredieron dicho articulo al haber
concedido asilo a dos personas que estaban condenadas a cumplir penas de privacion de
libertad por el cometimiento de delitos comunes. En estos casos, al existir penas por cumplir
establecidas en sentencias ejecutoriadas, expedidas por tribunales ordinarios y competentes
de un pais, ya es el impedimento suficiente y de mas fuerza para que los Estados no apliquen

el asilo diplomético.

Con respecto a quienes fueron los que desnaturalizaron al asilo diploméatico en los dos casos
en cuestion. Asi mismo, del analisis de las normativas de los convenios internacionales, se
determina que quienes desnaturalizaron a dicha figura fueron los dos Estados asilantes. Esto
debido a que Unicamente es prerrogativa de los Estados el conceder asilo en sus legaciones
diplomaticas, tal como lo ejecutd Argentina con respecto a Maria Duarte, y México con

respecto a Jorge Glas.
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Debido a las razones ya expuestas, en esta tesis se mantiene firmemente que Argentina no
debi6 conceder asilo a Maria Duarte, ni México tampoco debid otorgar asilo a Jorge Glas, ya
gue ambos ex funcionarios publicos se encontraban en las mismas condiciones que limitan
la aplicacion del asilo diplomatico. Dejando en claro que la limitacion en ambos casos de
acuerdo al articulo 1l de la convencién ya mencionada, fue el de existir sentencias
ejecutoriadas en contra de ellos por delitos comunes de acuerdo al ordenamiento juridico

ecuatoriano.

En relacion a lo que se ha venido mencionado previamente, también se podria decir que
fueron Maria Duarte, y Jorge Glas quienes desnaturalizaron a su vez a la figura del asilo
diplomético, debido a que ellos tuvieron la intencion volitiva de beneficiarse del asilo alegando
persecucion politica. Tanto Duarte como Glas, en sus momentos respectivos se consideraron
perseguidos politicos a sabiendas de que tienen cuentas pendientes con la justicia
ecuatoriana. Pero en cuanto a este argumento no tendria un sentido legal sélido, debido a
que, para hablar sobre la desnaturalizacion de una figura, como lo es el asilo diplomatico, se
debe haber efectuado la transgresion de normas, y en este caso fueron los dos Estados

asilantes quienes transgredieron los convenios internacionales.

Lo expresado ultimamente, es en razén de que solo los Estados latinoamericanos quienes
ratificaron el convenio de asilo diploméatico firmado el 28 de marzo en Caracas en el 1954,
son los unicos que pueden llegar a incurrir en la transgresiéon del articulo Il de dicha
Convencion. Esto debido a que sélo ellos como Estados pueden disponer de si conceden o
no el asilo en sus legaciones diplomaticas. En virtud de que el acto de conceder asilo
diplomatico es un derecho que tienen los Estados miembros de esta figura internacional,

segun el articulo Il de la misma Convencién.

Posibles factores juridicos, politicos y sociales que configuraron la desnaturalizacion

del derecho al Asilo Diplomético

En el apartado precedente se afirmé la existencia de la desnaturalizacion del asilo
diplomatico. Ahora cabe establecer cuales hayan podido ser los posibles factores que
influyeron en dicha desnaturalizacion. Del andlisis de la normativa internacional, se deducen
posibles factores juridicos que pudieron haber influido en la desnaturalizacion del asilo
diplomatico. Lo mencionado, en cuanto a las deficiencias normativas que se encuentran en

la Convencion de Caracas de 1954.

En el articulo IV de dicha convencion se puede evidenciar la laguna legal, al decir que, “le

corresponde al Estado asilante la calificacion de la naturaleza del delito o de los motivos de

Dolores Rocio Quezada Pineda



UCUENCA N

la persecucién” (Organizacion de los Estados Americanos, 1954), sin aclarar que se deberia
tener en consideracion para aquello, o en base a que ordenamiento juridico calificara el
Estado asilante la naturaleza del delito o la persecucion. Se considera que el problema que
se puede derivar de ese articulo es en cuanto a que los delitos comunes van a variar
dependiendo de los ordenamientos juridicos internos que tiene cada Estado. De igual manera
con respecto a la calificacion de la persecucion, no amplia mas la norma, no establece que
debe tener en cuenta precisamente el Estado asilante, o en que se debe orientar para

determinar su decisién al respecto.

En el caso de Duarte, Argentina s6lo expreso su derecho que tiene de otorgar asilo, a través
de la carta expedida por la cancilleria argentina, en dénde s6lo manifiesta que, Argentina,
concede el asilo diplomatico a Maria de los Angeles Duarte, en uso del derecho que le otorga
la Convencion de Asilo Diplomético, y en acorde con lo que establece la Convencion
Americana Sobre Derechos Humano (PRIMICIAS, 2022). En el caso de Glas, México de igual
forma sélo expresé que el Gobierno mexicano de Manuel Lopez Obrador, decidié conceder
asilo politico a Jorge Glas, quien se encuentra en su embajada mexicana ubicada en Quito.
Y después, ante las interrogantes de los medios de comunicacién sobre el tema, el presidente
mexicano dijo que concedié el asilo porque Glas le solicitd, y que ellos como mexicanos
consideran sagrado el derecho de asilo (teleSUR-DRL, 2024).

De lo comentado, es verdad que en la convencion sobre asilo diplomatico no se establece
gue el Estado asilante debe motivar la concesiéon del asilo, sino con respecto al articulo Il, y
en correlacion al articulo 1V, se deduce practicamente que el asilo diplomatico es derecho del
Estado, y que el Estado mismo sera quien calificard el delito o la persecucion del solicitante
de asilo. Por lo que, en esta investigacion, respecto a la laguna legal del articulo IV, se

considera gue es una peligrosa entrada para la arbitrariedad de los Estados.

En los dos casos en cuestion, se interpreta las arbitrariedades que hubieron de parte de los
dos Estados asilantes. Esto en razén de que tanto como Maria Duarte y Jorge Glas ya tenian
sentencia ejecutoriada por delitos comunes, y al respecto, lo Unico que dijeron los dos
Estados asilantes, es que en virtud de su derecho que tienen del asilo diplomético, su decision
es otorgar el asilo, dejando de lado las sentencias firmes habidas en contra de cada uno de

los exfuncionarios.

En el caso de Jorge Glas, se considera que la arbitrariedad por parte del gobierno mexicano
fue mas prominente. Esto debido a que pese a las crisis diploméaticas que se estaban dando

entre Ecuador y México, y una vez que el gobierno ecuatoriano hizo saber sobre su
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inconformidad de si se llegara a otorgar asilo a Glas, y que de ser el caso no iba a entregar
el salvoconducto (Primicias, 2024a). El presidente mexicano en respuesta de aquello sélo se
refirio diciendo que México tiene la politica exterior de proteger a perseguidos politicos. Y por
consiguiente pas6 a otorgar deliberadamente el asilo a Glas (teleSUR-DRL, 2024), es decir,
respondié Unicamente al margen del derecho que le otorga la convencion de Caracas de
1954, a los Estados.

En relacion a lo indicado, en la presente investigacion se considera, que los Estados asilantes
si deberian motivar su acto de conceder asilo diplomético, esto en cuanto se hallen frente a
una disputa con el gobierno del Estado local, y este exprese su desacuerdo con la decision,
como lo fue en los dos casos que se han venido estudiando. Ecuador manifestd su
inconformidad diciendo que los dos exfuncionarios Duarte y Glas tenian condenas que pagar
por delitos comunes de corrupcion. Lo que se propone no iria contra las normas de las
convenciones, ya que el articulo Il de la misma convencion sobre asilo diplomatico, dice
expresamente en su contenido, que los Estados no estan obligados a otorgar el asilo, ni a
declarar porque lo niega (Organizacién de los Estados Americanos, 1954). Por lo cual, se
interpreta que no dice en cuanto a que no estan obligados los Estados a declarar por qué lo

otorgan.

Y claro, se esta de acuerdo en gue nadie tiene porque explicar el haber hecho uso del derecho
gue uno posee. Pero en asuntos como el asilo diplomatico, se cree necesario que el Estado
asilante en el momento en que se encuentra con el derecho de soberania del Estado
territorial, no sélo deberia explicar, sino también justificar, si llegare hacer uso de su derecho
del asilo en esa situacion. Es decir, el derecho de Argentina y México, de aplicar libremente
el asilo diplomético, llegaba hasta dénde ya se encontraron con el derecho de soberania del

Ecuador, en cuanto a ejercer su derecho soberano de la justicia en su territorio (Kaiser, s/f).

El tema de la soberania no se reconoce expresamente en la convencién sobre asilo
diplomatico de 1954. Pero, se considera que en el articulo lll de dicha normativa, ya se
reconoce y se respeta implicitamente el derecho de soberania que tiene cada Estado. Esto
en relacion de la limitacion que establece dicha disposicion al prohibir la concesién de asilo a
personas que se encuentran siendo procesadas o ya han sido sentenciadas ante tribunales

ordinarios competentes de un Estado, por casos de delitos comunes.

Se considera sumamente importante que, para mantener la paz entre los Estados con
respecto a la aplicacion del asilo diplomatico, debe haber siempre ese respeto a las

soberanias. Por lo cual se estima que, si el Estado asilante transgrede el articulo 11l de la
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Convencion de 1954 sobre asilo diplomatico, estaria atacando a la soberania del Estados

local.

Cambiaria la perspectiva con la verdadera existencia del peligro a los derechos humanos
universales, como lo es la vida, integridad, y libertad, de una persona que esta viviendo una
clara persecucion politica, y esto en cuanto se sostiene que proteger estos derechos que
tiene la persona es el verdadero fin del asilo diplomatico, por su nacimiento evidentemente

del derecho humanitario del asilo.

Por consiguiente, en consideracion de la expuesto acerca del tema delicado de las soberanias
de los Estados, se cree necesario que los Estados asilantes si deberia motivar su decision
del porqué han hecho uso el derecho del asilo diplomatico, siempre y cuando que el Estado
territorial haya expresado su disputa por la concesion del asilo. Con mas razon si dicha
inconformidad la quiera probar con hechos de que el asilado es un ciudadano que ha incurrido

en el cometimiento de delitos comunes establecidos en sus normativas internas.

Lo sugerido en el parrafo anterior, es con el Unico fin de que cuando se presentes estos
problemas entre el Estado asilante y el Estado territorial, se evite las arbitrariedades de los
Estados asilantes, en cuanto al manifestar que dieron el asilo a una persona perseguida por
temas politicos, sin ni siquiera justificar aquello. Por lo tanto, deberian manifestar
expresamente y de manera detallada las bases que se usaron para la calificacién de la
naturaleza de la persecucién, o de la calificacion del delito, y de este modo contradecir la

disconformidad del Estado territorial.

Otros de los articulos que se considera que pudo haber influido en la configuracion de la
desnaturalizacion del Asilo diplomatico en los casos estudiados, es el Articulo IX de la misma
convencion de Caracas de 1954. Aquel articulo en cuanto expresa que, “el funcionario
asilante tomara en cuenta las informaciones que el gobierno territorial le ofrezca para normar
su criterio respecto a la naturaleza del delito o de la existencia de delitos comunes conexos;
pero sera respetada su determinacion de continuar el asilo o exigir el salvoconducto para el
perseguido” (Organizacion de los Estados Americanos, 1954). Se observa que esta
disposicién tiene una ambigtiedad implicita en su contenido que puede llevar a la arbitrariedad

de Los Estados en el uso del asilo en sus legaciones diplomaticas.

Se juzga aquello en razén de que, este articulo IX, entra en contradiccion con lo dispuesto en
el articulo Il de la misma convencion, que eminentemente prohibe la concesion del asilo

cuando hay de por medio delitos comunes. Entonces, al aplicarse el articulo 1X, se genera la
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contradiccion en lo referente a que, el Estado territorial puede llegar a entregar todo tipo de
informacion, inclusive hasta detalles, pruebas fundamentadas acerca del delito comun que el
solicitante de asilo haya cometido, pero quién siempre va a tener la Ultima palabra de

conceder o no el asilo, es el Estado asilante.

De lo expresado acerca de la contradiccion observada entre los dos articulos, se considera
gue este problema derivado de las deficiencias normativas de la convencién tratada, da una
entrada a la arbitrariedad de los Estados en el uso del asilo diploméatico. Esto debido a que el
Estado asilante siempre daria como respuesta a las controversias presentadas, que es el
quién tiene la dltima palabra en cuanto a decidir si otorga o no el asilo diplomatico, dejando

de lado la informacién entregada por el Estado territorial, acerca del solicitante de asilo.

En el caso de Maria Duarte, y en el caso de Jorge Glas, se considera que los dos paises
asilantes ignoraron todo el tiempo de que ambos politicos tenian una sentencia en su contra
por delitos comunes. Asi mismo, ignoraron los desacuerdos expresados por parte del Estado
ecuatoriano, al tratarse de dos ex funcionarios publicos condenados por casos de corrupcion.
Por lo que, cuando concedié el asilo Argentina a Duarte, y México a Glas, se dejo ver que
ambos Estados asilantes de manera imponente expresaron tal decisibn como su ultima

palabra, desestimando los antecedentes de sus asilados.

Mientras se seguia en el andlisis de los demds articulos de la Convencion de Caracas de
1954, se considera también a lo establecido en el articulo XIV, muy aparte de si esta
disposicion haya influido o no en la configuracion de la desnaturalizacion del asilo en los casos
estudiados. Se hace una critica severa al mencionado articulo XIV, principalmente porque da
una entrada desmedida a la desnaturalizacion del asilo diplomatico, al expresar que ya es
“asilado” la persona solicitante de asilo, sin haber todavia revisado el pais asilante toda la

informacion necesaria, para ver si procede o no el asilo en tal caso.

Se cree también que es muy importante opinar en cuanto a la prolongacién del tiempo, y la
situacion adquirida de la persona a quién permitieron el ingreso a la embajada. Primero, se
considera que si es importantes que se regule el tiempo necesario que debe tener el Estado
asilante para Juzgar la procedencia del asilo. Se deberia tomar en consideracion el tiempo
desde que el Estado territorial entrega toda la informacion correspondiente del huésped
protegido, teniendo desde ese momento un tiempo razonable para que el Estado quién

permitié el ingreso del huésped en su legacion, decida si procede o no el asilo diplomatico.
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Es verdad que no esta reconocido en ninguna convencion la figura de huésped, como lo dijo
Jarufe Bader (2019) respecto a “la calidad de huésped diplomatico, esta no existe
formalmente en el Derecho Internacional, si bien recientemente ha sido invocada frente a
discrepancias entre paises y persecuciones politicas, sin tener un plazo previamente
establecido” (p.1). Es decir, esta figura ha tenido entrada por la disconformidad mismo que
surge entre los Estados, con respecto a los momentos del solicitante del asilo dentro de la

legacion diplomética.

Dentro del caso de Duarte y del caso de Glas, cudndo recientemente ingresaron a las
embajadas en sus momentos respectivos, también fueron llamados como “huésped” segun
los medios de comunicacién. Es decir, este vocablo ya ha sido reconocido anteriormente en
el tema del asilo diplomético, y esto ha sido en razén de que los paises que acogieron en sus
legaciones a las personas solicitantes del asilo, todavia no manifestaban su derecho del asilo

diplomatico, en si lo concedian o no, por lo que eran nombrados de dicha manera.

En el presente trabajo de investigacion se considera que se deberia llamar como “huésped
protegido” a la persona que esta dentro de la embajada en espera del asilo. El vocablo de
“huésped” porque esta dentro de un territorio extranjero que son las legaciones diplomaticas,
pero siempre con el permiso de las embajadas a través de su maximo representante del
Estado al cudl pertenecen, y el vocablo de “protegido” porque recibe la proteccion de la
inviolabilidad e inmunidad de las embajadas. La calidad de “huésped protegido” lo mantendra
hasta que el Estado receptor decida en si le otorga o no el asilo diploméatico, después de

revisar toda la informacién que haya entregado el Estado territorial.

Del andlisis de la sistematizacion de las noticias, se deduce en cuanto a los posibles factores
politicos que podrian haber configurado la desnaturalizacién del asilo diplomatico en los dos
casos, en el caso de Duarte y en el caso de Glas. Se estima que pudo haber influido los
mismos lineamientos politicos que tenian los Estados asilantes en cuanto a sus asilados. Es
decir, el caracter eminentemente politico que se le atribuye al asilo diploméatico (Diaz Galan,

2019) estuvo presente en los dos casos estudiados en la presente investigacion.

De la sistematizacion de las sentencias, se considera que uno de los Posibles factores
politicos y sociales, que pudieron haber influido en la desnaturalizacion del asilo diplomético
es la corrupcion, ya que como lo sefial6 Marin Boscan (2004) es considerada la Corrupcion
“como un problema de gran incidencia social’. (pg.1). De las sentencias se entiende que tanto
Maria Duarte como Jorge Glas, fueron juzgados por delitos de corrupcion, tipificados en el

antiguo Cédigo Penal, y reconocidos hoy en el Codigo Organico Integral Penal. En los fallos
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expedidos de cada una de las sentencias firmes que se analizaron en el presente trabajo, la
administracién de justicia motivd conforme a derecho que, los dos politicos cometieron tales
delitos de corrupcion en el ejercicio de sus funciones publicas (Causa No: 17721-2019-
00029G. Sentencia de Jorge Glass y Maria Duarte en el caso sobornos, 2020) (Juicio No.
17721-2017-00222. Sentencia de Jorge Glas en el caso Odebrecht, 2018).

En esta investigacion se estima que la corrupcion en la politica es uno de los principales
factores para configurar desnaturalizacion del asilo diplomatico. Esto debido a que, las
personas que han sido condenadas o estén siendo procesadas por delitos de corrupcion, se
les hace facil decir que son perseguidos politicos, sélo porque en el periodo que se les juzga
esta en el poder el gobierno de la oposicidon. Se deja en claro que este es un tema muy
delicado, en cuanto a como saber si hay persecucion politica o no, pero hay que también
tomar en cuenta que la administracion de justicia de cada Estado es la que juzga conforme a

ley, y no el poder ejecutivo del mismo.

Por lo que se estima necesario que, la persona solicitante de asilo que alega en una legacién
diplomatica que se encuentra bajo persecucién politica debe demostrar con razones
justificadas en cuanto al derecho. Por ello, como se dijo en los anteriores parrafos, el Estado
gue deja entrar al solicitante de asilo en su embajada, debe primero considerar toda la
informacién suficiente, tanto como la que le haga llegar el Estado territorial, como la que le
ofrezca el requirente del asilo, y en base a esas informaciones debera decidir si concede o

no el asilo diplomético.

Y, Por ultimo, al respecto de los factores sociales, fuera del Marco de los dos casos
estudiados, se considera también que el desconocimiento de la sociedad a cerca del asilo
diplomatico, podria también dar paso a la desnaturalizacion de esta figura. Debido a que, el
desconocimiento puede llevar a que la sociedad descontextualice el asilo diplomatico, y se
acepte la indebida aplicacién del mismo. Por ello, se estima la necesidad de que la sociedad
ecuatoriana y latinoamericana conozca con precision acerca de esta figura internacional, en

cuanto a su importancia, aplicacién y alcance.

Lo mencionado ultimamente, con el Unico propdsito de evitar a que se llegue a
descontextualizar la finalidad del asilo diplomatico, ya sea por tener un concepto errado del
mismo. También se considera el valor de la importancia del conocimiento de la sociedad en
estos temas, con el objeto de que no se llegue a normalizar la conducta arbitraria de los
Estados al otorgar el asilo diplomatico a personas que han sido imputadas de delitos

comunes, y que buscan cubrirse en disfraces de perseguidos politicos.
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Consecuencias de la desnaturalizacion del Derecho al Asilo Diplomatico en los casos

seleccionados

Una vez expuestos los posibles factores juridicos, politicos, y sociales, como causas que
pudieron haber configurado en la desnaturalizacién del asilo diplomatico, se estima por
consiguiente y de mucho valor presentar las consecuencias de la desnaturalizacion de esta
figura en el caso de Maria Duarte y en el caso de Jorge Glas. Y también las posibles
consecuencias en un futuro si no se trabajaria para evitar el uso indebido del asilo diplomatico

por parte de los Estados.

En el caso de Maria Duarte, una de las consecuencias de la desnaturalizacion del asilo
diplomatico consumado por el gobierno de Argentina, son las tensiones diplomaticas que
entraron contra Ecuador. Por lo cual, el gobierno ecuatoriano expreso su total desacuerdo
con la concesion del asilo a Duarte. Dada a estas tensiones diplométicas cuando Argentina

solicit6 el salvoconducto, el gobierno de Ecuador se negé a otorgarle.

Otras de las consecuencias suscitadas en este mismo caso, es que el asilo diplomético le
sirvié a Duarte de ayuda para lograr su fuga del Ecuador. El asilo cooperé de manera indirecta
en la fuga, en cuanto a que no hubo mayor control de las autoridades ecuatorianas en las
fronteras del pais, porque se entendia de qué Duarte como se encontraba asilada dentro de
la embajada argentina, no podia salir de ese territorio, debido a que el gobierno de Lasso no

le otorg6 el salvoconducto para que pueda tocar territorio ecuatoriano.

Al ser esa la funcién del salvoconducto (Calvopifia Cando, 2019) que viene a ser la Unica
forma para que la persona pueda salir confiada de la legacion diplomética. Entonces, como
se entendia que Maria Duarte no contaba con ese salvoconducto, no podria salir de la
embajada argentina, pero al cabo si lo hizo, salié de la legacién diplomatica, pisoé territorio
ecuatoriano, y luego cruzd la frontera con Colombia. Y finalmente asi es como se consumo

la fuga de la exministra de Transporte y Obras Publica sentenciada por el delito de cohecho.

El asilo diplomatico a Duarte le sirvi6 como el caballo de troya para fugarse del Ecuador, es
decir como un despiste para que el Ecuador no esté alerto en capturarla. Cabe recalcar para
gue se tenga claro en la parte de que Maria Duarte se fug6 del Ecuador y no de la embajada
de argentina, ya que las embajadas no pueden retener a nadie, no tienen la naturaleza de

carcel, si no su naturaleza es la de ser territorio extranjero.

Maria Duarte tenia una prohibicion de salida del pais en su contra (infobae, 2020) por lo que
al salir del Ecuador tras esa prohibicion se configuré en una fuga, la cual se consumo al
momento de que Duarte traspasa la frontera del norte y pisa suelo colombiano. Se considera

gue el problema de la fuga de Duarte del Ecuador, en cooperacion indirecta con el asilo
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diplomatico que poseia, generd una inseguridad para el Estado ecuatoriano, en cuanto a que
este suceso puede influir a que otros sentenciados por delitos comunes copien la misma

estrategia de Duarte.

No se deberia descartar la posibilidad de que después de la fuga de Maria Duarte, muchas
personas involucradas en delitos comunes podrian querer alegar que son perseguidos
politicos, con el Unico fin de conseguir el asilo diplomético como el caballo de Troya para su

escape del pais territorial.

Y, por consiguiente, cabe recalcar que, con la fuga de Duarte del Ecuador, las crisis
diplomaticas entre ambos Estados pasaron a ser mas severas. Esto en virtud, de que el
gobierno de Lasso, apenas tuvo conocimiento de la fuga de Duarte, decidié solicitar el retiro
del embajador argentino del Ecuador, y de manera viceversa el gobierno de argentina también
respondié solicitando que se retire el embajador ecuatoriano de su pais.

Finalmente, se considera que una de las consecuencias mas significantes de la
desnaturalizacion del asilo diplomatico en el caso de Duarte, es el hecho de que con su fuga
se dio lugar al no cumplimiento de la condena que se le impuso por el delito de corrupcion en
el caso sobornos. Se estima que esto genera inseguridad para la sociedad ecuatoriana,
debido a que la estabilidad de una sociedad en muchos aspectos depende de un buen
funcionamiento por parte del Estado. Pero la corrupcion puede llevar a lo que dijo Marin
Boscén (2004) a la afectacion del funcionamiento de un Estado, en cuanto impide a que este
cumpla sus fines. Se considera que el Estado a través del sistema judicial debe asegurarse
gue los sentenciados por corrupcién cumplan las condenas impuestas, para que de manera
coercitiva se induzca a que el préximo funcionario publico se abstenga a incurrir en el

cometimiento de los mismos delitos.

En el caso de Jorge Glas, las consecuencias de la desnaturalizacion del asilo diplomatico
consumado por México, es la fuerte crisis diplomaticas que hasta la actualidad tenemos con
dicho pais asilante. La severa crisis diploméaticas empezé en cuanto se pronuncié el asilo para
Glas por parte del gobierno mexicano, ante lo cual el gobierno de Daniel Noboa reaccion6
ordenando la irrupcion a la embajada mexicana con el fin de capturar a Glas (Mella, 2024).
Cabe hacer mencién que un mes antes de la irrupcion a la embajada, la cancilleria
ecuatoriana envié una solicitud a México para que le permita entrar a la embajada a capturar
al exvicepresidente (Primicias, 2024c), cuando todavia Jorge Glas no contaba con el asilo, y
sblo estaba dentro de la embajada en calidad de huésped, pero México en su derecho

respondi6é con una negativa.
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Y, como era de esperarse, después de lo acontecido de la irrupcion a la embajada de México,
el gobierno mexicano consideré que haya la ruptura inmediata de relaciones diplométicas.
Hasta la actualidad sigue dicho conflicto diplomatico entre Ecuador y México, por lo que
siguen en Marcha las demandas interpuestas por los dos Estados ante la Corte Internacional
de Justicia. México fue quién demandd primero a Ecuador por la irrupcién a la embajada, y
luego contrademando Ecuador por obstruccion a la justicia ecuatoriana (Redaccion Primicias,
2024).

Otras de las consecuencias que se consideran suscitadas en el caso de Glas, es la
vulneracion del principio de no intervencion en los asuntos internos de los Estados. Se estima
aquello en razon de que México interrumpe la justicia interna ecuatoriana al otorgar asilo a
Jorge Glas, pese a saber que Glas todavia tenia que terminar de cumplir la pena de 8 afios,
pena unificada de los dos delitos por los que le juzgaron. El articulo 19 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (1948) claramente sefiala que ningun Estado tiene

derecho de intervenir, ni directa o indirectamente en los asuntos internos del otro Estado.

Y, por consiguiente, se estima que la interferencia de México en el ejercicio libre de la justicia
del Ecuador, atent6 contra la soberania del Estado ecuatoriano, en virtud a lo que menciona
(Kaiser, s/f) “La soberania de los Estados denota el derecho legal inalienable, exclusivo y
supremo de ejercer poder dentro del area de su poder” (p.85). Es decir, México obstaculizé
el poder que tiene Ecuador dentro de su territorio en cuanto a ejercer justicia. Esta
obstaculizacion se consumé en el momento preciso en que México expreso la concesion del
asilo a favor de Jorge Glas, dejando de lado no s6lo la condena que Jorge Glas tenia que
terminar de cumplir, sino también ignoré la investigaciéon que habia de por medio contra el
mismo Glas, por un presunto delito de peculado en el caso llamado Reconstruccién de
Manabi (Primicias, 2024b).

Consideraciones finales acerca del analisis de los resultados:

En base a todo lo analizado, las causas y las consecuencias derivadas de la desnaturalizacion
del asilo diplomatico en la esfera de los dos casos de Maria Duarte y de Jorge Glas, Se estima
considerar sobre a que conllevaria mas después si la comunidad internacional siguiera
permitiendo que se siga desnaturalizando a esta figura. Por lo que, se estima que la
desnaturalizacion de esta figura con el paso del tiempo puede llevar al debilitamiento de la
importancia de la misma. En Latinoamérica el asilo diplomatico tiene su propia importancia
humanitaria, ya que esa fue la razén por la que surgié y tomo relevancia esta figura
internacional, y también por la cual ha tenido esa acogida por los Estados que le han

reconocido ratificando el Convenio de asilo politico y de asilo diplomético.
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Sobre la importancia del asilo diplomatico, se considera que radica en el Caracter de urgencia
gue tiene esta figura, y que se encuentra especificamente establecido en el articulo V de la
Convencion de Caracas de 1954 (Organizacion de los Estados Americanos, 1954). El
caracter de urgencia es la situacion amenazante que atraviesa la persona por estar siendo
perseguida por temas politicos. Aquel caracter de urgencia también a la vez es un requisito
para que se conceda al asilo diplomatico. Lo sefialado en concordancia de que, si la persona
se encuentra en una situacion de urgencia debido a que es grande la amenaza del riesgo que
corre su vida, libertad, e integridad, el asilo diplomético que le llegaria a otorgar un Estado

puede ser su salvacion justo a tiempo.

En cuanto a lo indicado, cabe sefialar que el asilo diploméatico en Latinoamérica seguira
siendo de suma importancia, esto en razon de que se concuerda con lo que indican en otros
lugares, u otros autores, al sefialar que en Latinoamérica la inestabilidad politica hace
necesaria a esta figura (Diaz Galan, 2019). No es necesario ser latinoamericano para
concordar en aquello, debido a que hoy en dia a treves de la tecnologia en la comunicacién
se puede saber sobre la impotencia de la politica que se vive en Latinoamérica, que es la
competencia obsesiva y en ciertos casos maliciosa de las candidaturas politicas por querer
llegar al poder, o por mantenerse en el poder. De manera que, esta regioén es el espacio
donde histéricamente ha acontecido y seguira aconteciendo las persecuciones politicas.

En armonia con lo anterior, se debe tomar conciencia al respecto de lo que mencioné
Caraballo-Magqueira (2019) “La institucion del asilo diplomatico en América Latina ha jugado
un papel fundamental en la proteccion de la persona perseguida por su ideal politico” (p. 97).
Es decir, la historia marcada que hay detras del asilo diploméatico ha sido en cuanto a proteger
a la persona que haya actuado dentro de un escenario politico en motivo de sus ideales. No
hay otra historia acerca del nacimiento del asilo diplomético, mas que su desempefio
humanitario que ha tenido en proteger en sus legaciones diplomaticas a la persona que ha

estado corriendo eminente peligro.

Se estima que, con el pasar del tiempo si sigue aconteciendo la desnaturalizacion al asilo
diplomatico, esto puede llevar al debilitamiento de la importancia de esta figura internacional
en Latinoamérica. Se puede dar este debilitamiento con respecto a la existencia de tantos
problemas que se suscitan por la indebida aplicacion del mismo. Por lo cual, la sociedad
puede empezar a desestimar su importancia, y empezarlo a asociar como una figura que
utilizan los gobiernos de los Estados para ayudar a librar de la justicia territorial a las personas

con las que estan alineados politicamente.

Dolores Rocio Quezada Pineda



UCUENCA >

En virtud de lo anterior, un claro ejemplo son los dos casos que se estudiaron en la presente
investigacion. Aquello respecto a lo que ya se sefiald, que fue como resultado de la
sistematizacion de las noticias. Donde se demuestra la tensién mediética que vivié el Ecuador
contra los dos Estados asilantes, por dos momentos seguidos dentro de la ultima década de
la politica ecuatoriana, detalles que se encargaron de informar los medios de comunicacion
a nivel global. Debido a lo cual se considera que estos conflictos que se dan entre Estados,
son los que pueden llegar a debilitar la percepcion de la importancia trascendental del asilo

diplomatico.

Con respecto a las deficiencias normativas que se ha venido indicando, se estima que se
debe subsanar aquellas falencias contempladas en la Convencién sobre asilo diplomatico de
1954, en cuanto a cOmo se encuentra regulada la aplicacion de esta figura. Debido a que, por
aquellos vacios y lagunas legales podrian verse afectados los intereses y derechos del

Estado territorial.

Se ha percatado en la presente investigacion, que uno de los problemas mas graves que se
derivan de aquellos vacios y lagunas legales, es acerca del albedrio desmedido que se le
entrega al Estado asilante, en cuanto a que este es el que siempre determinara la condicién
de la persona que solicita el asilo. Se estima arbitrario el tema, debido a la falta de imposicion
de pardmetros en los que deberia justificarse el Estado asilante para expresar su calificacion
de si se trata 0 no de un perseguido politico. Debido a que la sola manifestacién infundada
crea total inseguridad, ya que al mismo tiempo el Estado asilante esta siendo juez y parte de

la situacion.

También se tiene que tomar en cuenta que hasta la actualidad ya han pasado 70 afios de
vigencia del Convenio de asilo diplomatico de 1954, y nuevas probleméaticas sociales han
aparecido actualmente, como nuevos temas de corrupcién gque son amenazantes para la
estabilidad social. Por lo que se cree que quizds como estas y mas razones existen para
buscar regular eficientemente la practica del asilo diploméatico. Los paises que ratificaron a la
misma Convencién sobre esta figura internacional, deberian empezar a tomar cartas en el

asunto, para de esa forma lograr mantener la paz que debe haber entre los Estados.

Finalmente, se considera que la Comunidad internacional también debe preocuparse en lidiar
con los problemas que pueden resultar por el uso arbitrario del asilo diplomatico por parte de
los Estados asilantes. La comunidad internacional tiene que tomar en cuenta el riesgo que
corre la paz entre los Estados con la practica deliberada de esta figura, y no pretender dejar

todo en manos de los paises miembros del Convenio sobre asilo diplomético, sino que, como
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autoridades que son en el ambito internacional, deben llamar a regular de manera mas

eficiente la aplicacion de este tipo de asilo.
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Conclusiones

Con base a todo lo expuesto en el presente trabajo de investigacion, se estima necesario
manifestar que el gobierno de Argentina y el gobierno de México fueron los que
desnaturalizaron al asilo diplomatico en cuanto a la finalidad y alcance intrinsecos de esta
figura. De la evidente desnaturalizacion surgieron los conflictos diploméaticos entre los
Estados partes, y las graves consecuencias como lo fue la fuga de Maria Duarte, del Ecuador,

y el asalto a la embajada para capturar a Jorge Glas.

La indebida aplicacién del asilo diplomatico por parte del gobierno de México, no justifica el
asalto a su embajada por parte del gobierno del Ecuador. Dentro del derecho internacional
publico, en cuanto al principio de la inviolabilidad de las embajadas, ese acto es injustificable.
Pero tampoco se debe evadir que el acto deliberado de la aplicacion ilicita del asilo a Glas,
fue que provoco el asalto a la embajada mexicana, y eso es evidente, debido a que Ecuador
ya tuvo una experiencia por el mal uso del asilo diplomatico, con respecto a la fuga de Maria
Duarte. Por lo que, el asilo ilicito a Glas representd en ese momento un peligro para la justicia

ecuatoriana.

El asilo diplomatico en cuanto a su aplicacion es una prerrogativa que tienen sdlo los Estados,
y a la vez un derecho no automatico que tiene el requirente de asilo, pero una vez que el
Estado decide aplicar el asilo diploméatico, se configura en un derecho declarado para la
persona ya asilada. Por lo que, la Unica parte que puede llegar a desnaturalizar a esta figura,

es el Estado asilante haciendo uso de su derecho.

La desnaturalizacion del asilo diploméatico en el caso de Maria Duarte y en el caso de Jorge
Glas, se descifr6 del andlisis de la sistematizacion de la normativa internacional,
especificamente con respecto a lo establecido en el articulo Il del Convenio de Caracas de
1954, en correlacién con la sistematizacion de las sentencias, donde se condend a cada uno
de los ex funcionarios publicos. De ese analisis deductivo se comprobé la hipétesis que se

planted en este trabajo de investigacion.

La figura del asilo diplomatico es susceptible de ser desnaturalizada en cuanto a su
aplicaciéon. Se puede dar una aplicacion indebida por la influencia de varios factores como,
juridicos, politicos y sociales. Con respecto a los factores juridicos, se considera a las
deficiencias normativas que contiene el Convenio sobre asilo diplomatico, y como ya se
expreso, en cuanto a estas deficiencias pueden dar paso a las arbitrariedades de los Estados

en la concesion de este tipo de asilo.
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Las consecuencias de la desnaturalizacion del asilo diplomatico son graves, debido a que el
uso indebido de esta figura puede traspasar esa linea débil de las soberanias de los Estados,
gue resalta en estos asuntos. Por lo cual, siempre como consecuencia de este acto deliberado
serd el acontecimiento de conflictos diplométicos con el Estado territorial. Otras de las
consecuencias, es el debilitamiento de la importancia de esta figura en la sociedad, por llegar
a tener una idea equivocada sobre el tema, al observar sélo conflictos de intereses de los

politicos de turno.

La importancia de conservar el asilo diplomatico en Latinoamérica radica en la historia de
persecucion politica que vivié en su tiempo esta region, lo cual todavia no esta exento de
dejar de vivir aquello. Pero la importancia fundamental del asilo diplomatico, se estima que
esta en cuanto al caracter de urgencia en el que se encuentra la persona, dénde su vida,
libertad e integridad, estan en peligro, por lo que el asilo diploméatico puede llegar a ser esa

ayuda emergente para prevenir a tiempo la vulneracién de aquellos derechos humanos.

Se estimé incentivar a los Estados miembros del Convenio sobre asilo diplomatico de 1954,
y a la comunidad internacional, a que se concientice sobre los graves problemas que se
desatarian si se sigue permitiendo el mal uso de esta figura. Aquello con el tnico fin de inducir
a conservar la paz entre los paises, y consecuentemente, de esa manera mantener el
bienestar de sus sociedades, en virtud de que los actos que suelen ejecutar los gobiernos en

el poder, resultan siempre ser significativos para sus ciudadanos.
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Recomendaciones

En el presente trabajo de investigacion se ha demostrado que las deficiencias normativas de
la convencion sobre asilo diplomatico de 1954, pueden influir para que se desnaturalice a
esta figura. Especialmente, en cuanto a sus articulos 1V, IX y XIV, ya que implicitamente dan
lugar a las arbitrariedades de los Estados en el uso de su derecho de dar asilo diplomético,

dejando de lado a las disposiciones que limitan esa aplicacion.

Se considera de manera necesaria la participacién de la comunidad internacional para que
tome en cuenta la necesidad de la existencia de una regulacién eficaz con respecto a la
debida aplicaciéon del asilo por parte de los Estados miembros de la institucion del asilo

diplomatico.

Se considera de igual manera que los Estados miembros de la institucion del asilo
diplomético, sean los que adviertan de la necesidad de volver a revisar las disposiciones de
los convenios sobre esta figura internacional, y de esa manera buscar regular correctamente

su aplicacion.

En consideracion del resultado del analisis de esta tesis, se cree necesario la reforma de los

articulos 1V, IX'y X1V, de la Convencién sobre asilo diplomatico de 1954.

Respecto al articulo IV; que se subsane la laguna legal, de la falta de ampliacién en cuanto
a indicar las bases o el ordenamiento juridico en el que debe guiarse el Estado asilante, para

la calificacion del delito o de la persecucion.

Respecto al articulo 1X; que se subsane la ambigliedad de este articulo, en cuanto al querer
dar a entender que pese a la informacién que el Estado territorial le entregue al Estado
asilante, la decision de dar asilo sera respetada igualmente. Como ya se explico, este articulo
da paso a la arbitrariedad de los Estados para desnaturalizar al asilo diplomético. Se sugiere
también incorporar la siguiente expresion al final del articulo “en el caso de que considere que

la persecucién no tiene que ver con delitos comunes o conexos”.

Respecto al articulo XIV; Se sugiere la reforma de este articulo por la observacion ya
indicada en la presente tesis, y que se adopte en la misma reforma los vocablos “huésped
protegido”, para que de esa forma no se vea atentada la figura de “asilado politico”, en virtud

de que el Estado asilante atin no ha decidido todavia en otorgar el asilo.

Propuesta de un Protocolo:

Se propone a la comunidad internacional, y en especial a los paises que han ratificado a la

figura del asilo diplomatico, la promulgaciéon de un Protocolo que serd de activacion
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automética, disefiado especificamente para que se lleve la debida aplicacion de esta figura

juridica internacional.

Este protocolo se activara automaticamente desde el momento en que el Estado asilante
informe mediante un comunicado formal al Estado territorial, de que ha dado entrada a la
persona solicitante de asilo dentro de su legacién diplomética como “Huésped protegido”. Por
lo que esta persona se encontrara en espera de la decision del Estado asilante, en si le

concede o no el asilo diplomatico.

Se aclara que el protocolo para llevar la debida aplicacion del asilo diplomético, se activara

de manera automatica para los dos Estados involucrados, Estado asilante y Estado territorial.

Este protocolo tendra como objetivo regular la aplicacion licita del asilo diploméatico en respeto

y concordancia del convenio ya existente sobre esta figura.

La finalidad que se persigue con la promulgacion del protocolo, es en cuanto impedir la
desnaturalizacion del asilo diploméatico por parte del Estado asilante. Este protocolo no se
debe ver como una limitacion al derecho del Estado en cuanto a otorgar asilo, sino més bien
es un control para la legalidad de la aplicacién de esta figura. Se busca con esto que se

respete los limites del asilo diplomatico que se hayan en el Convenio de Caracas de 1954.

El protocolo estara disefiado exclusivamente para suplir los vacios legales, y lagunas legales
gue contiene el Convenio sobre asilo diplomatico de 1954. Los vacios legales con respecto a

los tiempos, y las lagunas legales en cuanto a la falta de ampliacion en los articulos.

Para la aplicacion de este protocolo se considera necesaria la reforma de los tres articulos
indicados. Pero de ser el caso de que no se llegue a dar la reforma de esos tres articulos, el
protocolo serd disefiado de manera eficiente para subsanar las deficiencias normativas de

esos tres articulos.

Se buscard que sea eficiente, en virtud de que una vez que se acepte y se ratifique el
protocolo por los Estados que forman parte de la institucién del asilo diplomatico, este vendra

a tener la fuerza de ley.

Respecto al alcance del protocolo, se anhela que con las respectivas fases que se
estableceran dentro del mismo, se vaya regulando adecuadamente las actuaciones de los
Estados involucrados. Se trabajara en esta propuesta enfocandose en buscar que el protocolo
llegue a solucionar los casos en que se dieran las controversias entre Estados por la

aplicacioén del asilo diplomético.
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Debido a que, como se resalté en la presente investigacion, de que uno de los problemas que
mas se observan en el conflicto entre el Estado territorial y el Estado asilante, es la discusion
de si el asilado es 0 no es un perseguido politico. Con el protocolo que se sugiere, se buscara
gue se llegue a decidir esa situacion del asilado ante un organismo internacional competente,
en virtud de que la Unica autoridad que puede determinar legalmente en si es 0 no es un

perseguido politico la persona asilada, son los jueces competentes para el caso.
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