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RESUMEN

El presente trabajo de tesis aborda conceptos e impactos de los procesos conurbados en el territorio, asi
también analiza su evolucion. Se elabora el Plan de Ordenacion Territorial de la Conurbacion Cuenca-
Azogues a partir de los diagnésticos sectoriales del Medio Fisico y Recursos Naturales, Poblacion y
Actividades, Poblamiento y Canales de Comunicacion y Marco Legal e Institucional.

La determinacidn del Diagnaostico Integrado se basa en el analisis de la capacidad de acogida que tienen
las unidades ambientales, a las actividades que se desarrollan y que potencialmente podrian localizarse
en el area de estudio, de este proceso se evidencian los problemas, pero también las oportunidades y
fortalezas; con ello mediante se construyé tres escenarios encaminados a visualizar la percepcion futura
de la Conurbacion de acuerdo a supuestos. Con la seleccion de un escenario establecemos un sistema
de objetivos que nos permita llegar a la Imagen Objetivo de la zona de estudio.

Una planificacion encaminada a ordenar el territorio requiere de un marco normativo que regule el uso y
ocupacion del suelo, a fin de detener el crecimiento de las ciudades hacia la periferia y zonas rurales.
Finalmente se propone conservar los recursos naturales existentes, potenciar las actividades productivas

y detener el avance de la mancha urbana.

PALABRAS CLAVE: ordenacion territorial, conurbaciones, corredor de tension, plan de ordenacion,

periferias.
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ABSTRACT

The present thesis work approaches concepts and impacts of the conurbated processes in the territory,
as well as analyzes their evolution. The Territorial Planning Plan for the Cuenca-Azogues Conurbation is
drawn up based on sectoral diagnoses of the Physical Environment and Natural Resources, Population
and Activities, Settling and Communication Channels, and Legal and Institutional Framework.

The determination of the Integrated Diagnostic is based on the analysis of the reception capacity that the
environmental units have, the activities that are developed and that could potentially be located in the
study area, this process evidences the problems, but also the opportunities and strengths; With this, three
scenarios were designed to visualize the future perception of the Conurbation according to assumptions.
With the selection of a scenario we establish a system of objectives that allows us to reach the Objective
Image of the study area.

A planning aimed at ordering the territory requires a regulatory framework that regulates the use and
occupation of land, in order to stop the growth of cities towards the periphery and rural areas. Finally, it
is proposed to conserve existing natural resources, enhance productive activities and stop the advance

of the urban sprawl.

KEYWORDS: territorial planning, conurbations, tension corridor, ordination plan, peripheries.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Mufioz
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INTRODUCCION

El acelerado crecimiento de las ciudades, la especulacion del costo de la tierra y la falta de planificacion
en el &rea rural; ha permitido el avance de la mancha urbana, hacia la periferia de las ciudades, y mas
aun si estas dos ciudades son polo de concentracibn, como es nuestro caso por ser capitales de
provincia, dando lugar a la constitucion de la Conurbacién Cuenca - Azogues.

Este corredor de tension entre las dos ciudades y provincias se ha formado por la falta de control y
planificacién en el &rea rural, por la ocupacién de los margenes de las dos arterias principales que son
la autopista Cuenca 1 Azogues (via rapida) y la Panamericana (via vieja). Pero no solo existen
asentamientos a lo largo de las vias, la ocupacién tiene un radio de influencia, que para este estudio se
ha determina en alrededor de 500 m, pero en funcion de los asentamientos que se observa en el territorio,
ya sea mediante un recorrido de la zona o la ortofoto.

De aqui la importancia de elaborar un Plan de Ordenacién Territorial, para area especial del territorio. La
metodologia empleada para su desarrollo es la planteado por los Drs. Domingo Gémez Orea y Alejandro
Gbmez Villarino, pero abordando en un primer momento aspectos tedricos e histéricos, que permitan
sustentar el proceso territorial que se presenta en el area de estudio.

Se elabora los diagnésticos sectoriales del territorio de los cuatro principales componentes: Medio Fisico
y Recursos Naturales, Poblacion y Actividades Humanas, Asentamientos Humanos y Canales de
Relacion y el Marco Legal e Institucional. Con estas determinaciones en el capitulo quinto se elabora el

Diagnostico Integrado del territorio, para lo cual se asientan las actividades y recursos a ordenar y con
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ello se determina la Capacidad de Acogida a las actividades que se vienen desarrollando y las
potenciales que se presenten, esto nos reflejara los conflictos como la situacién de los asentamientos
presentes y como estos se encuentran conectados dentro del area de estudio y con el exterior.

El capitulo 6 engloba la propuesta propiamente dicha, pues aqui se busca determina la Imagen Objetivo
del territorio, para ello se emplean recursos como la matriz DAFO, en la cual buscamos esclarecer las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que este tiene y desde aqui establecer la Prospectiva,
es decir lo que el territorio y los distintos actores existentes necesitan, pero respetando la capacidad de
acogida del mismo.

Para que sea posible aplicar la Imagen Objetivo disefiada se requiere del Marco Legal que permita que
esta pueda ser ejecutada en el territorio, se elabora la normativa y medidas de intervencion que permita
al sistema territorial lograr la organizacion y control de los distintos aspectos de un territorio ordenado,
sostenible y sustentable.

Finalmente se plantean algunas conclusiones y recomendaciones, las cuales surgen de la observacion
y estudio durante este trabajo y que podrian ser de utilidad en el momento que se pretenda ordenar esta
Conurbacién, no obstante, es importante anotar que la informacién con la que se elabor6 el trabajo de
titulacion es de tipo secundaria. Para el levantamiento de informacion primaria se requiere de un equipo

interdisciplinario.
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CAPITULO 1

1. ANTECEDENTES TEORICOS
En este capitulo se expondra los diferentes conceptos y definiciones empleados para conceptualizar
las Conurbaciones Territoriales, lo cual nos permitir establecer cuales son los lineamientos que enmarca

estas zonas del territorio.

1.1.Conceptos Conurbaciones
De acuerdo al Diccionario de la lengua espafiola, (espafiola, 2005); define a la conurbacién como: f. Area
urbana formada por nucleos que en principio eran independientes y con el crecimiento se han unido: las
conurbaciones se constituyen principalmente alrededor de las capitales.
En el Diccionario Enciclopédico Vox 1 la conurbacion se concibe como: f. GEOG. Y URB. Forma urbana
integrada por un grupo de ciudades que forman un continuo edificado, con un centro que ejerce una
atraccion centripeta, sobre todo en lo referente a empleo y servicios.
Es importante determinar el origen de este término. Geddes (como se citd en Moreno, 2008):
El término fue conurbacion fue acufiado en 1915 por el gedgrafo escocés Patrick Geddes
cuando, en su texto Ciudades en Evolucion, hacia referencia a un area de desarrollo urbano
donde una serie de ciudades diferentes habian crecido al encuentro unas de otras, unidas por
intereses comunes: industriales o de negocios, 0 por un centro comercial o recreativo comun.
(p-2)
Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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Este autor a inicios del siglo XX, ya manifiesta que con el tiempo la formacién de las conurbaciones sera
un proceso a desarrollarse a nivel planetario. Si bien esta surge alrededor de las grandes ciudades, tiene
una vision de la situacién en la que tuvo lugar la Primera Guerra Mundial en Gran Bretafa, la
implementacion del modelo capitalista y con ello el mejoramiento de los medios de transporte y
tecnologia permiten que las ciudades, de manera especial las de gran poblacion se dispersen a fin de
alejar de sus centros la infraestructura necesaria para su funcionamiento,AiLor d Shaft esbury defir
pri mera vez estos est8ndares en |l a InglatedxGmale medi ado
un requerimiento para mejorar la calidad de vida de la gente y disminuir su tasa de mortalidad; estos son
la dotacién de agua en las viviendas y el alcantarillado principalmente, los cuales necesariamente
estaban distantes de la ciudad, pero comunicados mediante redes viales, es asi como las industrias
también se localizaron en zonas alejadas; pero para su actividad la mano de obra tenia que trasladarse
hasta estos puntos y solo fue cuestion de tiempo para que se ocupen los corredores de conexion y se
cambiara el uso de suelo, surgiendo las Megalopolis,
1fEl término megaldpolis fue previsto en 1960 por el gedgrafo francés Jean Gottmann. La idea
de considerar a una gran aglomeracién interurbana como una nueva unidad de estimacion
geogréfica tuvo consecuencias en el andlisis geografico y es aplicada en el ordenamiento

territorial, sobre todo en aquellos casos enque unhiperce nt r o se encuentra en for mac

L Lamprea, F. (2014). Lineamientos para la ocupacion territorial como respuesta al fendmeno de la conurbacién y el crecimiento urbano en la sabana de
Bogotéa (Tesis de maestria). Pontificia Universidad Javeriana, Bogota D.C., Colombia.
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Son entonces las Megaldpolis el resultado de las conurbaciones que se formaron en torno a las grandes

metrépolis, hasta el punto de juntarlas. En el mundo se puede evidenciar su presencia, es asi que

podemos citar las constantes en la tabla 1:

Tabla 1.1

Principales Megaldpolis en el mundo

MEGALOPOLIS

Tokio a Osaka

Boston a Washington
DC

Europa central

Fuente: Lamprea, F. (2014). Lineamientos para la ocupacion
territorial como respuesta al fendbmeno de la conurbaciéon y el
crecimiento urbano en la sabana de Bogota (tesis de maestria).

CIUDADES POBLACION

Tokio
Nagoya ]
Kyoto Mayor a 30 millones
Osaka
Boston
New York City
Philadelphia
Baltimore
Washington DC

Sur Inglaterra

44 millones

Benelux ]
i Mayor a 80 millones
Sur Alemania

Norte ltalia

Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia.

Elaboracién: Propia
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pero no asi las uUnicas existentes.
Alrededor del mundo podemos
encontrar muchas otras, las cuales
requieren un pronto tratamiento
para evitar la formacion de estas
grandes regiones conurbadas.

En América del Sur también
podemos encontrar grandes
conurbaciones que han surgido
como el resultado del crecimiento
econémico e industrial
principalmente de las ciudades
capitales del pais o de gran

importancia dentro de estos, con
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poblaciones que se incrementan a grandes pasos y que se proyectan a convertirse en las mega ciudades
de Sudameérica con aglomeraciones poblacionales que superan los 10 millones de habitantes, como es
el caso de: El Gran Buenos Aires en Argentina, Rio de Janeiro y Sao Paulo en Brasil. (Pradilla, 2008, pg.
25)

Sin embargo, es importante también considerar que actualmente existen ciudades en América del Sur
densamente pobladas, que se proyectan a convertirse en mega ciudades por las regiones periféricas
gue se van conurbando como consecuencia de su expansion, permitiéndose invadir las localidades
cercanas y ciudades vecinas. En este grupo se considera las ciudades de Buenos Aires en Argentina,

Santiago de Chile, Bogota Colombia y Lima Peru principalmente.

Tabla 1.2
CIUDAD PAIS POBLACION . .
El proceso de expansion de la ciudad
Buenos Aires Argentina 146583.0 .
, , _ de Buenos Aires se da por la
Rio de Janeiro Brasil
Sao Paulo Brasi inversion extranjera, por su condicion
Santiago Chile 66397. 0o de capital del pais es un polo de
Bogota Colombia 86900. 00 atraccion innegable que le permite
Lima Perd 96365. 00 geruncanal de relacién de Argentina
Fuente: Pradilla, E. (2008). Presente y futuro de las metrépolis con la region y el mundo. La ciudad

de América Latina. Territorios 18-19, 0123 (8418), 147-181. P4aginas

o : de Cordoba se convierte en
Elaboracién: Propia
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acogiente de toda la poblacion bonarense que busca un ambiente mas tranquilo y en parte con una mejor
calidad ambiental.

Santiago de Chile

La ocupacién del suelo rural de Santiago de Chile se da en parte por la construccion de viviendas de elite
con su respectiva infraestructura y equipamiento, los cuales se asientan sin ningun tipo de ordenaciéon en
el territorio. El segundo tipo de asentamiento obedece a la poblacion rural que recibié sus tierras por la
reforma agraria, pero al no contar con recursos para la siembra se debe volcado a venderlas, pero
manteniendo para si sus viviendas. Otro grupo de la poblacién rural en su mayoria migrantes del centro del
pais ocupa zonas estatales restringidas que por sus caracteristicas representan un espacio que requiere
especial cuidado ambiental.

Esta urbe chilena se disgrega ocupando su espacio rural colindante, cambiando esta vision de campo y
ciudad marcada y transformando en una mancha que corre sin distinguir en donde termina la una y
comienza la otra; en esta irradiacion entra en contacto con ciudades vecinas como son Valparaiso y Vifia
del Mar.

Bogota - Colombia

En la metropolizacion de Bogota se puede destacar varios procesos que se han ido manifestando durante
el crecimiento de la urbe como son la reduccion de los predios urbanos por la demanda de espacio en la
ciudad producto del incremento de la poblacion, proceso que a mas de provocar la division da lugar a una

inadecuada infraestructura y equipamiento publico, se destaca las vias angostas a donde confluyen una

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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mayor cantidad de lotes, generando sobresaturacion de los servicios basicos, congestion vehicular, en tanto
gue la calidad de las edificaciones es satisfactoria. Esta dilatacion de Bogota avanza hasta tomarse para si
su zona rural, en la cual en primera instancia se fracciona el suelo con lo cual disminuye la capacidad
productiva del mismo y cambiando su uso al de vivienda y zonas recreacionales.

La municipalidad de Chia que se encuentra cercana a Bogota ha absorbido una buena parte de su
poblacién, en muchas ocasiones esta se desplaza todos los dias por motivos de trabajo, residencia y
actividades del tipo lddico, dando lugar un proceso conurbado. Es importante mencionar que la
municipalidad de Chia hereda también todos aquellos equipamientos que el habitante bogotanto exige y

gue encuentra en la ciudad capital, trastocando a este territorio con la injerencia metropolitana.

Limai Perd

En el caso de Lima en Peru el autor Talavera (2003) determina varias fases previas a la urbanizacion del
territorio. En un primer momento se da con la compra de grandes extensiones de terreno por parte de la
empresa privada a bajos precios, pero carentes de infraestructura basica, los cuales son atendidos por
parte del estado para gestionar vivienda de manera particular. Otro tipo de ocupacion del suelo son los
conjuntos habitacionales completos, es decir gozan de todos los servicios basicos, brindados tanto desde
la parte privada como la estatal en zonas rurales y con facilidad de financiamiento, pero que puede ser
accesible solo para una un grupo de la poblacion es decirii me d i a a | ,tdemaperase$peceml@n las
zonas costaneras. La ultima forma de ocupacion corresponde a las invasiones, estas se presentan en

zonas poco favorables en el aspecto ambiental, se trata de asentamientos informales en zonas donde los

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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riesgos naturales representan un peligro latente para la integridad de los pobladores. Al espacio que rodea

a la ciudad de Lima, Talavera ((2003) lo llamaif r agment os 6éubpobagnes siconbi en
estructura urbana la poblacion rural mantiene su identidad, pero no se evidencia la agricultura.

A méas de las metropolis sudamericanas descritas, existen otras grandes ciudades que han ido
acrecentando su numero de habitantes en Sudamérica y que han enfrentado procesos de conurbacion,

t al es el caso de Curitiva (36446.000), Medel | 2n
( 3 6 6 2 8n Uebdxyela, pero es importante mencionar el gran éxodo que se ha presentado en los
dltimos afios por la situacion politico-econémica que vive el pais; finalmente y no por ello menos
importante las ciudades de Guayaquil y Quito en Ecuador, las cuales cuentan con una poblacién de
2®%71.801 y 2@90.150 respectivamente y con procesos conurbados inminentes, tal es el caso de la
primera que se extiende a los cantones de Samborondon, Duran y Daule. En tanto que Quito se ha
extendido por su forma y condiciones geograficas que lo envuelven hacia su area rural, es decir a los

valles. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC (2010). Proyeccién poblacional a nivel de
cantones 2010-2020. Recuperado de http://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/.

De aqui que el término conurbaciones no solo es aplicable para las mega ciudades con grandes
poblaciones, este se destina también para las ciudades cuyo proceso de crecimiento ha desbordado su

limite urbano.

Los términos Conurbacién y Conosuburbano son utilizados tanto en geografia como en urbanismo para

referirse al proceso de crecimiento de varias ciudades, de las cuales una de ellas lidera el proceso, este

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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crecimiento puede formar un solo sistema o0 cada una de las unidades componentes mantener su

independencia organizacional, econdmica, funcional y su propia identidad. A decir de Moreno (2008):

Se parte del concepto conurbacion como un fendmeno mediante el cual dos 0 mas ciudades

se integran dando lugar a una nueva territorialidad con dinamicas de interrelacion social,

cultural, econémica, politica, etc. ( €.)Se considera a la conurbacion como una complejidad

ambiental y estética del rizoma, en tanto dinamica, proceso y resultado, que actia en forma

similar a la figura del rizoma. (p.1)

Este término tiene sentido de continuidad y puede ser aplicado tanto al proceso como al
resultado. (¢ ) Laconur baci -n que tambi®n se califica como pr ¢
Apegamient oo, da |l ugar a una n uequeextiendasusitatloesr i al i dad a n
horizontalmente bajo el suelo, para emerger de nuevo a la superficie con la forma mas de

vida. (p.2)

Desde una perspectiva espacial las conurbaciones no requieren una secuencia del territorio, no obstante,
es usual que los perimetros suburbanos de las ciudades se conecten mediante los canales de relacion
(vias, carreteras, etc.). Es importante establecer diferencias entre las formas de manifestar las
conurbaciones, en donde existen marcadas diferencias entre las que se presentan en Europa y América.
En Europa las conurbaciones pueden agrupar a varias ciudades que se articulan de manera que permitan

procesos de industrializacion; pero se requiere diferenciar de otro tipo de estructura denominado como

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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aglomeracion urbana. Esta presenta caracteristicas particulares que se refiere a un fenémeno provocado
por el crecimiento de las ciudades por la dinamica propia del territorio que ejerce influencia sobre varios
centros poblados o municipios, los cuales integran un todo de organizacion espacial, mas no un
funcionamiento independiente, pudiéndose observar puntos de articulacién, tales como plazas.

Los paises de América desarrollan distintos tipos de conurbaciones, las cuales no coinciden con las de
Europa, un primer tipo observamos cuando se presenta un patrén de desarrollo industrial regional, donde
varias ciudades son capaces de encauzar este proceso de cambio. Otro estilo de conurbaciones
podemos apreciar cuando la poblacion rural se apodera de caracteristicas y un estilo de vida urbana
propias de la ciudad a la cual se deben, se trata de un crecimiento urbano germinado por el incremento
de la poblacién, donde se manifiestan actividades del tipo terciario e industria urbana producto de la
demanda causada por la concentracion de habitantes. Un tercer tipo de conurbacion que se encuentra
en el territorio es la que se origina por dos o tres ciudades vecinas, cuyo progreso e intensificacion
termina por transformarlas en un conjunto, del cual resulta que una de ellas es de notable tamafio y se
sobrepone convirtiéndola en una ciudad satélite, es decir una ciudad que depende de otra. El fenbmeno
de conurbacién esté ligado inminentemente a procesos de poblamiento en donde se observan focos
urbanos cercanos unos de otros.

La ciudad al ser la expresion de la cultura, identidad y diversos procesos que se han desarrollado a
través del tiempo, pueden mantener procesos de desarrollo similares, pues comparten historia y diversos
movimientos por cercania geografica, asi también existir marcadas diferencias por sus propias barreras

naturales o determinaciones administrativas impuestas.
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Este tipo de conurbaciones ha llevado a la regionalizaciéon dentro de los paises provocando la
desigualdad en el desarrollo y progreso de ciudades de menor tamafio, asi como también a otro tipo de
rasgos que inciden directamente en el factor ambiental por la ocupacion del suelo de manera masiva y
por ende generando otros procesos aun mas complejos.

Investigaciones de Souza (2010) sostiene:

La existencia de una correlacion historica de correspondencia biunivoca uno a uno,
entre las expectativas de ingreso econémico que tienen los pobladores y el
crecimiento en el numero de habitantes de las ciudades metropolitanas de México
y lo mas probable sea que también en la generalidad de las urbes latinoamericanas.
(79)

La metropolizaciéon de las ciudades latinoamericanas, desde una vision conceptual esta relacionada con
la sobremodernidad, la misma que es interpretada por varios autores como:

Borja (como se citd en Souza, 2010) quien manifiesta que (La necesidad de dar un sentido no al presente
sino al pasado, es el rescate de la superabundancia de acontecimientos que corresponde a una situacién
gue podriamos llamar de sobremodernidad para dar cuenta de su modalidad especial: el exceso)

El desarrollo de las metropolis no puede ser vistas o analizadas solo como un centro metropolitano de
forma aislada, pues estas son el resultado de la influencia de otros factores, de los cuales Souza (2010)

resalta:

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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1. Al crecimiento del nUmero de pobladores como una situacion factual que requiere de
ordenamiento territorial.
A su proceso de expansividad territorial de ordenacion periférica. (Zarate, A. 2003:142).
A las expectativas de prosperidad econémica de la sociedad radicada en el lugar.
A factores de orden infraestructural, de equipamiento, de seguridad social, de

gobernabilidad, de gobernanza, entre otros. (p.80)

Al analizar el desarrollo de las ciudades en general podemos darnos cuenta que estos factores no son
aplicables Unicamente para las metrépolis, porque el incremento en el nimero de habitantes tanto en el
area urbana como rural, esta presente en cada una de ellas y es imprescindible que este proceso se dé
bajo los lineamientos de la Ordenacién Territorial. Es necesario que las zonas periféricas circundantes a
los centros consolidados, sean areas de reserva, en la cual no se considere espacios para la expansion
del &rea urbana. Las ciudades deben proyectarse a ser centros autosustentables, los cuales no requieran
gue su poblacién realice traslados hacia las urbes donde les ofrezca mayores oportunidades laborales,
de estudio, mejor dotacion de servicios basicos e infraestructuras, es decir la ordenacion del territorio se

convierta en el instrumento que guie la planificacion para el desarrollo de las ciudades.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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El proceso de crecimiento hacia la periferia se debe a factores tanto exégenos como enddgenos, los
cuales alteran los esquemas del lugar, como: la cultura, el estilo de vida y la manera en cémo se va

rehaciendo la ciudad. Al respecto en el articulo Metropolis y Redes Telematicas, Talavera (2003) cita:

La ciudad moderna se caracteriza por su centralidad construida principalmente por la convergencia de
la acumulacion de recursos, la concentracion de la poblacién y la cohesién de una estructura social
especifica; por su permanencia, en la que participan factores geograficos y arquitectonicos

principalmente para dotar a la ciudad de una estructura fisica persistente al paso del tiempo. (p.53)

Las ciudades metropolitanas constituyen la zona de atraccion para la poblacion en donde pueden
encontrar mayores y mejores recursos que | e per mi taesu ciamme dad , desde wnad a 0
percepcion del ciudadano que vive en ciudad pequeiia, el campo, o el area periférica y por ello surge su
necesidad de movilidad para ser participe de estos beneficios que le permitan acceder a trabajo, estudio,
recreacion, etc., y que su lugar de residencia no le proporciona, sin tomar conciencia de las repercusiones
que este proceso causa a las zonas periférica y rurales. Asi tiene lugar, una ABSORCION desequilibrante
del territorio rural desde las ciudades, bajo la forma de conurbaciones asimétricas, pero sin desaparecer
por completo la forma rural (Talavera, 2003). La pérdida de la identidad de las ciudades es el resultado
de la aceptacion de estandares establecidos como las condiciones con las que deben contar los

habitantes para vivir de manera digna, pero aqui surge las interrogantes acerca de la manera digna de
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vivir en las urbes, ¢como afecta al territorio rural? o ¢sera que la identidad cultural del campo se ve
vulnerada por la introduccion de estas nuevas costumbres?

Lo cierto es que en la actualidad se ha perdido ese arraigo hacia lo propio y se ha recibido con facilidad
costumbres e ideologias que da lugar a acciones como el abandono de los centros de las ciudades, para
poblar a especie de dormitorios en las periferias. Este proceso se da en parte por el juego del mercado
inmobiliario que busca terrenos a bajos costos, en donde se pueda realizar lotizaciones a las que se
accede con facilidad, que por lo general cuentan con un buen sistema vial, sin importar mucho los
tiempos de traslado de los puntos principales de negocios, en donde los habitantes diariamente cumplen
sus actividades productivas. Las ciudades se van transformando en imanes que absorben a las zonas
rurales integrandoles a su trazado urbano, pero sin considerar las consecuencias, el impacto generando
y las complicaciones que tienen que ser atendidas y solucionadas por la Ordenacion Territorial.

El autor (Talavera, 2003), analiza que las areas rurales colindantes con las urbes suelen ser sacrificadas
con el tiempo, ya no solo se convierten en zonas residenciales sino se localizan actividades propias de
las ciudades como: las industrias, instituciones educativas, centros recreativos, centros para atencion de
salud en sus distintas areas, etc. sobre todo con intervenciones privadas. De aqui la importancia de la
atencion que estas zonas rurales periféricas requieren y con mayor énfasis a aquellas que se encuentran
entre dos o mas polos (ciudades) que geograficamente estdn cercanas. Las ciudades deben ser
consideradas mas alla de sus limites, es decir de una manera regional y reflexionar como este cambio
de uso de suelo afecta al entorno adyacente, puesto que factores externos e incluso globales determinan

ciertas decisiones sobre las actuaciones que deben darse sobre el territorio.
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2La dispersion de la cual son participes las ciudades ha permitido que en muchos casos al territorio se le
asigne una funcion especifica, dando lugar a que las actividades propias de la ciudad se encuentren en
distintos lugares del mismo y para tener acceso a estas se requiera de manera imprescindible de un medio
de trasporte mecanico ya sea privado o publico que se desplaza sobre la red vial. Para sostener la movilidad
ocasionada principalmente por el transporte privado cada vez se requiere mayor ocupacion del suelo para
infraestructura vial, pero esto implica mayor consumo de energia y tiempo que no se necesitaria en la
ciudad compacta. Por ello en la ciudad difusa es propensa a mayor contaminacion ambiental,
principalmente por la emision de gases producto de la combustion de los medios de transporte. Las
ciudades difusas tienden a empobrecer las relaciones interpersonales, a perder las caracteristicas del barrio
y convertir a la casa en su centro desde el cual controla todas las actividades, para las cuales en la
actualidad ayuda mucho el acceso al internet y las plataformas a las que aqui se accede, pero también
Unicamente el sitio donde se descansa. La ciudad compacta por otra requiere de menor consumo
energeético, su organizacion es mejor, reduce los tiempos de traslado de un punto a otro; es decir la ciudad
se planifica en funcion del individuo y no del vehiculo de transporte, se optimiza el uso del suelo. Al respecto
Rueda (2003) sostiene que:
La estrategia de aumentar la complejidad, sin necesidad de aumentar sustancialmente el

consumo de materiales, suelo y energia, es la alternativa al actual modelo, que basa su

2Rueda, S. (2006). P5 Modelos de ordenadiél territorio mas sostenibBoletin CF+S: La Costenibilidad en el Proyecto Arquitecténico
y Urbanistico 119133. Recuperado de Biblioteca Ciudades para un Futuro Mas Sostenible. Madrid.
http://habitat.aq.upm.es/cs/p2/lista.html
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competitividad en aumentar la periferia disipativa. La misma competitividad, o mayor, se puede
conseguir aumentando la informacion organizada de los nucleos actuales sin necesidad de
despilfarrar mas espacio y haciendo mas eficiente la organizacién y los procesos de consumo
energeético. (p.130)

Las ciudades no pueden mantener una tendencia de expansion e ir estableciendo nuevos limites urbanos
invadiendo el area rural, la cual también va retrocediendo, buscando mantener sus actividades, es decir:
las actividades agricolas invaden las zonas de reserva como los margenes de rios y quebradas, los bosques
naturales son ocupados por bosques intervenidos, etc. No es posible concebir una ciudad con un
crecimiento que tiende al Ai nfinitood, absorbiendo mu
del sistema natural (Ladino, Arévalo y Bulla, 2013). La disminucion de las zonas de paramo y bosque son
una de las causas para la pérdida de las fuentes hidricas, pero también de la pérdida de la capa vegetal y
posterior erosion del suelo. 2Una alternativa para evitar el deterioro o pérdida de los recursos naturales por
los procesos de conurbacion que se desarrollan en el territorio, es plantar en las areas urbanas la tendencia
a construcciones en altura y asi consolidar las ciudades, pero para que en la practica sea posible es
necesario que la economia de los habitantes mejorare o al menos mantenerse sin tener que trasladarse

diariamente para el desarrollo de sus actividades, la ciudad debe ser capaz de brindar acceso a las

3 Ladino, E., ArévaloC. y Bulla, L., 2013. Afectacién de los procesos de conurbacién en la planificacion territorial y en la oferta de
servicios ambientales. Estudio de caso: Bogota DMosqueraRevista Academia y Virtualidad, volumei(2p, 67-84. Recuperado de
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5061040
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necesidades de su poblacién y con disminucion en tiempos de traslado, reduccion de la contaminacion,

conservacion de los recursos naturales, también significara ahorro en sus finanzas y una inminente mejora

en su calidad de vida.

“Es importante que la poblacién tanto urbana como rural se concientice que son parte de una misma ciudad

y de la necesidad de contar con un territorio que pueda ser sostenible, en el cual las actividades productivas

gue se desarrollen causen los minimos impactos ambientales, mejorar y potenciar las fuentes de ingreso,

asi como buscar alternativas laborales que eviten su migracion. Es tan valioso los esfuerzos encaminados

a detener el avance de la mancha urbana en las areas rurales, como el avance de la agricultura para evitar

la pérdida de la capa vegetal, no se puede preconcebir el desarrollo que no vaya en armonia con el medio

ambiente.

SLos procesos de conurbacion que se han dado y que se siguen presentando alrededor del planeta ya sea

en mega ciudades como en ciudades pequeias, nos han mostrado una caracteristica comun que Alexiou

(2014) afiirma:iLas conur baci ones hacen caer todo tipo de fronte
fronteras politico administ r ati vaso (p 1). Une de manera desordenada
territorio, dejando abierta la posibilidad de seguir expandiéndose en cualquier direccion sin respetar en

muchos casos los propios limites naturales. Se va perdiendo el trazado ortogonal de la urbe y se evidencia

un crecimiento lineal a los costados de la red vial.

4 Pérez, M. (2008). La adaptabilidad de los pobladores y asentamientos rurales en areas de conurbacion: El caso deBagutédad de
(Colombia).Cuadernos de desarrollo Rural, volume(6D), 6186. Recuperado dtp://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11711501004
5 Alexiou, I. (octubre 2014Macroarquitectura.comPontificia Universidad Javerianattp://macroarquitectura.com/wp
content/uploads/2016/06/l-€IUDAD-DE-FUTURG-CIUDAD-INTELIGENTE.comgessed.pdf
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En estas nuevas territorialidades la falta de planificacion y ordenacién ha sido el marcador comun para las
ciudades, en ellas se desarrolla dinamicas excepcionales en diversos aspectos como son: el social-cultural,
medio ambiental, econdémico, etc., generadas tanto por actores directos como también actores indirectos
en donde estan incorporadas las instituciones tanto publicas como privadas.

Desde el aspecto paisajistico es dificil distinguir en donde se ubica la zona urbana y la zona rural, Moreno,

(2008) describe como:

Una realidad rizomatica pero no Unicamente por que exista un entrecruzamiento de tallos
horizontales, o una extension de fientdc ul os que se diri gepuegse una
trata de una mezcla de individualidades, un territorio especifico que, al unirse con otro, da

origen a uno nuevo, ampliado y enriquecido. (p. 3)

La conurbacion implica multiplicidad de administradores de territorio, que no solo pueden abarcar un mismo
nivel de gobierno, sino que también pueden estar relacionados entidades de orden municipal como también
provincial o incluso regiones. Las conurbaciones en el territorio son el resultado del crecimiento de ciudades

cercanas hacia las periferias y zonas rurales comunes.

En Ecuador los primeros pasos en la planificacion del uso del suelo no se dio considerando al territorio de
manera global, este proceso comenz6 con la planificacion del area urbana como tal, sin imaginar las

secuelas que esta planificacion urbana le causaria a la periferia y area rural. Con la publicacion del Cédigo
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Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) en el afio 2010, se obliga
a cada Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD), a elaborar un Plan de Desarrollo y Ordenacion
Territorial (PDOT), estos deben estar articulados entre si en los distintos niveles de gobierno, siendo el ente
articulador | os GASO6s municipal es.

1.2.Impacto de las Conurbaciones en el Territorio.

SEl impacto de las conurbaciones sobre las ciudades y su entorno han alterado las condiciones de vida de
los habitantes que en ellas se asientan, como de los pobladores de la zona que se encuentra dentro del
radio de influencia de estas. La expansion de las ciudades es un proceso que se ha dado con mayor énfasis
en el siglo XX, ocasionando diversos impactos en el territorio.

Esta forma de expansion de las ciudades se presenta desde la antigiedad con la ruptura del modelo
amurallado durante el Medioevo y que se instituyen con la concepcion de la ciudad Barroca, y abriéndose
posteriormente espacio a un modelo geométrico de amplias y largas vias de perspectiva horizontal,
trayendo consigo un nuevo sistema social y cultural, una nueva concepcién del espacio y la ordenacion del
territorio.

De esta concepcion del territorio que se extiende por inercia se puede observar una ocupacion que se
expande como mancha de tinta que va invadiendo y propagando el territorio colindante cautivado por los
canales de relacion (Vias de comunicacion), permitiendo el desarrollo de espacios dispersos que facilmente

se confunden con las areas abiertas de las zonas rurales. Pero esta similitud est4 Unicamente ligada a la

5 Naredo, M. (200). Gaceta Ecoldgica, (55), 21-40. Recuperado de http:/habitat.aq.upm.es/cs/p2/a007.hmtl.
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baja densidad poblacional, existiendo en realidad cuantiosas diferencias en las caracteristicas de estos
habitats, de entre las cuales sobresale el aspecto de autonomia y dependencia que caracteriza a cada una
de ellas respectivamente.

Dentro de los impactos mas severos que desencadenan las conurbaciones, es el Impacto Ambiental, pero
se destacan también el incremento del uso del vehiculo, y por ende los incrementos en los tiempos de
traslado y las congestiones vehiculares; la reduccién de la franja agricola y la disminucion del suelo rural.
La alta demanda por obtener viviendas unifamiliares y las facilidades para acceder a ellas es un factor que
sin duda permite este crecimiento descontrolado y que trae consigo problemas para la dotacion de servicios
basicos y una gran dependencia del suelo de los cascos urbanos cercanos y no del suelo en donde se
asientan. La eficacia en el entramado, por cierto, cada vez mas complejo, facilita el transporte horizontal de
personas, bienes y servicios generando condiciones de vida mucho mas costosas en cuanto a recursos. A.
Estevan y A. Sanz (como se citd en Naredo, 2000) quien manifiesta (Se han comparado las consecuencias
del automovil en la ciudad a los de una bomba lenta, una bomba cuya onda expansiva tuviera la virtud de
trasladar edificios y actividades, aparentemente intactos, a muchos kildmetros a la redonda, y cuyo principal
efecto en el interior fuera el de destruir la propia esencia de las urbes: la convivencia y la comunicacion
entre los seres humanos).

La localizacion de actividades focalizadas en el territorio distantes unas de otras dan lugar a mayores

traslados, es decir mayor tiempo de ocupacion de medios motorizados como también mayor ocupacion del

7 Naredo, M. (200). Gaceta Ecoldgica, (55), 21-40. Recuperado de http://habitat.aq.upm.es/cs/p2/a007.hmtl.
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territorio para solventar las necesidades de vias que sean capaces de permitir una rapida movilizacion, pero
gue lamentablemente con el tiempo y el aumento del nimero de vehiculos genera congestion vehicular
sobre estas arterias, 8las cuales no logran solventar el problema de movilidad de manera eficiente y surge
la obligacion de ampliarlas y asi se convierte en un circulo vicioso, que de no ser atendido por la ordenacion
territorial, no tiene fin. Es importante abordar un tema trascendental, si esta realidad no esta superando la

capacidad de carga de nuestras ciudades. Al respecto Rueda (1997) afirma:

La ciudad difusa que tiene todo y mucho pero disperso, separado funcionalmente (la
universidad, la industria, la residencia, las areas comerciales, las oficinas, etc. se separan
fisicamente) y segregado socialmente, uniendo las partes a través de una densa red de

carreteras y vias segregadas de transporte privado. (p. 3)

Esta demanda de mayores espacios dedicados para la circulacion motorizada ha permitido la
transformacion del paisaje, asi como también la modificacion del trazado urbano, sacrificando los espacios
de esparcimiento por amplias avenidas para el desenvolvimiento del trafico vehicular y sus consecuentes
problemas de contaminacion y ruido. El uso de vehiculos particulares se ha incrementado notablemente
como solucién a la necesidad de transporte que generan las conurbaciones que se extienden a lo largo del

viario y las zonas de influencia de este, que en lugar de ser un factor que ayude al descongestionamiento

8 Rueda, S. (306-1997).Ciudades para un Futuro mas SosteniMadrid, Espafia: Universidad Politécnica de Madrid. Recuperado de
http://habitat.aq.upm.es/cs/p2/a009.html
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lo agrave mas, ocasionando embotellamientos y mayores costos de bienes y servicios por mayores
distancias y tiempos destinados para el desplazamiento.

Otro aspecto particular que se puede observar en las areas conurbadas es la inmersion de urbanizaciones
en medio de zonas netamente agricolas, dando paso a un fenémeno en el que para solventar la necesidad
de espacio para vivienda se permite el desbordamiento de la ciudad hacia las zonas agro productivas,
creando zonas mixtas, donde el uso del suelo con caracteristicas urbanas confluye con el uso del suelo de
caracteristicas rurales, sabiendo que histéricamente en estas zonas se han desarrollado actividades
primarias y las zonas urbanas actividades secundarias y terciarias. Cuando las zonas residenciales invaden
zonas netamente agricolas y cambian el uso del suelo, las actividades agro productivas se desplazan a
suelos que vocacionalmente no fueron aptos para la agricultura, provocando entre otros graves problemas
ambientales, cuando se pierden areas verdes que son el soporte de oxigeno y se cuente con suelos
erosionados por sobreexplotacion. Al insertar zonas de residencia trae consigo el incremento del transito
vehicular, por ende, mayor emision de CO2, y contaminacion del aire.

La cercania geogréfica entre ciudades suele ser un factor determinante que genera tension entre polos de
atraccion de la poblacion, las conurbaciones surgen en torno a vias de conexién como las: de primer orden,
intercantonales o incluso interprovinciales, dando lugar a lo que se conoce como corredores de tension que
a mas de su proximidad espacial guardan relacién por particularidades como su historia, costumbres,
tradiciones, entre las primordiales.

Los sistemas se entienden por el conjunto de elementos que interactian o relacionan entre si, y cuando

dentro de estos existen componentes que tienen vida se denominan ecosistemas, entonces si en la ciudad
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su principal componente son sus habitantes, la ciudad es un ecosistema activo. A medida que los habitantes
se establecen en las ciudades buscan acondicionarla de acuerdo a sus necesidades, requieren cada vez
mas comodidades, como también de mas productos para su consumo; pero esta sofisticacion de los
procesos requiere mayor consumo energético para la elaboracion y traslado, lo que implica ademéas un
mayor costo monetario para ubicarlos en los sitios de consumo.

La ciudad de Cuenca es la capital de la provincia del Azuay y concentra la administracion publica de la zona
6 del pais, asi también cuenta con equipamientos e infraestructura de indole regional, razén por la cual
atrae la movilizacion de la poblacién de las ciudades contiguas. La ciudad de Azogues es la capital de la
provincia del Cafiar y geograficamente se encuentra a °32,2 km de Cuenca si el viaje se los hace por la
Autopista Cuenca-Azogues en un tiempo aproximado de 35 minutos y 31,2 km si el recorrido se hace por
la via Panamericana en un tiempo aproximado de 45 min, pero a mas de ello cuentan con una historia
conjunta, su infraestructura, equipamiento y administracion es de indole provincial, salvo algunas entidades
del sector publico que en los dltimos afios se han instalado en esta ciudad, razén por la cual existe una
conexién tanto de ida como de vuelta entre estas urbes; se puede apreciar en las vias conectoras la
afluencia de vehiculos tanto privados, como publicos, de manera especial en las primeras horas de la
mafiana, como al finalizar el dia.

Con toda la informacién analizada no resulta dificil establecer entre las ciudades de Cuenca y Azogues la
presencia de un corredor de tension, el cual debe ser atendida desde la perspectiva de la Ordenacion

Territorial y con el axioma de una conurbacién, a la cual estudiaremos en el presente trabajo.

°IGM Instituto Geografico Militar. (2013). Sistema Nacional de Informacién. Quito, Ecuador: IGM. Recuperado de http:/sni.gob.ec/accesibilidad-y-vialidad
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CAPITULO 2

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

1°E] poblamiento en el Ecuador se dio en dos etapas, las que no estan marcadas o definidas en periodos
de tiempo, pero se han dado de forma espontdnea de manera general en las ciudades.

La primera se ubica al momento de la conquista espafiola, en donde se fundan las ciudades con el
trazado tipo Damero, propio de la época colonial y se extiende mas o menos hasta la mitad del siglo XIX;
la segunda encontramos sus inicios a mediados del siglo XIX y se extiende hasta la actualidad, se

caracteriza por un mayor tamafo de los centros poblados, como por su modelo de crecimiento disperso.

2.1. Primeras Ocupaciones del Territorio Cuencai Azogues
La zona territorial que comprende la conurbacion Cuenca i Azogues, ha sido ocupada a traves del
tiempo, en distintas épocas y por distintas poblaciones; no obstante, han dejado su rastro innegable de

historia, cultura, tradiciones, etc.; marcado el desarrollo territorial actual.

2.1.1. Periodo Formativo Temprano
11En la hoya del Azuay y Valle del Cafiar, encontramos las culturas Cerro Narrio | y I, Chaullabamba. Su

vivienda correspondia a chozas de bahareque primitivas; basaban su alimentacion en productos

10 Carrién, F. (1986). El Proceso de Urbanizacion en el Ecuador. Quito, Ecuador: Conejo.
11 Rubio, G. (1987). Los indios ecuatorianos: evolucion histérica y politicas indigenistas. Quito, Ecuador: Corporacion editora nacional.
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caracteristicos de la sierra como son: el maiz, papa, quinua, camote, etc. Existe una buena relacion pese
a las condiciones geograficas propias de la sierra; manifestacion del intercambio de conocimiento y
tradiciones.

2.1.2. Periodo de Desarrollo Regional

12En este periodo se puede manifestar que en la sierra no se present6 un propio desarrollo regional, sino
mas bien una ramificacion de las culturas del Formativo (Tardio); destacandose la cultura Chaullabamba.
Esta se extendia desde el nudo del Azuay por la provincia del Cafiar, Azuay y Loja, en varios aspectos
correspondian a herencias e influencias de las culturas de la costa. Uso de metales como el cobre y el
oro, que se obtenia de las minas existentes en la zona descrita, aun se mantiene poco desarrollo de la
agricultura y se fomenta la domesticacién de animales.

2.1.3. Periodo de Integracion

13En este periodo también encontramos dos culturas en distinta etapa, Cashaloma y Tacalshapa, Se
desarrolla en los Valles de Cafiar y Azuay, muestra trabajos en cerdmica gruesa.

2.1.4. La Nacion Cafari

4L a nacion Caifiari habit6 el espacio geografico en donde actualmente se ubica las ciudades de: Cuenca,

Chordeleg, Gualaceo y Cafiar, sus principales localidades eran Hatun Cafar en la actual parroquia de

12 Armijos, K. (2011). Atractivos turisticos y manifestaciones culturales de la sierra. Loja, Ecuador: Editorial de la Universidad Técnica Particular de Loja.

13 Mejia, V., Orellana, Z., & Sinchi, J. (2012).P1 an de Ordenaci-n Territorial para | a Cons(eesizydaci -n de EI Pl at e
pregrado). Universidad de Cuenca, Cuenca, Ecuador.

14 Ortega, M., & Atancuri, N. (2011). Los Nuevos descubrimientos de los Asentamientos Cafiaris (Tesis de pregrado). Universidad Politécnica Saleciana,

Cuenca, Ecuador.
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Ingapirca del cantén Cafar y Tomebamba, hoy la ciudad de Cuenca. Las principales actividades que se
desarrollaba como medio de sustento era la agricultura y la ganaderia.

2.1.5. Conquista Inca

BTupac Yupanqui conquista a los cafiaris tras afios de resistencia y ubica como ciudad principal a
Tomebamba, siguiendo los modelos de ciudad del Cuzco; en esta ciudad se cree naciéo Huayna Capac.
Los incas implantaron técnicas de regadio y también la organizacion del trabajo principalmente.

2.1.6. La Colonia

16Sobre las ruinas de Tomebamba Don Gil Ramirez Davalos, con el apoyo de un grupo de esparioles
fundan |l a ciudad dR ofsS aret aCulfema ade ell o Enzstild Pamardsei | de
planifica la nueva ciudad; una plaza central alrededor de la cual se plantea bloques entrecruzados por
las calles.

17A partir de la fundacién de Cuenca en este territorio se dieron grandes transformaciones en cuanto, a
la divisibn del mismo por parte de los conquistadores espafioles; con el tiempo adopto6 el titulo de
Corregimiento de Cuenca. Carlos Il mediante decreto del 23 de mayo de 1771 eleva a la categoria de
Gobernacién, con administracién militar. *¥En 1778 el gobierno espafiol realiza el primer censo de

poblacion en el Virreinato de Santa Fe, al cual pertenece Cuenca.

15 Ortega, M., & Atancuri, N. (2011). Los Nuevos descubrimientos de los Asentamientos Cafiaris (Tesis de pregrado). Universidad Politécnica Saleciana,

Cuenca, Ecuador.
16 Ortega, M., & Atancuri, N. (2011). Los Nuevos descubrimientos de los Asentamientos Cafiaris (Tesis de pregrado). Universidad Politécnica Saleciana,

Cuenca, Ecuador.

17 Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Azogues (2015). Plan del Buen Vivir y Ordenacion Territorial de Azogues (actualizacion). Recuperado
de http://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial.

18 Gobierno Autébnomo Descentralizado del cantén Azogues (2015). Plan del Buen Vivir y Ordenacién Territorial de Azogues (actualizacién). Recuperado
de http://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial.
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Por algo mas de tres siglos la ciudad fue ganando representatividad entre las localidades del sur de la
Audiencia por el impulso conseguido por el comercio las artesanias y exportacion de trabajos de metales.
A partir de 1795 hasta el 3 de noviembre de 1820 se dieron varios intentos por conseguir la emancipacion
del yugo espafiol, en donde el Teniente Tomas Ordofiez con un grupo de patriotas decidieron desarmar
a la escolta del gobernador y proclamar la libertad; sin embargo las autoridades espafolas ordenan a
sus militares emprender una lucha contra el pueblo, el 4 de noviembre bajo el mando del Cura Javier
Loyola llegaron refuerzos desde Chuquipata y finalmente se logro vencer a los espafioles en Verdeloma.
Pese a que se proclamo la independencia, las represalias espafiolas se mantuvieron hasta la batalla de
Pichincha en donde se dio la independencia de la Republica de la Gran Colombia.
2.1.7. La Republica
1 EI 25 de junio de 1824 se crea la Provincia de Cuenca, para posteriormente en 1835, cambiara
su nombre por Provincia del Azuay, convirtiéendose en unas de las primeras 7 provincias del
Ecuador.
1 El 16 de abril de 1825, mediante decreto se crea el canton Azogues, como parte de la provincia
del Azuay.
1 En el afio de 1828 se libré la guerra Grancolombo i Peruana, en la cual la ciudad de Cuenca
estuvo en riesgo de ser tomada por los peruanos, pero en la batalla de Tarqui el ejército de la
Gran Colombia derroté al ejército peruano evitando que estos invadieran la ciudad.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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Durante el siglo XIX ocurren algunos hechos politicos y econémicos muy importantes en el territorio de
lo que hoy es la Republica del Ecuador. La Presidencia de Quito se independiza de Espafia y forma, por
unos anos, parte de la Gran Colombia. En 1830, el departamento del Ecuador se separa de la Gran
Colombia y se convierte en la Republica del Ecuador.

(Escobar, 1987, p.62)

¥La provincia del Azuay para esa época comprendia las actuales provincias de Azuay y Cafiar. Para los
afos 50 del siglo XIX el territorio estaba integrado por los tres cantones de Cuenca, Azogues y Gualaceo,
los mismos que estaban conformados por un total de 43 parroquias. En la misma década se creé el
cantén Gualaquiza. Para 1860 Paute se constituye como un canton independiente de la provincia del
Azuay.

Una parte importante de los suelos de la provincia no eran idoneos para la agricultura, sin embargo, la
produccion servia para el consumo interno y muy poco para el comercio con la zona costanera, salvo
para la exportacion del sombrero de paja toquilla que necesariamente tenia que ser un puente de
conexion, a pesar de la precariedad de los caminos existentes en la época que dificultaba su traslado,
logro convertirse en una importante fuente de ingresos. Para 1874 llega a Cuenca el hermano
redentorista Juan Bautista Stiehle, quien para el afio de 1885 seria el encargado de la construccion de
la Nueva catedral de Cuenca (Catedral de la Inmaculada).

19 Moscoso, M. (1986). Resistencia Campesino-Indigena en la provincia de Cuenca (Tesis de maestria). Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO, Quito: Ecuador.
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2°En noviembre de 1880 el Congreso Nacional Del Ecuador decreta la creacion de la Provincia de
Azogues compuesta por los cantones de: Azogues, Cafiar y la parroquia de Déleg, y su capital del mismo
nombre, para el 23 de abril de 1884 se decreta el cambio de nombre de la provincia de Azogues por
provincia del Cafiar.

Las provincias del Azuay y Cafiar con sus capitales las ciudades de Cuenca y Azogues respectivamente
para los inicios del siglo XX quedan aisladas del contexto Nacional, puesto que los principales polos
urbanos son considerados las ciudades de Quito y Guayaquil; por no ser consideradas ciudades grandes
y por sus condiciones mediterraneas se habian detenido en su desarrollo al no estar en contacto directo
con las nuevas industrias y tecnologias.

Hacia la mitad del siglo XX se promueve el crecimiento y desarrollo de la regién, se crea en Cuenca la
empresa encargada de los servicios basicos, se fundan Universidades y se fomentan estrategias para

fomentar el comercio y turismo.

Procesos de planificacion en Cuenca
2lEn el afio 1942 en la ciudad de Cuenca se da los primeros pasos para la planificacion de manera

regulada en la urbe, considerando aspectos importantes como es la migracién del campo hacia la ciudad,

20 Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Azogues (2015). Plan del Buen Vivir y Ordenacion Territorial de Azogues (actualizacién). Recuperado
de http://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial.

21 Cérdenas, P., & Pillco, H. (2016). Anteproyecto de readecuacion urbano-arquitecténico del complejo deportivo Bolivariano de la ciudad de Cuenca
(Tesis de pregrado). Universidad de Cuenca, Cuenca: Ecuador.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz



UNIVERSIDAD DE CUENCA

IMAGEN N° 2.1 se establece una organizacion determinada,
Propuesta de Ensanchamiento del Area Urbana de Cuenca 1942 o . .
- e delimitando manzanas y la red vial urbana, mediante el
5 'i;_;' -
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Proyecto de Ensanchamiento, planteado por la

-

HHE e Administracién del Consejo Cantonal de Cuenca.

-

En 1947 el Arqg. Gilberto Gatto Sobral elabor6 el
anteproyecto del Plan Regulador para Cuenca, en esta

propuesta dispuso é&reas especificas para las

diferentes actividades como son. La vivienda, la

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca, 2008 industria, areas de recreacion, entre otras.

En la década de los 50 en la provincia del Azuay la
IMAGEN N° 2.2

Plan Regulador de Cuenca 1947 poblacion se halla repartida en un 0% rural y 20%

urbana principalmente localizada en su capital
Cu e n MuBioz & Vanegas, 2014, p.27). fEn esta
época la ciudad crece hacia el Noroeste, una zona

i ndustrial y una zona residenct
(Santacruz & Mera, 2011, p.57).

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca, 2008
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A partir de los afios 60 entra en auge el proceso de industrializacion

en la ciudad, lo que implica el cambio de equipamiento e

infraestructura, y encontramos la conformacion de programas
habitacionales, de manera importante en las zonas periféricas.

Hacia los setentas el proceso de desarrollo industrial en Cuenca trae
consigo un rapido crecimiento de urbanizacién y con ello el aumento
de las actividades ligadas a la residencia (comercio, finanza,

educacion), creciendo la ciudad tanto al Norte como al sur.

IMAGEN N° 2.4
Plano dela ciudad de Cuenca 1963
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FUENTE: I. Municipalidad de Cuenca, 2008
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IMAGEN N° 2.3
Plano dela ciudad de Cuenca 1959

PLANO DE 1

DAD DE CUENCA

FUENTE: I. Municipalidad de Cuenca, 2008

22En |la década de los 70 se observa la distribucion del

territorio, en donde se establece el uso del suelo para:

agricola; 4rea  comercial,

23|_as actividades financieras se localizan en el centro de
la urbe; la residencia y educacién se desplaza hacia la

periferia, que crece hacia el Sur y Noroeste.

22 Mufioz, J., & Vanegas, S. Estudio de los proyectos de espacio publico del Arg. Lorenzo Castro. Planteamiento de un anteproyecto de espacio publico
recreativo en los terrenos de la SENPLADES (Tesis de pregrado). Universidad de Cuenca, Cuenca: Ecuador.

23 Cérdenas, P., & Pillco, H. (2016). Anteproyecto de readecuacién urbano-arquitecténico del complejo deportivo Bolivariano de la ciudad de Cuenca (Tesis

de pregrado). Universidad de Cuenca, Cuenca: Ecuador.
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Para 1971 se aprueba el segundo Plan Director de Desarrollo Urbano de la ciudad; {é ) para impulsar
temas referidos a la vialidad y medio ambiente. La prevision del plan tiene un alcance de 30 afiosa
(Cardenas & Pillco, 2016, p.24). El Arg. Hugo Castillo Marin, fue encargado de crear este Plan, en la
Administracién del Dr. Alejandro Serrano Aguilar.

Fuera del limite urbano vigente para el afio 1973 se aprueba el asentamiento de Capulispamba, al
margen de la via Panamericana en un area igual a 31 ha., en un total de 172 lotes de terreno que van
de los 1000 m2 a los 1800 m2.

Para el aiflo de 1982 la I. Municipalidad de Cuenca contrata con la consultora CONSULPLAN los Estudios
para la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano para el &rea Metropolitana de Cuenca de 1982,
con un horizonte hacia el afio 2000 en la administracion de Pedro Cérdova Alvarez, con financiamiento
de FONAPRE (Fondo Nacional de Pre inversion). El Plan busca establecer los lineamientos necesarios
para que la administracion municipal pueda ejercer control sobre el uso y el aprovechamiento del suelo
y la aplicacion de la Ley de Régimen Municipal. Cuenta con el levantamiento de un catastro urbano, se
considerd su area de influencia en el cual el CREA (Centro de Reconversién Economica y Social de
Azuay, cafiar y Morona Santiago) influye en el desarrollo de la ciudad.

El andlisis del Plan abarca aspectos socioecondmicos de la poblacién, sus actividades productivas, su
ubicacion en el territorio y con las redes de servicios basicos con los que cuentan, asi como su
infraestructura y equipamiento, los canales de relacion urbanos y el sistema de transporte; cuales son

sus necesidades actuales y futuras.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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IMAGEN N2, 2.5
Volumen de trafico Cuenca-El Descanso
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En el periodo de 1976 a 1979, el IERAC ha aprobado la division

de tierras para la vivienda en 156 has. con superficie no mayor

a 1.500 m2. Un 17% de esta superficie ha sido aprobada en

parroquias urbanas, tales como El Vecino, Huayna-Capac, San

Blas, San Sebastian y Sucre, en sectores periféricos afectando

el crecimiento urbano sin que exista ninguna participacion

municipal.
(CONSULPLAN, 1982, p.39)

Entre las parroquias que mas se han visto afectadas por la

division de tierras este por este Plan, encontramos la parroquia

de Nulticonun 12.1%. *A Est e

proceso

de ocupaci - -n

area circundante a Cuenca, se hace en forma dispersa, junto a

centros pobl ados

rcundantes. O

(0]

en

oS

denomi

Sobre estos corredores al margen de las vias se van asentando vivienda unifamiliar sin control, incluso

la Ley de caminos vigente no es considerada. En la Panamericana norte en direccién hacia el Descanso

24 CONSULPLAN. (1982). Plan de Desarrollo Urbano del area Metropolitana de Cuenca. Cuenca, Ecuador: |. Municipalidad de Cuenca.
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a mas de ocupaciones de primera residenciales también se encuentran viviendas de segunda residencia
para niveles socioecondmicos altos y las primeras manifestaciones de comercios a gran escala como

industrias.

Procesos de planificacién en Azogues

En la ciudad de Azogues para 1976 se entreg6 el Primer Plan de Desarrollo Urbano y Catastro el cual
estuvo en vigencia apenas tres meses, su zona de accion abarca el area urbana de la ciudad, pero esta
area estaba estrechamente ligada con el campo, de donde la zona urbana era el centro de distribucién
y el area rural la zona de provision para esta; fue parcialmente ejecutado en lo referente al equipamiento;
no obstante, las directrices para el uso y ocupacion del suelo, herramientas fundamentales para el

regulacion urbana en ningin momento fueron aplicadas.

Apuntaban a proyectar una nueva fisonomia de la ciudad, cuya organizacibn comprendia cuatro
funciones principales (comercio, administracion, vivienda, industria y equipamiento urbano), habiéndose
conformado siete sectores, donde el nacleo central desempefiaba una funcidn de servicio general y los
ndcleos menores respondian a una estructura barrial dotada de equipamiento basico.

(GAD cantén Azogues, 2012, p. 23)

Dentro de este Plan se establece una nueva zona industrial, la cual se determina en Charasol, el tipo de

produccion que se va encaminada al tipo alimentario y textil, para la aplicacion del Plan se modificé la

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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ordenanza de uso y ocupacién de suelo, en donde gqueda definido el limite urbano, la finalidad es orientar

un el crecimiento ordenado de la ciudad. Se extendio el centro parroquial de Javier Loyola (Chuquipata).

En los aflos ochenta del siglo XX las ciudades de Cuenca y Azogues se encontraban conectadas por la
carretera Panamericana y en las zonas aledafias a ella en el corredor de conexion de las dos urbes, la
vocacion del suelo era rural. i{é ) un promedio de 10.300 vehiculos que ingresan o salen desde las zonas
periféricas teniendo como origen o destino la ciudad de Cuenca y se estima que ingresan o salen del
areaperi f® rica de est udi(CONBULPISAN,GO98R, P.01) veh2 cul os. 0O

25De acuerdo a datos encontrados en el PDUAMC (Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de
Cuenca) para el afio de 1980 el 87% de los vehiculos que ingresan por la Panamericana Norte, valor
gue en ese momento se habia duplicado en tres afios; en el tramo Cuencai El Descanso. En el espacio
donde terminan los limites urbanos de las respectivas ciudades a lo largo de la via Panamericana se

podia apreciar un paisaje uniforme compuesto de sembrios propios de la zona.

No tenian mayor importancia los limites cantonal y provincial, sus habitantes cercanos a estos limites

incluso escogian el pertenecer al canton y provincia que era de su preferencia, muchas de las

25 CONSULPLAN. (1982). Plan de Desarrollo Urbano del area Metropolitana de Cuenca. Cuenca, Ecuador: |. Municipalidad de Cuenca.
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propiedades rurales de este sector se encontraban en parte en el cantén Cuencay en parte en el canton
Azogues.
(Cobos, 2014, p.53)

2.2. Analisis Historico de los ultimos 30 afios de la conurbacién Cuenca-Azogues.

2.2.1. Los ultimos 30 afios.

Si bien es cierto las vias de acceso en buen estado representan un canal de comunicacién eficaz entre
los pueblos, pues no solo los conecta, también colaboran en forma efectiva al desarrollo de los mismos,
pues disminuye tiempos de entrega, costos en productos de entrada y salida de las ciudades y por
supuesto mayor accesibilidad a la tecnologia. Tanto la ciudad de Cuenca como la de Azogues han
mantenido un crecimiento y progreso notable, pero con administraciones independientes y sus
respectivas planificaciones.

Cuando por el afio de 1994 inici6 la construccidon de la nueva Autopista Cuenca - Azogues - Biblian,
como se le denomin6 desde que se plantearon los estudios mas o menos hacia el afio de 1980; no
considero el impacto que causaria esta obra en la region, no solo en la parte econémica sino también en
la parte social y ambiental; porque si bien por una parte es una importantisima arteria vial de la region
también es necesario esclarecer que su implantacién, ha generado importantes alteraciones como la
estabilidad del suelo y disminucion de las franjas agricolas; no obstante para los afios noventa aun

mantiene sus caracteristicas rurales, pero con la introduccion de residencias vacacionales.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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Los centros urbanos de estas ciudades se han normalizado y proyectando buscando una expansion
ordenada, pero las zonas rurales histéricamente con vocacion de uso de suelo agricola se han ido
pintando con un nuevo paisaje residencial, esto por un lado debido a la disminucion de la capacidad
adquisitiva en relacion al costo del suelo en las zonas urbanas; provocado por la especulacion en la
tenencia de la tierra. Los promotores inmobiliarios se han volcado a buscar zonas en donde lotizar el
suelo con menores costos, pero con facilidades de acceso y con distancias que sean salvadas en poco
tiempo; estos sitios se encuentran en las areas rurales colindantes a las urbes, obligando diariamente a
recorrer este trayecto para aprovisionarse de todos los servicios e infraestructuras que poseen las
ciudades y no asi las lotizaciones dormitorio.

Con estos precedentes, no es raro advertir que se empezaran a implantar a los margenes de las vias,
gue inicialmente tenian que ser de evacuacion rapida de las ciudades, nuevas zonas residenciales y
diversas actividades que se derivan de ellas, para sostener estos nuevos asentamientos que cambian la

aptitud del suelo.

Periodo 1987 1 1997

Azogues
Azogues, en el afio de 1992, en la administracion del Dr. Marco Vicufia Dominguez se elabora el Plan
de Desarrollo Urbano de Azogues con financiamiento de FONAPRE (Fondo Nacional de Pre inversion).

Este Plan busca establecer la situacion del uso de suelo en aquel entonces y planificar un crecimiento

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz



-
éﬁ UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNVERSIDAD OE CUEN

ordenado de la ciudad; dentro del diagnéstico, se analiza los tipos de asentamientos que se presentan
en la ciudad, y de los cuales, por el tema de estudio nos corresponde citar los Asentamientos externos
(periférico) sobre los cuales no ejercen control, ni el Estado, ni las municipalidades; razon por la cual la
ocupacion que se da al area rural quedada a voluntad de los duefios de la tierra y contribuye a la
dispersion y fortalecimiento de asentamientos en la zona rural.

26En la ciudad podemos encontrar vias que se entretejen como es el caso de la Avda. 24 de mayo y la
Panamericana, la cual constituye un factor favorable para el surgimiento de la urbanizacién de los suelos
colindantes a la via en zonas exteriores al area consolidada de la ciudad y el aumento del tiempo de
traslado y congestion vehicular. Los asentamientos de zonas dispersas no cuentan con el equipamiento
necesario y mas aun la infraestructura adecuada que pueda sostener este proceso, que constituye un
factor negativo, no solamente por mayores costes por su baja densidad, sino también por mayor
ocupacion del territorio para uso de equipamiento e infraestructura urbana.

27La especulacion con el costo del suelo en el territorio urbano densificado vuelve inalcanzable adquirir
terrenos en esta area e impulsa a que este requerimiento se vuelgue hacia la periferia para conseguir
precios mas accesibles. Otro factor imperioso que impulsa a la propagacion de los asentamientos en las

periferias de Azogues constituye la topografia en la cual esta situada la ciudad.

26 |. Municipalidad de Azogues (1992). Plan de Desarrollo Urbano de Azogues i Sintesis. Azogues, Ecuador: Ed.T.C.A.
27 1. Municipalidad de Azogues (1992). Plan de Desarrollo Urbano de Azogues i Sintesis. Azogues, Ecuador: Ed.T.C.A.
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Efectivamente la imposibilidad de ocupar suelos con pendientes mayores al 30%, ha obligado en un
namero de casos a dejarlos vacantes y buscar opciones de emplazamiento de construcciones en
terrenos con mayores bondades, pero cada vez mas distantes con respecto al centro de la ciudad.

(I. Municipalidad de Azogues, 1992, p.50)

La topografia de Azogues ha afectado también a su red vial y ha evitado su desarrollo, por esta razén

solamente contaba con la Avenida 24 de mayocomofiar t eri a de ci r @ Mdnmipgalidadn i nt er zon
de Azogues, 1992, p.50). La via Panamericana, se encontraba para aquel entonces cerca de su limite

superior, por ello se solicitaba de manera urgente la construccién de la Autopista Cuenca i Azogues,

cuyos estudios se encontraban ya elaborados por el Ministerio de Obras Publicas.

El 29 de marzo de 1993 se produce el Desastre de la Josefina, un macro deslizamiento del cerro Tamuga

ocasiona el represamiento del rio Paute, que da como resultado la inundacion de las zonas cercanas

aguas arriba, es decir en las areas adyacentes a los rios Cuenca, Jadan y Burgay. Sin embargo, las

ciudades de Cuenca y Azogues no se vieron afectadas, pero si su principal canal de comunicacion que

era la via Panamericana.
Cuenca

La ciudad de Cuenca de acuerdo al censo realizado en 1990 tenia una poblacion total de 331.028
habitantes, distribuida en 60% de poblacion urbana y 40 % con una densidad total de 103.75 h/km2.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz m
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Para el area urbana la densidad poblacional es de 2810.45 h/km2 y para la poblacién rural es igual a

42.51 h/km2.

IMAGEN N° 2.6 i
Primera Reforma del Plan de desarrollo del Area Metronolitana de Cuenca
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FUENTE: Mejia, V. (2014). El Proceso de Urbanizacién en Cuenca, Ecuador (Tesis de maestria). Universidad
Politécnica de Catalufia, Catalufia, Ecuador.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz

28Para el afio de 1995 en
la ciudad de Cuenca se
realiza la primera
reforma del Plan de
Desarrollo Urbano del
Area Metropolitana de
Cuenca (PDUAMC), en
el cual principalmente se
establece el éarea de
expansion de la ciudad,
en la zona periférica se
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cuales se determinan la

normativa de ocupacion.
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Periodo 1997i 2007

Cuenca

En el censo del 2001 se observa que la poblacion total se incrementa a 417.632 habitantes es decir la
tasa de crecimiento del area urbana de la ciudad de Cuenca es de 2°3.10% Yy la poblacién urbana
aumenta al 67% con una densidad también en aumento del 3952.33 h/km2 y disminuyendo ya la
poblacion rural al 33% de la poblacion total de la ciudad, con una densidad con un ligero aumento de
44.44 h/lkm2.

En el censo del 2010 la poblacion total es de 505.585 habitante divididas en el 66% para la poblacion
urbana y el 34% para la poblacién rural, con una densidad poblacional de ciudad de 158.46 h/km2 y la
tasa de crecimiento de 1.95 %; sin embargo, cuando analizamos la densidad poblacional del area urbana
tenemos un total de 4701.63 h/km2, es decir se consolida aiun mas y en el area rural la densidad es de
55.67 h/km2.

Cotejando los datos del censo de 1990 y los del 2001, es evidente un rapido crecimiento de la zona
urbana y por ende una disminucioén de la rural, no asi en el periodo comprendido entre el 2001 al 2010
gue practicamente se mantiene la proporcion de la zona urbana y la zona rural en relacion al censo
anterior. Un aspecto importante es la tasa de crecimiento en las parroquias rurales de Cuenca que se

encuentran dentro de esta conurbacién como es el caso de Nulti, especificamente en la comunidad de

29 INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2010). Poblacion y tasas de crecimiento intercensal de 2010-2001-1990 por sexo, segun parroquias
(1). Recuperado de http://www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/home/
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Challuabamba que colinda con la Autopista Cuenca Azogues y la parroquia Llacao vecina de la via
Panamericana Norte en la cual se ubica el barrio Capulispamba.

IMAGEN N° 2.7: Segunda Reforma del Plan de desarrollo del Area Metropolitana de Cuenca En el afio 2003, en Cuenca se

reforma por segunda vez el
PDUAMC y se amplia el limite
urbano, con una tendencia de
crecimiento espontaneo, en el
fraccionamiento del suelo se
permiten lote mas pequefios, una
gran parte de la comunidad de
Challuabamba se incorpor6 al
area urbana de la ciudad de
Cuenca por la gran cantidad de
urbanizaciones que se han

asentado en esta zona, muestra

de ello se puede apreciar en la

publicacion del INEC
POBLACION Y TASAS DE
CRECIMIENTO INTERCENSAL DE 2010-2001-1990 POR SEXO, SEGUN PARROQUIASO en | a que

FUENTE: Fuente especificada no valida.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz



3

S

UNVERSIDAD OE CUEN

UNIVERSIDAD DE CUENCA

tasa de crecimiento correspondiente al periodo 1990 1 2001 es de 2.20% comparada con la del periodo
2001 7 2010 de tiene una tasa negativa de -0.66%.

Azogues

Par a el afo 2004 se c PlantEsteatégicolAzngueg 20k c( PBA d201 %), en bus
de establecer lineamientos para la organizacién del territorio, tanto de indole local, como regional,

incorporando los criterios de distintos sectores de la poblacion, como todos los niveles de organizacion

administrativa de la regién. Se determinan siete zonas de planificacion, pero concibiéndole a la ciudad

como un todo en la cual se pueda aplicar la normativa creada de acuerdo a las funciones determinadas

para estas zonas.

La ciudad actualmente presenta caracteristicas de transicion entre dos dinamicas de estructura urbanas
marcadas; se considera que Azogues esta cambiando de una estructura Urbana-Rural a una dindmica
netamente Urbana. Los conflictos generados en esta transicidn hacen que exista una suerte de mala
interpretacion funcional del territorio.

(I. Municipalidad de Azogues, 2004, p.62)

EI PEA 2015 0freceuna pr op ue s t@ecipientoarmanico, fajé principios de responsabilidad,
compromi so, solidaridad, equi dad, (I. Mepipalidadode Azoguez,s ust ent abi

2004), delimita el area urbana de la ciudad de los centros urbanos parroquiales, tiene como aspiracion
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densificar el area urbana para evitar el crecimiento de la ciudad hacia la periferia. @ E | model o de
ciudad compacta sostenible puede recuperar a la ciudad como habitat ideal de una sociedad basada en
| a ¢ o mu { Mahmipalidad de Azoguez, 2004).

De este proyecto de ordenacién se aprobd unicamente el uso de suelo, y todos los demés aspectos se
mantienen vigentes los del Plan de 1992.

La ciudad de Azogues que de acuerdo al censo realizado en 1990 tenia una poblacion total de 61.717
habitantes, distribuida en 46% de poblacién urbana y 54 % con una densidad total de 89.77 h/km2. Para
el area urbana la densidad poblacional es de 234.74 h/km2 y para la poblacion rural es igual a 58.50
h/km2, para esa época el actual canton Déleg con su parroquia rural Solano formaban parte de Azogues;
si considerariamos esta poblacion la variacion porcentual es de 2 puntos.

Para el censo del 2001 se puede observar que la poblacion total se incrementa a 33.980 habitantes es
decir la tasa de crecimiento del area urbana de la ciudad de Azogues es de 1.55% vy la poblacion urbana
aumenta al 52% con una densidad también en aumento del 557.60 h/km2 y la poblacién rural el 48% de
la poblacién total de la ciudad, con una densidad de 56.19 h/km2.

En el censo del 2010, la poblacion total es de 70.064 habitante divididas en el 54% para la poblacién
urbana y el 46% para la poblacién rural, con una densidad poblacional de ciudad de 158.46 h/km2 y la
tasa de crecimiento de 1.24 %,; sin embargo, cuando analizamos la densidad poblacional del &rea urbana
tenemos un total de 623.48 h/km2, no presenta una consolidacion significativa y al igual que en el area

rural que muestra una densidad es de 58.26 h/km2.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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Los datos de 1990 al 2001 no muestran un acelerado crecimiento de la zona urbana, pero al recorrer la
zona, tanto por la Autopista como por la via Panamericana (Via Vieja) la realidad que se evidencia es
otra, se puede apreciar un sinnimero de asentamientos residenciales, asi como también negocios; esto
puede deberse por un lado a la emancipacion politica y administrativa del cantén Déleg y también por la
integracion a la zona urbana de la parroquia Charasol en el afio de 1983. En el periodo comprendido
entre el 2001 y el 2010 practicamente se mantiene la proporcion de la zona urbana y la zona rural; un
aspecto importante a considerar es la parroquia Javier Loyola (Chuquipata), la cual ha cambiado el uso
del suelo, de ser un suelo netamente rural a un suelo de uso residencial urbano, esta situacion se
evidencia con los datos de la tasa de crecimiento en esta parroquia; durante el periodo 1990-2001
corresponde a 0.09% y en el periodo 2001 -2010 es de 2.53%.

Periodo 20071 2017

Cuenca

El barrio Capulispamba dentro de la parroquia urbana Machangara desde ya hace muchos afios se
integro al area urbana de Cuenca, pero en la parroquia rural Llacao, que se encuentra adosada a la via
Panamericana se puede apreciar la implantacion de zonas residenciales, con una tasa de crecimiento
de 19901 2001 de 2.75% y en el periodo de 2001 -2010 de 1.90%; seguramente obedece al auge de
expansion hacia la periferia de la ciudad en el primer periodo, ademas en estos primeros afios no se

contaba con la normativa necesario para frenar este proceso. El segundo periodo esta marcado por la

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz m
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disminucion del crecimiento, esto debido a las restricciones que se implantaron para evitar la extension
de la zona urbana.

30En el afio 2011, con la vigencia del COOTAD todos los niveles de gobierno elaboran sus Planes de
Desarrollo y Ordenacion Territorial PDOT; los cantones de Cuenca y Azogues no son la excepcion.

En la ciudad de Cuenca el PDOT 2011 evidencia dentro de los problemas, Baja densificacion de la
poblacion en el area urbanay el Incremento de la vivienda dispersa en el area periurbana o de influencia
del canton, asi también problemas ambientales por la pérdida de franjas agricolas y forestales.

Dentro de los objetivos que este Plan busca con relacion a las areas periféricas es:

Establecer un modelo de asentamientos humanos poli céntrico, equitativo, que posibilite la cohesion y la
integracion social y territorial a través de la dotacion de una red de servicios; densificacion de las areas
urbanas, garantizando el acceso a la vivienda para mejorar la calidad de vida y la generacion de empleo.
(GAD Municipal de Cuenca, 2011, p.51)

Como estrategia para la consecucion de este objetivo se plantea:i Consol i dar vy el evar |
de los asentamientos urbanos propiciando su desarrollo con caracteristicas polinucleares, en la ciudad
de Cuenca y en | os aGADNMuniopaleeQuensa, 20x1pdh).o s 0

30 GAD_ Municipal de Cuenca (2011). PDOT del Canton Cuenca. Cuenca, Ecuador: |. Municipalidad de Cuenca.
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Con este objetivo y estrategia se espera conseguir que para el afio 2030 se logre consolidar el modelo
poli céntrico de asentamientos humanos, al igual que elevar la densidad poblacional promedio en el area
urbana.

31Como zonas propicias para la expansion de la ciudad se plantea aquellas cuya propension no esta
definida, las que presentan mayores niveles de densificacion en relacién a el area rural y cuenten con
infraestructura y vialidad, también dentro de las areas de expansion esta considerada la zona urbano

parroquial es decir la que se halla contigua a la ciudad.

En relacién a la movilidad externa del canton Cuenca, se destacada la que es hacia y desde la ciudad
de Azogues, en donde el transporte privado genera la mayor congestion vehicular; Plan propone la
utilizacién de medios de transporte alternativos, para lo cual fse plantea realizar estaciones de borde que
recepten los flujos de los vehiculos (¢ ) @GAD Municipal de Cuenca, 2011, p.135).

En 2014 con el cambio de las autoridades provinciales, cantonales y parroquiales, se actualizan los
PDOT’s.

Cuenca aprueban en febrero del 2015 la actualizacion de su Plan en el cual dentro de la problematica
gue pretende enmendar estan tanto problemas criticos como problemas activos dentro del Sistema de
Asentamientos humanos. Entre los problemas criticos que afectan a la periferia estan por un lado el

3fiPrecio elevado del suelo urbano mientras que en zona de riesgo es mucho mas atractivo y Baja

31 GAD Municipal de Cuenca (2011). PDOT del Cantén Cuenca. Cuenca, Ecuador: |. Municipalidad de Cuenca.
32 GAD Municipal de Cuenca (2015). Actualizacion del PDOT del Cantén Cuenca. Cuenca, Ecuador: I. Municipalidad de Cuenca.
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densificacion poblacional en el area urbana en el &rea urbanad(GAD Municipal de Cuenca, 2015, p.558).
En tanto que los problemas mas representativos dentro de este mismo Sistema de Asentamientos
Humanos en el periurbano tenemos la®3fi Concentraci -n de equi paybébint os e
normativa, falta de control e incumplimiento de las ordenanzaso(GAD Municipal de Cuenca, 2015, p.558).
En base a los problemas planteados se establecen objetivos de acuerdo al sistema en el cual se
presentan, asi como las metas propuestas.

Al buscar que toda la poblacién actual cuente servicios basicos, garantiza un mejor nivel de vida y reduce
el riesgo de migrar a zonas donde si cuenten con estos beneficios y evitar la dispersion urbana. Para ello
es necesario contar con la normativa que regule y faculte el control de estas politicas.

Azogues

Por otro lado, la ciudad de Azogues si bien en el afio 2011 contrata la elaboracion del PDOT con la
consultora COPADE, el cual es entregado en el 2012 para la aprobacion por parte del Consejo Cantonal,
este tiene vigencia por apenas un mes, para luego ser derogado, rescatando Unicamente la Ordenanza
que regula el uso y Ocupacion del Suelo. Dentro de este Plan se determinaron siete zonas, siendo la
zona 2, a la cual pertenece Charasol el area urbana que se estudia y la cual presenta una fuerte
tendencia de crecimiento.

Como parte de conclusiones del Plan 2011 manifiesta que la ocupacién y uso del suelo se manifiesta de

forma desorganizada y dispersa y esta problematica se presenta entre otras por la ocupacion dispersa

33 GAD Municipal de Cuenca (2015). Actualizacién del PDOT del Cantén Cuenca. Cuenca, Ecuador: I. Municipalidad de Cuenca.
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del area urbana, como también por la ocupacién de suelo rural, cambiando las actividades y
caracteristicas propias de la zona por un proceso urbanizador, pero con la falencia de la infraestructura
y el equipamiento que este uso de suelo requiere.

IMAGEN N°2.8 Los Objetivos estratégicos de la estructura urbano - territorial
Objetivos de la Estructura Urbano -  Territorial

cantonal plantean algunos puntos que son importantes
rescatar y que competen directamente con este estudio:
fiCompactar y densificar area urbana, asumiendo con
decision el fin de la dispersién urbana; Refuncionalizar la
cabecera cantonal y parroquias rurales con la asignacion de

roles acorde a sus potencialidades, Proteger y conservar el

e patri moni o nat(GADaNunicipal deuGuéncar a |l o

Solidaridad interterritoriol
v T " 2011, p.247).
T Rol O productivo . . . .
s i El nuevo modelo territorial sugiere establecer funciones a las
,‘\ _ .
| & o parroquias rurales de acuerdo a sus potencialidades, en esta
F - Aprovechar sinergias Politicas
@ PRI O distribucion a la parroquia de Javier Loyola (Chuquipata) le
‘ Instituciones piblicas
CUENCA

- corresponde el rol para asentamientos residenciales y
FUENTE: (GAD Canton Azogues, 2012) - COPADE 2011

servicios.

En el afio 2015 el cantdn Azogues elabora el PBVDOT Plan del Buen Vivir Desarrollo y Ordenacion

Territorial; con un horizonte propuesto para el plan de 11 afios.
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Las continuas delimitaciones del limite urbano de la ciudad han permitido un tejido urbano, discontinuo

y poco consolidado, causado por la especulacion del suelo en la periferia, al igual que el fraccionamiento

del suelo en la zona urbana.

En el Sistema de Asentamientos Humanos encontramos que el Plan detecta entre otros problemas
referentes a la zona periférica. A D®b i | control de Uso del (GAuMuhiagpalen el
de Azogues, 2015, p.13 Diagnéstico de Problemas). Situacion que puede ser propiciada por falta de

control permanente, como de normativa propicia para la realidad actual.

La ciudad de Azogues, en su proceso de dispersion urbana, virtualmente ha conformado un area urbana
- rural que traspasando los limites urbanos alcanza las parroquias rurales de Guapan y Javier Loyola,
integradas en una conurbacién al norte y sur de la ciudad respectivamente, plasmando una desarticulada
y disfuncional estructura territorial que debe ser corregida con propuestas realistas e innovadoras a
través de Planes Parciales de Urbanismo.

(GAD Municipal de Cuenca, 2015, p.45 Propuesta)

La propuesta busca consolidar la ciudad y evitar bajas densidades poblacionales, con una adecuada
politica de uso y ocupacion del suelo. Se establece un proceso de Fortalecimiento de gestion Territorial
y Sistema de Gestion de Planeamiento, el cual persiguei May or contr ol Munici pal SO
y Lotizaciones e Imposicion Tr i but ar i a a (GADMunidpal de Guereay 2045 p.48

Propuesta).
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CAPITULO 3

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1. Metodologia a utilizarse.

Para el desarrollo de este trabajo la metodologia a emplearse es la expuesta por los Doctores Domingo
GOmez Orea y Alejandro Gémez Villarino en su libro iOr denaci - n Tla cualiptedersera |l 0
explicada en la siguiente grafica N°3.1. Se utiliza esta metodologia, ya que se ha sido la herramienta con

la cual trabajado y desarrollado los talleres en la Maestria de Ordenacion Territorial Il Cohorte, asi
también es la que emplea la Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES en las directrices que
establece para | a formulaci-n de | os PDOTO6s.

Esta metodologia plantea cuatro fases para la elaboracion de un Plan de Ordenacion:

3.1.1. Fase Preparatoria

Esta fase considera 9 puntos a desarrollar dentro del Plan:

1. Definicién Provisional del Ambito o Ambitos alos que afectara el Plan. - (¢ ) eefiere a el
espaci o geogr 8fi co (@bner D.c& Gdreez, A.r 2013 npd 10). Senacdefinido por la
entidad o interesados en la elaboracion del plan, el cual puede ser de indole nacional, regional, municipal,
parroquial o particular. Para el presente trabajo el Plan a desarrollarse es de tipo particular y su ambito

de ordenacion esta definido en la conurbacién Cuenca-Azogues.
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GRAFICO N°3.1
Metodologia para elaboraciéon de un Plan de Ordenacion Territorial.
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2. Prediagnéstico. - Consiste en el primer acercamiento a la zona de estudio, aqui se analizaran
todos los aspectos que permitan conocer las caracteristicas naturales, socioeconémicas, legales, etc. en
las que se desenvuelve el area geogréfica para la que se elabora el Plan.

3. Definicion, estilo y principios de partida a partir de los que se realizara el Plan. - i E | estilo
del Plan se refiere a la manera de entender la problemética y de enfocar su resolucién por parte del
equi po r (6&dmezx;, D.a&Godmez, A., 2013, p.112). El equipo encargado de la elaboracion del
mismo introducird su percepcion personal del territorio; no obstante, existen muchos aspectos e
instrumentos que permiten bajar el indice de subjetividad en la ejecucién del POT. Para que el Plan sea
un reflejo real de la zona, es necesario saber que tan importante es la participacion del equipo técnico
como de las autoridades pertinentes y de la poblacién; este conjunto de actores son los encargados de
evidenciar los problemas, fortalezas, carencias, atributos y mas particularidades que caracterizan a esta
area geografica. Este punto definira el estilo del Plan, el cual depende de varias circunstancias que se
pueden ir presentando, asi también se establecera el horizonte del mismo el cual se refiere al tiempo en

el cual se pretende cumplir con los objetivos planteados en la fase final.

4. Contenido y alcance del plan. - Se determinan todos aquellos contenidos que abarca el Plan y
que nos ayuda a generar un diagnéstico efectivo de nuestro territorio, en tanto que el alcance se refiere
al grado de profundidad con el que se elabora especialmente la parte del diagnéstico y en el que se
deben considerar aspectos como: La escala, el Contenido Legal, el Contenido Conceptual y Contenido

Documental.
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Por tratarse de un trabajo de titulacion la informacién a emplearse sera secundaria es decir aquella que
se derive de los PDOT’s de los distintos GAD’s inmersos en esta area de estudio (PDOT’s de los

cantones de Cuenca y Azogues y de las provincias del Azuay y Cafar).

5. Elaboracion de la metodologia a seguir. - Basicamente se refiere a la manera de realizar y
abordar el Plan en sus distintas fases, se establece todos y cada uno de los aspectos que necesitan ser
estudiados, la manera en la que se procesa la informacion, como también la manera de valorar los

resultados.

Elementos a ser estudiados

Se refiere a todos y cada uno de los elementos que se necesita analizar para tener una vision real del
territorio, estos se categorizan en cuatro grupos, los cuales son: El Medio Fisico, La Poblacion y sus
Actividades, El Poblamiento y los Canales de Relacién y el Marco Legal e Institucional.

Procesamiento de Informacion

La informacion con la que se trabajara es de tipo secundaria, por ello se requiere sintetizar y cotejar
mediante tablas, graficos, como también discriminar aquella que resulta Gtil para esta area de estudio.
Valoracion de resultados

Para la valoracion de resultados, se empleard insumos como: Matriz DAFO, nos permitirA conocer el

comportamiento del territorio frente a Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades,
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confrontandolas unas con otras; Matrices de doble entrada, aqui se puede evidenciar como reacciona
cada una frente a la presencia de la otra, para ello se establecera categorias de valoracion.
Resolucion de Conflictos

Para determinar soluciones frente a los problemas que se detecten, se planteara objetivos a los cuales
se pretende llegar, para asi poder fijar las estrategias que nos permitan llegar a la resolucion de los

mismos; se establecera categorias de atencion, de acuerdo a la gravedad de los problemas encontrados.

6. Disefno del equipo que ha de desarrollar el trabajo. - El equipo de trabajo es el encargado de
desarrollar los diferentes componentes del Plan, el cual se determina de acuerdo a las caracteristicas
del territorio, un equipo multidisciplinario con un perfil acorde a los requerimientos de este, el mismo que
debe organizarse de manera tal que cada uno cumpla con actividades asignadas por el Director y/o
Coordinador del proyecto, pero en estrecha relacion con los demés miembros. A méas de los técnicos
especialistas de las distintas areas se puede requerir personal auxiliar que apoye al desarrollo del Plan.
Para este trabajo de tesis se planteara cual seria el equipo 6ptimo que debe intervenir para el desarrollo
del Plan de Ordenacion Territorial.

7. Programade trabajo: cronograma de tareas. - El programa o cronograma de trabajo no es mas
que la organizacién del trabajo de acuerdo a las actividades encomendadas a cada uno de los miembros
del equipo colocandoles en un tiempo para el cual deben concluirse, estos tiempos deben ser cumplidos
porque muchas veces unas actividades estan ligadas con otras, es decir que para que arranca la

segunda debe estar culminada la primera y asi respectivamente.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz



3

ak_)_ UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNVERSIDAD OE CUEN

8. Atribucion de responsabilidades a los miembros del equipo. - De acuerdo al perfil de cada
uno de los miembros del equipo se asignarda las tareas necesarias para la elaboracion del Plan dentro

del tiempo establecido.

9. Presupuesto para la elaboracion del Plan. - Este se deberia establece considerando cada uno
de los rubros que intervienen en el desarrollo del Plan de entre los cuales estan sueldos y salarios del
equipo técnico y personal auxiliar, gastos administrativos y de transporte, alquileres y arriendos, equipos

y todos aquellos implementos necesarios para el normal desenvolvimiento de las actividades.

3.1.2. Fase de Informacion y Diagndéstico

ALa fase de informaci-n y diagn-stico se refiere al C0onNc
la luz de I a evoluci-n hist-rica y su te(Gdmen0i& hacia el

Gobmez, A., 2013, p.132).

En esta etapa es necesario empoderase del funcionamiento del sistema territorial en sus distintos
componentes al punto que permita determinar cuales son sus fortalezas y debilidades, asi como sus
potencialidades y sus carencias y encaminar al planteamiento de un modelo eficaz en el cual se
considere las opiniones de todos sus actores.

Para una mejor sintesis del diagndstico es importante dividir al territorio en cuatro grandes componentes
y luego de ello articular estos diagnosticos en un macro Diagnadstico Integrado.

Estos cuatro grandes componentes son:
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Diagnodstico del Medio Fisico
34La metodologia de los doctores Gémez Orea y Goémez Villarino recomiendan cumplir con las siguientes
tareas:
A Caracterizacion del Medio Fisico.
A Valoracion del Medio Fisico.
A Determinacion de la fragilidad del Medio Fisico y sus recursos frente a las actividades que debe
ordenar el Plan.
A Determinar la capacidad receptora de los efluentes de los vectores ambientales (aire, agua y
suelo).
A Determinacion de la potencialidad del medio y sus recursos para las actividades consideradas en
el caso de fragilidad.
A Determinacion de la tasa de renovacion de los recursos naturales renovables y de los ritmos de
consumo e intensidad de uso de los recursos naturales no renovables.
A Deteccion, localizacién y valoracion de los procesos, amenazas, vulnerabilidad y riesgos
naturales.
Estas actividades permiten la determinacién de la Capacidad de Acogida que es la relacién entre las
actividades y el territorio las cuales se valoran de acuerdo a su vocacién, compatibilidad o
incompatibilidad. Para establecer la capacidad de acogida es importante contar con la cartografia y la

identificacién de las Unidades Ambientales y de estas sefialar su valor.

34 Gomez, D. & Gomez, A. (2013). Ordenacion Territorial. Madrid, Espafia: MUNDI-Prensa.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz



3

ak_)_ UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNVERSIDAD OE CUEN

Diagnostico de la Poblacion y sus Actividades

Este sistema relaciona a la poblacion asentada en el territorio con las actividades que se realizan en el
mismo. Es importante observar las actividades que realizan en cuanto a la productividad, a la utilizacion
de bienes, servicios y equipamientos y a las relaciones sociales, los cuales se pueden obtener mediante
datos cuantitativos, datos cualitativos, cultura y forma de vida y la participacion en las decisiones que se
toman entorno al territorio.

En cuanto a las actividades la obra Gomez Orea y Gomez Villarino, recomienda considerar dos tipos,
aquellas que estan en relacion con el medio fisico, las necesidades y expectativas de la poblacion y la

sinergia, complementariedad, neutralidad, disfuncionalidad o incompatibilidad.

Otra consiste en identificar aquellas actividades que han de ser objeto de promocion y regulacion en el
Plan, sobre las que se apoyara el desarrollo socioecondmico del ambito de trabajo y para las cuales se
determina la capacidad de acogida del medio fisico.

(Goémez, D. & Gémez, A., 2013, p.139)

Diagnostico de Poblamiento y Canales de Relacion
Este componente del sistema territorial se refiere a la disposicion de la infraestructura, equipamiento y
los canales de relacion (vias de acceso y salida de los pueblos o ciudades) de los distintos asentamientos

humanos.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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Analizara en este sistema aspectos que afectan directamente a la poblacién como son: la facilidad para
la explotacion de sus recursos dentro del propio territorio, si los servicios y equipamientos con los que
cuentan son suficientes para atender la demanda del territorio en calidad y cantidad, asi como también
si las plazas de empleo de los que depende la poblacién se encuentra dentro de la zona o se ven
abocados a desplazarse, si su localizacidon es un factor de oportunidad o esta generando inconvenientes
al momento de intercambio de bienes, servicios, tecnologia, entre oros.

Para la valoracion de estas tematicas se tiene que tener presente la evolucion historica y cultural, los
recursos naturales con los que cuentan, la jerarquia del asentamiento y su radio de influencia en el

territorio, entre los mas importantes.

Diagnostico del Marco Legal e Institucional

La estructuracion del Plan requiere del conocimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones que rigen
sobre el territorio, puesto que el Plan en si establecera disposiciones y normas que permitirdn el
cumplimiento de este, para lo cual debera estar articulado de forma tal que pueda ser aplicable. Para
ello es necesario dentro de un proceso de apoderamiento por parte de las instituciones publicas o

privadas y los actores que intervienen dinamicamente dentro del territorio.

Diagnostico Integrado
A EI dstica igtegrado es la interpretacion o valoracion de la situacion actual del sistema a la vista de
su trayectoria hist:ricdGomez,de& mez,Ay 2013upcléd).n pr evi si bl
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Para obtener el Diagndstico Integrado o de sintesis es necesario sobreponer y comparar los diagnosticos
sectoriales con el objetivo de determinar las interconexiones entre estos, sus problemas, sus ventajas y
sus aspiraciones, dentro de la consideracion de elementos como: el Modelo territorial, en donde mediante
la cartografia se exprese los subsistemas o componentes con el suficiente detalle para que puedan
apreciar todas aquellas caracteristicas relevantes de este espacio geografico, la percepcién que la
poblacién tiene de su territorio es un elemento de juicio indispensable por incorporar en donde se puede
sintetizar la problematica presente, valiéndose de distintos instrumentos como gréficos, tablas, cuadros,
fichas, mapas en los cuales se puede valorar mediante la confrontacion con los datos provenientes de

los diagndsticos sectoriales.
3.1.3. Fase de Planificacion

Esta fase se refiere a la formulacion de las propuestas del plan, las cuales son de dos tipos: uno se
refiere a la imagen objetivo 0 modelo del sistema territorial al que debe tender a largo plazo; el otro a las
medidas de regulacion, de intervencidn y de gestion para avanzar hacia tal imagen.

(Gomez, D. & Gémez, A., 2013, p.149)

Una vez que se cuente con el diagndstico integrado o de sintesis resulta indispensable establecer la
Vision y la Mision del Plan, establecer y analizar objetivos, los cuales se debe hacer por cada uno de los

componentes del sistema territorial.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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Un auxiliar importante para detectar las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades es la Matriz
DAFO en la cual se cruzan estas circunstancias y sirve como un elemento de juicio para deducir la
Prospectiva. La Prospectiva es generar modelos territoriales en base a supuestos y con ellos tratar de
pronosticar el futuro de acuerdo a las distintas acciones que se puedan generarse en el territorio, son
escenarios o alternativas.

Los escenarios posibles que pueden presentarse son: el tendencial, el 6ptimo y el deseado o concertado.
Este ultimo es un escenario consensuado con sus actores, un escenario al cual se puede alcanzar si se
establecen medidas y propuestas.

La manera de alcanzar los escenarios es a través de las medidas o propuesta las cuales son la respuesta
de cuestionarse lo que se debe hacer, lo que no se debe hacer y también como lo vamos hacer, asi

surgen tres tipos de medidas las cuales son: regulatorias, de intervencion y las de gestion.

3.1.4. Fase de Gestion

La Fase de gestion es aquella en la que se determinan los diferentes actores que han de intervenir para
la cristalizacion del Plan, se establece los planes programas y proyectos, el presupuesto para su
ejecucion, asi como las fuentes posibles para el financiamiento. Esta etapa es parte integrante del Plan
y se desarrollara en base a las propuestas planteadas en los distintos PDOT s involucrados en el territorio

de estudio.
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CAPITULO 4

4. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

4.1. Eleccion del Area Territorial de Estudio.

El &rea de estudio escogida para el andlisis es el espacio geogréafico comprendido en donde termina el
limite urbano de Cuenca y donde comienza el limite urbano de Azogues, a la cual le llamamos
Conurbacién Cuenca i Azogues.

Este territorio no corresponde a una division politica administrativa del pais, es mas bien una region
especial que debe ser atendido desde la Ordenacién Territorial. Pertenece a dos ciudades vecinas las
cuales dependen de dos provincias colindantes, la ciudad de Cuenca que se enmarca dentro de la

jurisdicciéon del Azuay y la ciudad de Azogues dentro de la circunscripcion del Cafiar.

4.1.1. Justificacién.
Los procesos de crecimiento de ciudades geograficamente contiguas como es el caso de Cuenca y
Azogues, que se encuentran conectadas por vias de acceso se ha estudiado como espacios conurbados,
los cuales sin la atencion de la Ordenacion Territorial podrian llegar a juntarse.
Este territorio manifiesta caracteristicas particulares que resultan atractivas al momento de Planificar y
organizar el espacio. Entre las particularidades que se destacan podemos apreciar lo siguiente:

1 Ladistancia entre las ciudades es de 30Km. aproximadamente.

1 Las dos ciudades son capitales de provincia.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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9 La ciudad de Cuenca constituye como polo de concentracién de la Zona 6 del pais, integrada
por las provincias de Cafar, Azuay y Morona Santiago. A mas de estas provincias, las
ciudades de la provincia de ElI Oro como: Machala, Pasaje entre otras, consideran un centro
de atraccion en temas de salud, educacion, etc.

1 La mayor parte de las instituciones de ejecutivo se concentran en Cuenca, en los ultimos afios
algunas de estas instituciones se han ubicado en la ciudad de Azogues.

1 Desde los primeros asentamientos estas dos ciudades han tenido una historia y desarrollo
conjunto, hasta su emancipacion politica administrativa.

1 Un cierto porcentaje de la poblacion de Cuenca, como la de Azogues recorren este trayecto
diariamente por situaciones de trabajo o estudio principalmente.

1 Elcrecimiento de las ciudades hacia la periferia por el continuo cambio del limite urbano, sobre
todo en la ciudad de Azogues, ha permitido que estas dos ciudades se acerquen cada vez
mas.

1 La aprobacion de urbanizaciones en sus periferias y las actividades que se derivan de estos
asentamientos ha cambiado el uso del suelo.

1 La ampliacion del Autopista Cuenca i Azogues en el tramo Descanso i Azogues ha borrado
del paisaje las caracteristicas rurales del corredor.

Con una clara imagen que este territorio presenta, se debe formular un Plan especifico y no solo desde
la vision global del cantén; pero obligatoriamente articulado a los respectivos Planes cantonales y

provinciales.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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4.2. Delimitacion del Area de Estudio.

4.2.1. Descripcion General y problematica.

La Unidad territorial de estudio corresponde a la Conurbacion Cuenca i Azogues, la cual se encuentra
ubicada en la zona Centro Sur del Ecuador, en el corredor que conecta a las provincias de Azuay y Cafar
y a los cantones de Cuenca y Azogues, en donde se encuentran afectadas las parroquias de Nulti (hacia
la Autopista Cuenca - Azogues) LLacao (hacia a la Panamericana) en el cantén Cuenca y la parroquia
Javier Loyola (Chuquipata hacia las dos vias). Con una superficie de 3826 ha., una altitud que va desde
2300 msnm en la mayor parte del corredor, pero que puede alcanzar hasta los 2800 m.s.n.m. en las
comunidades mas altas, la temperatura promedio es de 15°C y una poblacién aproximada de 11.045
habitantes.

4.2.2. Limite de la Unidad Territorial del Area de Estudio.

En el area de estudio que se ha definido para analizar La Conurbacion Cuenca i Azogues, se ha
establecido los siguientes limites:

Al Norte con el Limite urbano de la ciudad Azogues,

Al Sur con el limite urbano de la Ciudad de Cuenca,

Al Este con las Parroquia rurales de San Miguel, Javier Loyola y Nulti, San Cristobal y

Al Oeste con las parroquias de Javier Loyola y Llacao.

Dentro de la conurbacion no se presenta problemas limitrofes.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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MAPA BASE DE LA CONURBACION CUENCA i AZOGUES

MAPA N°. 4.1
MAPA BASE CONFORMACION DE LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES
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4.2.3. Informacion Basica de la Conurbacion Cuenca i Azogues.

TABLA N°. 4.1 ] )
CONFORMACION DE LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES
CONURBACION CUENCA AZOGUES
CANTON CUENCA AZOGUES PAUTE
PARROQUIA LLACAO #HAB. NULTI #HAB.| JAVIER LOYOLA |#HAB.] SAN MIGUEL |#HAB.] SAN CRISTOBAL |#HAB.
c Challuabamba 450] San Juan Pamba 350] Zumbahuayco 1011} Guarangos Chico 154} El Descanso 320
o Cruz Loma 269|Molle 125| Zhullin 553]Guarangos Grande 22
M Zhiquir 401| Chaullabamba 400|El Carmen 522|Santa Martha 21
U La Merced 253| Cofradia 145|El Cisne 262,
N Reina de la Paz 61| Tablén Cashaloma 332] Tablén 182
| Buena Esperanza 251} Allpayacu 132]Monjas 363
D Huayraloma 125| Nulti 469|La Merced 185
A La Alborada 124]Loma de Capilla 467|Javier Loyola 1361
D San Martin 160 Pampa Vintimilla 237
E La Dolorosa 356 Pampa Crespo 180
S Corazén de Jesus 44 Rumihurco 606
Macas 152
SUBTOTAL 2494 2420 5614 197 320
TOTAL 11045

FUENTE: PDOT'S Parroquias Llacao, Nulti, Javier Loyola, San Miguel, San Cristébal
ELABORACION: Propia

La conurbacién Cuenca i Azogues esta integrada por dos parroquias rurales del canton Cuenca LLacao

y Nulti y por dos parroquias rurales del canton Azogues Javier Loyola y San Miguel de Porotos, pero

también en su trayecto pasa por el sector de El Descanso, perteneciente a la parroquia rural de San

Cristobal del canton Paute.

La parroquia San Cristobal, después del desastre de La Josefina, especificamente la zona del Descanso,

cambio su vocacion hacia el comercio, por el transito existente; al pasar por esta zona se puede encontrar

negocios sobre todo alimenticios. El miedo por la tragedia vivida por parte de los pobladores, los ha

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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llevado a frenar su desarrollo en este sector y mas bien buscar establecerse en las zonas altas como es
el sector de Pueblo Nuevo. También se puede observar la extraccion de materiales pétreos en las
concesiones ubicadas en la zona como en sectores aledafios.

A mas de lo citado se debe mencionar que si bien la tasa de crecimiento poblacional desde el censo de
2001 hasta el ultimo del 2010 es positiva 1.01%, el incremento de la poblacién no es significativo de
acuerdo a los datos del INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), por ello se observa que en
esta parroquia y sector no se presenta asentamientos urbanos que cambien la vocacion rural.

A pesar que la zona de estudio una conjuncion de territorios pertenecientes a dos provincias con
administraciones independientes, las caracteristicas territoriales presentan un cierto grado de similitud
como podremos analizar.

Dentro de las caracteristicas del Medio Fisico podemos anotar que las pendientes pueden variar de 0 a
50% a lo largo y ancho de la conurbacion, en cada comunidad se presenta erosion del suelo en mayor o
menor proporcion, también apreciamos areas de cultivos asociadas a Arboricultura, pero no de forma
mayoritaria. La presencia de matorrales, vegetaciéon arbustiva y pasto.

En cuanto al riesgo de la zona se puede decir que en mayor medida constituye un area de baja
peligrosidad a excepcion de la parroquia Nulti y LLacao, parroquias en las cuales las comunidades de
Apagoras y Cofradia, Cruz Loma respectivamente.

En espacios puntuales encontramos concesiones mineras, actividades extractivas presentes en las

comunidades de: El Descanso, Cruz Loma, Javier Loyola (5 concesiones mineras).

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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La poblacién de la conurbacion se dedica a diversas actividades de las cuales podemos rescatar: la
agricultura, artesania, construccidén, gastronomia, comercio menor, trabajadores privados (oficiales,
obreros, actividades domésticas, entre otros.).

Cuentan en la totalidad con servicio de energia eléctrica, el servicio de agua en la mayor parte de la
conurbacion es tratada, el servicio de alcantarillado solo una pequefia parte lo dispone, el sistema de
evacuacion empleado es el pozo séptico, el servicio telefonico cubre toda el area de estudio, tanto fijo
como celular, al igual que el servicio de internet. Los equipamientos de salud y educacion estan presentes

en el territorio de acuerdo a la tipificacion establecida tanto por el ministerio de salud como de educacion.

4.2.4. Principales Problemas y Oportunidades que se Identifican en la Conurbacion Cuenca 1
Azogues.

Como se puede apreciar el area de estudio esta integrada por varias comunidades de los cantones

Cuencay Azogues, los cuales se han desarrollado entorno a la via Panamericana en un primer momento

y posteriormente en la via Rapida (Autopista Cuenca-Azogues), por lo cual presentan realidades

similares, en cuanto a problematica y potencialidades, con ciertas particularidades que se plantearan,

para ser luego abordadas con profundidad en el desarrollo del Plan.

4.2.4.1, PROBLEMATICA
El trazado de una via de primer orden, constituye un gran impacto sobre el territorio, en virtud que afecta

al Medio Fisico donde se pueden presentar problemas como: la Degradacién Ecoldgica, por la pérdida

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz m
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de la capa vegetal, los recursos naturales nativos presentes, flora, fauna, que emigran del lugar, a mas
de la; Inestabilidad del suelo, que provoca derrumbes, deslizamientos, las partes bajas de la parroquia
Javier Loyola se presenta inundaciones por los deslizamientos.

En varias zonas de la conurbacion existe la presencia de concesiones mineras, para la explotacion de
materiales pétreos principalmente; convierten al suelo en zonas aridas, de alta contaminacion ambiental
por la cantidad de polvo que se genera, dando como resultado problemas de salud en la poblacion.

En el Medio de Poblacién y Actividades, la falta de Empleo es notable en la conurbacion; la migracion
al extranjero es una consecuencia de este problema, pero también se da al interior del pais a ciudades
con procesos de desarrollo y con presencia de industria.

La disminucién de las actividades agricolas, es un proceso que se da por varias razones de estas
podemos anotar: el fraccionamiento excesivo del suelo, la introduccion de la actividad inmobiliaria,
falta de agua y sistemas de riego, ocupacion de terrenos con pendiente pronunciada, etc.

Las Artesanias, es una actividad que se evidencia con fuerza en la conurbacion en sus distintas
manifestaciones; no obstante, no existe un Mercado adecuado para su comercializacién.

En el Medio de Sistema de Asentamientos y Canales de Relacion, la conectividad no representa un
problema, sino mas bien los efectos que las vias de primer orden ejercen sobre el territorio como son: la
contaminacién auditiva, la contaminacién ambiental, por el trnsito presente en estas; en su mayoria
las vias conectoras hacia los asentamientos se encuentran en mal estado, se trata de caminos

lastrados que en invierno representan un problema en la circulacion.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz m
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En cuanto a la dotacién de servicios basicos; el servicio eléctrico no evidencia dificultades mayores,
todas las comunidades gozan del servicio, pero el alumbrado publico no se brinda en todo el territorio,
como es el caso algunas comunidades de la parroquia Javier Loyola. La telefonia fija no dispone toda
la poblacion, no asi la telefonia mévil.

El agua para consumo humano constituye un problema de gran importancia, esto se debe a la
presencia de potreros en zonas cercanas a las fuentes, lo que provoca su contaminacion, como también
las descargas directas de las aguas negras tanto a rios, como quebradas; el suministro del liquido
vital no es continuo, este es racionado por la falta del volumen necesario para abastecer las
necesidades dela poblacion. Con el sistema de alcantarillado solo cuentan los habitantes que se
encuentran cercanos a las vias principales, los asentamientos mas distantes y dispersos no lo poseen y
para ello cuentan con pozos seépticos, los cuales no reciben el mantenimiento apropiado para un buen
funcionamiento; las descargas se hacen sin un tratamiento previo que da lugar a la saturacion del
suelo e inestabilidad del mismo. La recoleccion de basura es un beneficio con el que cuentan los
asentamientos que colindan con las vias de primer orden, en las comunidades y poblados dispersos
no disponen del servicio; recurren a practicas como la quema o verterlos en las quebradas.

La Conurbacion soporta una implantacion considerable de Moteles y prostibulos, que en parte
desencadenan problemas de Alcoholismo y delincuencia.

En el Medio correspondiente al Marco Legal existen falencias en la regulacion de las construcciones en

el area rural, no existe el suficiente control para que las leyes y normativas vigentes en el territorio se
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cumplan de manera efectiva y pueda organizarse. Existen problemas limitrofes entre las provincias de

Azuay y Caniar, en las parroquias rurales de Llacao y Javier Loyola.

4.2.4.2. OPORTUNIDADES

El austro ecuatoriano posee un clima agradable, que permite la produccién de variedad de frutas y
verduras, gente amable, colaboradora y emprendedora, paisajes que son un deleite, como zonas con
gran potencial turistico.

Dentro del Medio Fisico se destaca la variedad de productos que se pueden cultivar en la Conurbacion,
la Red Hidrica existente como los mas importantes.

En el subsistema de Poblacion y Actividades las potencialidades resaltan son: las Artesanias, para lo
cual requiere de un decidido apoyo por parte de los Gobiernos Sectoriales, el turismo (ecoturismo),
actividad metal mecanica.

Las Oportunidades de la poblacién dentro del Subsistema de Poblamiento podemos destacar la Union
y Organizacién existentes en los asentamientos, que contribuye al desarrollo de las comunidades, un
método usado es la Minga, a través de la cual todos los miembros trabajan en pro de la consecucion de
un objetivo.

La tenencia de la tierra es un aspecto dentro del marco legal que se puede destacar, como también las

organizaciones gremiales.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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4.2.5. Marco Competencial y la Capacidad de Inversion de los GAD’s implicados en el Territorio
de Estudio para esta zona.

35De acuerdo al Art. 10, del Titulo segundo del COOTAD (Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion), a cada nivel de Gobierno se les han otorgado competencias sobre el
territorio y para lo cual cada GAD debera elaborar su Planificacion, las mismas que deben ser articuladas.
Los niveles organizativos estan determinados con claridad, asi como la manera de conformarse en los
Titulo I, Capitulo I, Art. 14, Regiones; Titulo Il, Capitulo 11, Art. 20, Cantones; Titulo I, Capitulo IV, Art.
20, Parroquias Rurales.

La Conurbacion Cuenca-Azogues se encuentra en el area rural correspondiente a estas dos ciudades,
los distintos niveles de gobierno tienen competencias definidas para cada uno de ellos sobre este
territorio. Las regiones se encuentran determinadas con fines de planificacion, mas no politicamente, no
cuentan al momento con PDOT’s. Las competencias de los Gobiernos Provinciales, en nuestro caso de
Azuay y Cafiar estan descritas en el Capitulo Il, Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, Seccion
Primera, Naturaleza juridica, sede y funciones, Art. 42; estas mantienen concordancia con las
competencias asignadas en la constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 263.

Las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, estan descritas en el
Capitulo 1ll, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; Seccion Primera, Naturaleza juridica, sede

y funciones; Art. 55, Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal; estas

35 Ministerio de Coordinacion de la Politica (2011). COOTAD Cadigo Organico de ordenacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Quito, Ecuador: V&
M Graficas.
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mantienen concordancia con las competencias asignadas en la constitucion de la Republica del Ecuador
en el Art. 264.

Las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales rurales, estan descritas
en el Capitulo 1V, Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural; Seccion Primera, Naturaleza
juridica, sede y funciones; Art. 65, Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural; estas mantienen concordancia con las competencias asignadas en la constitucion de la
Republica del Ecuador en el Art. 267.

Cada uno de los niveles de gobierno tiene la obligacion de articular dentro de sus competencias a
respectivos planes de Desarrollo y Ordenacion Territorial, siendo el GAD Municipal el encargado de
determinar en un primer momento los planes, programas y proyectos a los cuales se incorporaran o
vincularan los de los otros niveles de gobierno.

A mas de la norma legal vigente en la constitucion de la republica del Ecuador y El COOTAD, es

importante referirse a leyes y normativas vigentes con la cual se debe planificar. Estas son:

1 El Consejo Nacional de Competencias sera el organismo encargado de velar por el cumplimiento de
las competencias asignadas a los distintos niveles de gobierno, asi como la institucién encargada de

solucionar conflictos de presentarse.

Entre otras leyes que regulan el territorio estan:

1 La Ley de recursos Hidricos, mas conocida como la Ley de Aguas.
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La ley Orgéanica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.

=

Ley de Gestibn Ambiental, para la regulacion del recurso natural existente.

La Ley de Participacion ciudadana y Control Social, como un instrumento que permite que la

= =4

poblacién sea participe de las decisiones que toman los GAD's.
1 Cddigo de Planificacion y Finanzas, este instrumento legal orienta, fija y regulariza los escenarios en
los cuales debe darse la planificacion, asi como los lineamientos que seguiran los PDOT's para

vincularse con los presupuestos.

Es importante también considerar otras instancias normativas como:

1 La Ley de régimen Municipal, Ordenanzas, entre otras.

En relaciéon a la Capacidad de inversion se debe considerar el presupuesto asignado de cada uno de los

GAD s que forman parte de este Territorio.

36Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay.
Estable la inversion de recursos de acuerdo a los planes, programas y proyectos establecidos dentro de

6 Ejes: Modelo Social de la Produccién, Eco Democracia, Derechos y Libertades, Social, Participacion,

36 GAD Provincial del Azuay (2011). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Azuay. Cuenca, Ecuador: Gobierno Provincial del Azuay.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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Territorio e Institucionalidad, los cuales cuentan con financiamiento provenientes de la Asignacion del
Estado Central, Autogestion, y en menor proporcion por recursos provenientes de la Unidén Europea.
3’Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Cafiar.

La inversién de recursos se basa en los planes, programas y proyectos establecidos dentro de 3
Componentes: Movilidad, Energia y Conectividad, Biofisico y Econdmico, teniendo como fuente de
financiamiento a las Entidades Publicas y Privadas tanto nacionales como internacionales.

38Gobierno Auténomo Descentralizado Cantén Cuenca.

Su presupuesta se distribuye en los Planes programas y proyectos de 7 componentes: Biofisico; Social;
Cultural; Econdmico; Asentamientos Humanos; Movilidad, Energia y Conectividad; Politico Institucional
y Participaciéon; y para el cumplimiento de estos se asignan recursos provenientes de fuentes de
financiamiento como son: Recursos Estatales, Empresas Publicas Municipales, Convenios
Interinstitucionales, BDE.

39Gobierno Auténomo Descentralizado Cantén Azogues.

Los Recursos con los que cuenta el GAD estan asignados a los siguientes componentes: Bio Fisico-
Ambiental; Econdmico Productivo; Socio Cultural; Asentamientos Humanos; Movilidad, Energia y
Conectividad; Politico Institucional; teniendo como fuentes de financiamiento los Recursos Estatales,

Autogestion, BDE, como los principales.

37 GAD Provincial de la provincia del Cafiar (2011). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia del Cafar. Azogues, Ecuador: " GAD
Provincial de la provincia del Cafiar.

38 GAD Municipal del cantén Cuenca (2015). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cuenca, Cuenca, Ecuador: GAD Municipal del cantén
Cuenca.

3% GAD Municipal de Azogues (2015). Plan del Buen Vivir y Ordenamiento Territorial de Azogues, Azogues, Ecuador: GAD Municipal de Azogues.
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40Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia LLacao.

Los recursos con los que cuentan el GAD parroquial de LLacao provienen de recursos estatales, como
también tanto del GAD cantonal de Cuenca como el GAD provincial del Azuay, mediante los planes,
programas y proyectos en los cuales se encuentren articulados.

41Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Javier Loyola.

El GAD reparte en 6 componentes: Biofisico, Sociocultural, Econémico, Asentamientos Humanos,
Movilidad y Conectividad, cuyo financiamiento se obtiene de la asignacion presupuestaria fiscal,
Instituciones estatales, Organizaciones, GAD de Azogues, GAD provincial de Cafar, BED.

42Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia San Miguel.

Este GAD para inversion cuenta con asignaciones del estado, recursos por los proyectos articulados con
el GAD Provincial del Canar, el GAD Municipal de Azogues, convenios con las instituciones del estado,
distribuidas en 5 sistemas: Fisico Ambiental, Asentamientos e Infraestructura, Poblacién y Actividades,
Sociocultural y Politico Institucional.

43Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia San Cristébal.

Al igual que los otros GAS’s parroquiales, San Cristobal tiene como fuente de financiamiento la

asignacion presupuestaria estatal, recurso de instituciones del estado, GAD de Paute, los cuales

40 GAD parroquial de LLacao (2015). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Llacao, Cuenca, Ecuador: GAD parroquial de LLacao.
41 GAD parroquial de Javier Loyola (2015). Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Javier Loyola. Azogues, Ecuador:
GAD parroquial de Javier Loyola.

42 GAD parroquial de San Miguel (2015). Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Miguel. Azogues, Ecuador: GAD
parroquial de San Miguel.

43 GAD parroquial de San Cristébal. (2015). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Cristébal. Paute, Ecuador: GAD parroquial
de San Cristobal.
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distribuye entre los planes, programas y proyectos de 4 componentes: Ambiental, Econémico Productivo,

Socio Cultural y Politico Institucional.

44Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Nulti.

Los recursos con los que cuenta el GAD para la ejecucién de Planes, Programas y proyectos, vienen del

gobierno central, de los GAD’s provincial y cantonal y de convenios con las instituciones publicas y en

menor grado con empresa privada, distribuido en los Sistemas de: Ambiental, Sociocultural, Econémico

Productivo, Asentamientos Humanos y Redes y Conectividad.

4.2.6. Actores Publicos, Comunitarios y Privados que se podrian involucrar en la Elaboraciéon y

Gestion del Plan.

En este punto se analizara de manera general, los actores que pudieran involucrarse para la elaboracion

del Plan en el Territorio de Estudio.

TABLA N°. 4.2
ACTORES PUBLICOS, PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LA CONURBACION CUENCA-AZOGUES

ACTORES PUBLICOS, PRIVADOS Y COMUNITARIOS

TIPO NOMBRE UBICACION
Publico|GAD Provincial del Azuay Cuenca
Publico|GAD Provincial del Canar Azogues
PublicolGAD Municipal Cuenca Cuenca

44 GAD parroquial de Nulti. (2015). Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Nulti. Cuenca, Ecuador: GAD parroquial

de Nulti.
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| ACTORES PUBLICOS, PRIVADOS Y COMUNITARIOS

ACTORES PUBLICOS, PRIVADOS Y COMUNITARIOS

TIPO NOMBRE UBICACION
Publicol GAD Municipal Azogues Azogues
Publico|Junta Parroquial Llacao Cuenca
Publico|Junta Parroquial Nulti Cuenca
Publico|Junta Parroquial Javier Loyola Azogues
Publico|Junta Parroquial San Miguel Azogues
Publico|Junta Parroquial San Cristobal Paute

TIPO NOMBRE UBICACION
Publico]Ministerio de Trabajo Cuenca, Azogues
Publico|Universidades Cuenca, Azogues
PUblico]Secretaria Nacional de Planificacion Cuenca
Publico|Secretaria del Agua Cuenca, Azogues
Pulblico|Secretaria de Gestion de Riestos Cuenca, Azogues

Publico| MIES (Ministerio de Inclusién Econémica y Social)

Cuenca, Azogues

Pulblico

Secretaria de Drogas

Cuenca, Azogues

Publico| MRE (Ministerio de Relaciones Exteriores)

Cuenca, Azogues

Publico

INEC

Cuenca, Azogues

Publico| MAGAP (Ministerio de Agricultura)

Cuenca, Azogues

Publico

Consejo de Proteccion de Derechos

Cuenca, Azogues

Publico|MIDUVI (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda)

Cuenca, Azogues

Publico| MSP (Ministerio de Salud Publica)

Cuenca, Azogues

Consejo de Participacion Ciudadana y Control

PUblicol MINTUR (Ministerio de Turismo)

Cuenca, Azogues

Publico| MAE (Ministerio del Ambiente)

Cuenca, Azogues

Publico|Ministerio de Educacion

Cuenca, Azogues

Publico ) Cuenca, Azogues
Social.

Privado]ONG's Cuenca, Azogues

Privado|Organizaciones de Artesanos Cuenca, Azogues

Publico|Ministerio de Industrias

Cuenca

Privado|

Comites Barriales

Cuenca, Azogues

Publico|Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Cuenca, Azogues

Privado|

Juantas Administradoras de Agua

Cuenca, Azogues

Publico|Ministerio de Cultura

Cuenca, Azogues

Privado

Asociaciones de Mujeres

Cuenca, Azogues

Publico|Ministerio de Telecomunicaciones

Cuenca, Azogues

Publico|Ministerio de Justicia

Cuenca, Azogues

Publico|Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Cuenca, Azogues

Publico|Ministerio de Electricidad

Cuenca, Azogues

Publico|Ministerio de Mineria

Cuenca, Azogues

Publico|Ministerio del Deporte

Cuenca, Azogues

Privado] Gremios de Profesionales Cuenca, Azogues
Privado] Gremios Laborales Cuenca, Azogues
Privado| Empresas Productoras Cuenca, Azogues
Privado]Empresas Comerciales Cuenca, Azogues
Privado|Club's Deportivos Cuenca, Azogues
Privado]Organizaciones Religiosas Cuenca, Azogues

FUENTE: PDOT ES GADOSs
ELABORACION: Propia

qgue

4.3.

conf or ma-Azogues Conur baci

Disefio y Organizacién del Equipo de Trabajo ideal para la realizacion del plan.

El equipo de trabajo que elabora un Plan debe ser organizado y seleccionado de acuerdo al territorio, se

planteara como este debe ser integrado y cuales serian las actividades y funciones que han de cumplir

dentro del proceso de elaboracion del POT. Los profesionales que integren el equipo deberan tener

experiencia en la formulacién de planes y un perfil competitivo acorde a las funciones que cumpliran.
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Un equipo 6ptimo para el desarrollo del Plan deberia estar integrado de manera similar al propuesto:

T

|l

Jefe de Equipo: Titulo de Cuarto Nivel en areas afines; experiencia en la administraciéon de
proyectos, como director en planificacion y gestion. Experiencia en la coordinacion de Personal.
Un Ingeniero Agrénomo: Titulo de tercer Nivel. Experiencia en evaluaciéon del Medio Fisico y su
capacidad productiva.

Un Arquitecto Urbanista: Titulo de tercer Nivel. Experiencia en la elaboracion de Planes de
Ordenamiento Territorial, conocimientos en Asentamientos Humanos, Patrimonio Cultural, paisaje
y Urbanismo.

Un Economista o Ingeniero Comercial: Titulo de tercer Nivel. Experiencia en Evaluaciones
Econdmicas y Financieras para la elaboracién y seguimiento de Planes, programas y proyectos
para la ejecucion por parte de los GAD’s.

Un Socio6logo: Titulo de tercer Nivel. Experiencia en analisis de los Asentamientos Humanos, del
sistema socio cultural, actividades de socializacion, talleres participativos, como capacitador.

Un Ingeniero Ambiental: Titulo de tercer Nivel. Experiencia en la elaboracion de Estudios de
impacto ambiental, analisis del ecosistema, biodiversidad.

Un Ingeniero Gedgrafo: Titulo de tercer Nivel. Experiencia en cartografia, analisis e
interpretacion de la cartografia, procesamiento de datos y desarrollo de cartografia.

Un Ingeniero Civil: Titulo de tercer Nivel, Experiencia en Sistemas de Infraestructura
(Hidrosanitaria, Saneamiento, Eléctrica), Sistemas de Transporte y Vialidad.

Un Dibujante (Cartografia): Experto en manejo de softwares cartograficos.
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1 Un Abogado Esp. Derecho Urbanistico: Titulo de tercer Nivel. Experiencia en derecho urbano,

Marco legislativo, politicas del sector publico y privado.

1 Una Secretaria: Titulo de secretaria, cocimientos de redaccién y manejo de equipo de oficina.

4.3.1. Cronograma de Actividades.

El cronograma de actividades cumple con la finalidad de establecer los tiempos necesarios por cada
actividad en el desarrollo del Plan. Para su elaboracion se puede emplear los modelos propuestos por
(Gémez, D. & Gémez, A., 2013, ps.126 y 127).

La informacion a usar para este POT es de tipo secundaria, no se tiene que levantar informacion de
campo, usando los PDOT’s de los GAD’s que conforman la Conurbacién se consolidara los distintos

componentes que lo integran.

4.3.2. Elaboracion de Presupuestos.
Para la elaboracion del presupuesto se ha considerado cinco componentes:
A. Sueldos: Personal Técnico
Personal Auxiliar
B. Cargas Sociales: Personal Técnico
Personal Auxiliar
C. Viajes y Viéticos

D. Subcontratos y Servicios Varios

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz 101
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E. Costos Directos Miscelaneos

La suma de estos cinco componentes, dan como resultado el presupuesto necesario para la elaboracion
del Plan, al ser un trabajo de tesis no se calcula los valores requeridos, pues es una persona quien realiza

todas las actividades.

4.3.3. Identificacion de Equipo Técnico Redactor.

El equipo que se encargara de la redacciéon del documento deberd estar integrado por: Jefe de Equipo,
Agronomo, Arquitecto Urbanista, Economista o Ingeniero Comercial, Ingeniero Ambiental y Socidlogo;
con el apoyo de la secretaria para la sintetizacién del documento.

4.3.4. Distribucién de las actividades entre los integrantes del equipo técnico responsable para
la elaboracién del plan.

Las actividades que se requieren elaborar dentro de la formulacion del plan, deben ser distribuidas entre

el personal que integra el equipo de trabajo de acuerdo a su perfil profesional; no obstante, esto no

implica que no deban colaborar y recibir criterios de sus comparieros.

4.4, Diagnosticos Sectoriales
Para entender cémo funciona el territorio que estudiamos es importante conocerlo, para ello es

indispensable realizar el diagnéstico del area de estudio. Este diagndstico no puede ser considerado de
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manera general, este debe ser analizado por cada uno de sus componentes principales los cuales son:
Medio Fisico y los Recursos Naturales, La Poblacién y sus Actividades, El Sistema de Asentamientos

Humanos y los Canales de Relacion y finalmente el Marco Legal e Institucional.

4.4.1. Diagnostico del Medio Fisico y Recursos Naturales.

En este diagnostico se considera dos componentes; el primero se refiere a la percepcion propia del
Medio fisico y estaran incluidos el medio inerte, el medio bidtico, el paisaje, los recursos cientifico -
culturales, afecciones normativas del suelo y las amenazas o degradaciones. La segunda hace

referencia a la cartografia y la determinacion y valoracion de las unidades de integracion o ambientales.

4.4.1.2. Medio Inerte
Dentro del Medio Inerte encontramos los factores relacionados al Clima, el Aire, el Agua, los materiales

gue lo componen y la Aptitud del suelo.

4.4.1.2.1. Factores Climaticos

Dentro de los factores climaticos es importante analizar variables como la temperatura, los pisos
climaticos, eventos naturales como: la lluvia, el viento. Para estudiar estas variables usaremos los datos
correspondientes a las comunidades de las parroquias que integran la Conurbacion, las cuales se

exponen en la tabla 4.10, Factores Climéaticos.
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TABLA 4.3
FACTORES CLIMATICOS

PARROQUIA

o o Regi -n biocli m§t 0 P
LLACAO 13.87°C a 15.7°C| 717,65 mm a 838,17 mm hamedo Temperado. 87% No presenta déficit.
Reqi n bioclimst La mayor parte del afio se ce en
12°C a 16°C 869.6mm hﬂm(gedo Temperado 1079mm la necesidad de captar agua de
JAVIER LOYOLA P ) fuentes cercanas a la misma.
Ecuatorial Mesotérmico de semi- Déficit hidrico a excepcion de
14°C a 16°C 500mm a 1000mm 37mm
SAN MIGUEL himedo a himedo. los meses de marzo y octubre.
o o Ecuatorial Mesotérmico de semi- o o o
SAN CRISTOBAL 12°C a 20°C 600mm a 800 mm himedo a himedo. 65% a 85% |No presenta déficit.
Ecuatorial Mesotérmico de semi-
o o i
NULTI 15°C himedo a himedo. 88% No presenta déficit.

FUENTE: PQOTES GADO6s que conf or ma-Azogues C
ELABORACION: Propia

4.4.1.2.2. Aire

El Aire como un recurso inerte del Medio Fisico es un elemento que determina la calidad de vida de un
territorio, el cual puede contaminarse por dos tipos de fuente; el primero proveniente de fuentes moviles
(transporte motorizado), las fijas fuentes se refieren aquellas que emiten gases como: chimeneas,
calderos o actividades provenientes de la incineracion de materiales.

Es importante conocer como se encuentra la calidad del aire en comunidades de las parroquias que
conforman el area de estudio. En la siguiente tabla se puede apreciar que el vehiculo motorizado, la falta
de alcantarillado y recoleccion de basura y la presencia de las concesiones mineras son las principales
causas de contaminacion; en tanto al nivel contaminacién existente en la conurbacion se puede deducir

gue se encuentra entre medio a alto.
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TABLAN®4.4 )
CONDICION DEL AIRE EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

CONDICION DEL AIRE EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES
PARROQUIA COMUNIDAD FUENTES MOVILES FUENTES FIJAS NIVEL DE -
CONTAMINACION
Challuabamba |Vehiculos motorizados |Conseciones mineras. Media
Llacao Contaminacion por falta de alcantarillado y recoleccion de basura.
Cruz Loma Vehiculos motorizados [Quema de residuos sélidos. Alta
Conseciones mineras.
Javier Loyola Todas Vehiculos motorizados | Contaminacion por falta de alcantarillado y recoleccién de basura. Alta
San Miguel Todas Vehiculos motorizados |Contaminacién por falta de alcantarillado y recoleccién de basura. Media
San Cristébal El Descanso Vehiculos motorizados Contam.inacic’)n por falta de alcantarillado y recoleccion de basura. Alta
Conseciones mineras.
Contaminacion por falta de alcantarillado y recoleccion de basura.
Nulti Molle Vehiculos motorizados |Quema de residuos sélidos. Baja
Conseciones mineras.

FUENTE: PQOTES GADds que conf or ma-Azodues C
ELABORACION: Propia

4.4.1.2.3. Agua

La Conurbacién Cuenca Azogues por su ubicacién en la sierra centro del pais, presenta un sistema
montafioso con mudltiples quebradas y fuentes de agua que atraviesa este territorio, es importante
inventariar estas fuentes y analizar la calidad y el servicio que estas prestan. El estado en general de las
fuentes Hidricas es pobre por los vertidos que se disponen sobre estas y que provocan la contaminacion
de las mismas; algunas microcuencas se conservan sanas.

En la tabla N° 4.5, Recursos Hidricos de la Conurbacion Cuenca i Azogues, se describen los principales
recursos hidricos existentes en la conurbacién Cuenca i Azogues, clasificados en: subcuentas, rios y

guebradas; sus caudales, estado y dotacion.
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MAPA N°: 4.2
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TABLA N° 4.5 )
CONDICION DEL AGUA EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

CONDICION DEL AGUAEN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES
CAUDAL Y/O CAUDAL

PARROQUIA COMUNIDAD CUENCA .. | ESTADO| SUBCUENCA ESTADO MICROCUENCA ESTADO | DOTACION
EXTENSION m3/seg.
Challuabamba Rio Sidcay Pobre Quebrada Pallahuaycu Sana
. Cruz Loma Rio Burgay Pobre — . Pobre [ —
Zhiquir Quebrada Guagua Zhiquir Belime
Acacana

Quebrada Chapte
Pobre |Quebrada Tocchi
(90% Quebrada Macas

agricultura, [Quebrada Macas Pobre Insuficiente
10% Quebrada Cojitambo en verano

consumo |Quebrada Monjas
domeéstico) |Quebrada El Tablén

Quebrada Zhullin

Javier Loyola| Toda la Parroquia Rio Burgay 2,88

Rio Paute 2,9 Km Pobre Pobre |Quebrada La Virgen
(90% Quebrada San Miguel
agricultura, [Quebrada Umbe

San Miguel | Toda la Parroquia Rio Burgay 2,88 10% Pobre Abastece
Quebrada Matagente
consumo
doméstico) [Quebrada Pallahuaycu
San Cristébal El Descanso Rio Cuenca Pobre O eIt sl Aceptable| Abastece

Quebrada Tahual

Quebrada Allpayacu
Quebrada Matowelle
Nulti Toda la Parroquial Rio Cuenca Pobre  |Quebrada del Salado Aceptable| Abastece
Quebrada Apangora
Quebrada Minas

FUENTE:PDOT ES GAD6s que conf or ma-Azodues C
ELABORACION: Propia

4.4.1.2.4. Materiales, Formas y Procesos del Medio Inerte.
En este punto se analiza los materiales que componen y cubren el suelo, la forma en la que estan

presentes en el territorio y por los procesos que han pasado para llegar a la situacion actual.
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Las comunidades de la Parroquia Llacao, Chaullabamba y Cruz Loma; se se encuentran a una altitud
gue varia entre los 2320 a los 2400 m.s.m., dando forma al terreno y marcando pendientes que se
distribuyen desde el 3% hasta pendientes mayores a los 30%, en el caso de Challuabamba
mayoritariamente las pendientes estan entre el 8% y >30%, en tanto que en Cruz Loma se observan
pendientes que van desde el 0%.

En la parroquia Javier Loyola, la altitud varia entre los 2320 a 2695 m.s.m., pero mayoritariamente
alcanzan hasta los 2570 m.sm.; en tanto que las pendientes que recubren la topografia en su gran
mayoria varian ente el 5% hasta el 25%, en menor proporcién observamos pendientes de alcanza el
50% y > 75%.

La altitud de la Parroquia San Miguel se encuentra entre los 2360 m.s.m. y los 3180 m.s.m., al
encontrarse cercanas al cauce del Rio Burgay presentan pendientes que estan entre el 12% al 25% de
manera predominante, pero también encontramos pendientes que alcanzan hasta el 50%.

En San Cristobal, en la zona de El Descanso al margen del Rio Paute, la altura esta alrededor de los
2000 m.s.m., en tanto que en comunidades adyacentes como Pueblo Nuevo, Bellavista alcanza hasta
los 3000 m.s.m.; las pendientes que se encuentran varian desde el 0% hasta el 25%, destacandose el
rango del 5% al 12%.4°El sector de Nulti, esta entre los 2300 m.sm. y los 2800 m.s.m.; En este sistema
montafioso se puede observar pendientes casi planas desde 0% hasta abruptas que superan el 70%. el

rango de pendiente que aqui se destaca es la Irregular de ondulacién modulada.

4 Cabrera, A. (2017). La Inestabilidad del suelo en la parroquia Nulti (Tesis de pregrado). Universidad de Cuenca, Cuenca, Ecuador.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 108
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TABLA 4.6

FORMACIONES GEOLOGICAS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

FORMACIONES GEOLOGICAS

PARROQUIA COMUNIDAD CUATERNARIO TERCIARIO
Depdsito Coluval Formacion Llacao
Challuabamba [Terraza Aluval Formacion Azogues
Formacion Biblian
Llacao

Depdsito Aluvial Reciente

Formacion Llacao

Cruz Loma Depésito Coluvial Formacion Azogues
Terraza Aluvial Formacion Loyola
Deposito Aluvial Reciente |Formacién Azogues
Zumbahuayco : — —=
Terraza Aluvial Formacion Biblian
Depo6sito Aluvial Reciente |Formacion Azogues
Zhullin Formaciéon Magan
Formacion Llacao
Deposito Aluvial Reciente |Formacion Biblian
El Carmen Formacion Azogues
Formacion Magan
Deposito Aluvial Reciente |Formacion Biblian
El Cisne Formacion Azogues
Formacion Magan
. Tablén Formacion Azogues
JERTER [HOHElE Monjas Depésito Aluvial Reciente |[Formacion Magan
La Merced Formacion Magan

Javier Loyola

Depésito Aluvial Reciente

Formacion Biblian

Formacion Magan

Pampa Vintimilla

Formacién Biblian

Formacion Magan

Pampa Crespo

Formacién Biblian

Formacion Magan

Rumihurco Formacion Biblian
Formacion Magan
Macas Formacion Biblian

Formacion Magan

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz

FORMACIONES GEOLOGICAS

Las formaciones geoldgicas que
se evidencian en el territorio
obedecen a dos etapas, Las del
Cuaternario y las de Terciario y

podemos resumir en la Tabla 4.6.

Formaciones del Cuaternario
En la conurbaciéon, dentro de
formaciones

este tipo de

encontramos: Depositos
Coluviales, Depositos Aluviales

Recientes y Terrazas Aluviales.
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Guarangos Chico

Formacion Llacao

Formacion Biblian

Formacion Azogues

San Miguel

Guarangos Grande

Formacion Llacao

Formacion Biblian

Formacién Azogues

C El Descanso Depésito Aluvial Reciente [Formacion Llacao
San Cristébal —
Formacion Azogues
Deposito Coluvial Formacion Yunguilla
Chocarsi Deposito Aluvial Reciente [Volcanicos El Descanso

Terraza Aluvial

San Juan Pamba

Depésito Aluvial Reciente

Formacion Azogues

Terraza Aluvial

Formacion Loyola

Formacion Llacao

) Molle
Nulti

Deposito Coluvial

Formacion Azogues

Formacion Llacao

Challuabamba

Depo6sito Coluvial

Formacion Loyola

Formacion Azogues

Cofradia Formacion Loyola
Tablon Cashaloma |Dep6sito Coluvial Formacion Loyola
Allpayacu Deposito Coluvial Formacion Loyola
Nulti Depésito Coluvial Formacion Loyola

Loma de Capilla

Formacion Azogues

Fuente: PDOTs Parroquia que integran La Conurbacion,
Vintimilla, M. (2011). Andlisis de la estabilidad del cerro Shishio mediante el empleo de técnicas
numéricas (Tesis de maestria). Universidad de Cuenca, Cuenca, Ecuador.

Elaboracion: Propia

Arg. Cecilia Paz Ochoa Mufioz

Formaciones del Terciario

Las formaciones que
encontramos dentro de esta
clasificacion en el area de

estudio son: Formacion
Llacao, Formacion Mangan,
Formacion Azogues,
Formacion Loyola, Formacién
Biblian, Formacion Yunguilla 'y
El

Formacion  Volcanicos

Descanso.
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GEOMORFOLOGIA

MAPA N° 4.4
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TABLA 4.7
GEOMORFOLOGIA

UNIVERSIDAD DE CUENCA

GEOMORFOLOGIA

PARROQUIA

COMUNIDAD

DESCRIPCION

Llacao

Challuabamba

Vertientes Céncavas

San Miguel

Guarangos Chico

Terraza baja

Vertientes Irregulares

Guarangos Grande

Terraza baja

Vertientes Irregulares

Vertientes Irregulares

Terraza baja

Vertientes Convexas

Cruz Loma

Terraza baja

Vertientes Convexas

San Cristébal

El Descanso

Valles Interandinos

Terraza baja

Vertientes Céncavas

Vertientes Irregulares

Vertientes Irregulares

Terraza baja

Zumbahuayco =
Vertientes Irregulares
Vertientes Convexas
Zhullin Relieve Escarpado

Vertientes Irregulares

El Carmen

Vertientes Convexas

Relieve Escarpado

Vertientes Irregulares

Vertientes Convexas

El Cisne Vertientes Irregulares
Vertientes Céncavas

Tablon Relieve Escarpado

Monjas Vertientes Convexas

Valles Interandinos

Javier Loyola

La Merced

Vertientes Concavas

Javier Loyola

Vertientes Convexas

Vertientes Concavas

Valles Interandinos

Pampa Vintimilla

Vertientes Irregulares

Vertientes Convexas

Vertientes Concavas

Pampa Crespo

Vertientes Convexas

Rumihurco

Vertientes Convexas

Vertientes Concavas

Valles Interandinos

Terraza baja

Macas

Vertientes Céncavas

Vertientes Convexas

Arg. Cecilia Paz Ochoa Mufioz

Nulti

Chocarsi

Vertientes Irregulares

Vertientes Convexas

San Juan Pamba

Vertientes Irregulares

Vertientes Convexas

Vertientes Irregulares

Molle

Vertientes Convexas

Vertientes Coéncavas

Challuabamba

Vertientes Convexas

Terraza baja

Cofradia

Terraza baja

Vertientes Convexas

Tablén Cashaloma

Vertientes Convexas

Allpayacu

Vertientes Convexas

Nulti

Vertientes Convexas

Terraza baja

Loma de Capilla

Vertientes Convexas

Terraza baja

Fuente: PDOTSs de las Parroquias que integran la Conurbacion.
Elaboracién: Propia
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El territorio estudiado cuenta con un relieve bastante caprichoso que puede ser observado en su
desarrollo, por ello en la tabla N° 4.12 se puede apreciar la presencia de un sistema montafioso con altas
pendientes y terrazas, de vertientes cdncavas y convexas, escarpadas, etc.

En el territorio encontramos los siguientes tipos de relieves:

Relieve Escarpado, Afloramientos rocosos, no aptos para el cultivo, suele recurrirse para la explotacion
de materiales de construccion como el lastre.

Terraza Baja, Suelos poco compactos e inestables.

Vertientes Convexas, presentan salientes del suelo.

Vertientes Cdncavas, Presentan curvatura hacia el interior del suelo.

Vertientes Irregulares, Aquellas pendientes que se encuentran bastante erosionadas.

4.4.1.2.5. Aptitud de los Suelos para la Agricultura.

En la Conurbacion Cuenca i Azogues, es importante realizar el andlisis de la aptitud que tienen al
momento los suelos, que cabe mencionar que fueron destinamos para la agricultura muchos afios atras.
La tabla 4.13 Aptitud del Suelo resume los tipos de suelo que recubre la conurbacién, asi también la
clasificacion agrolégica de estos, su estado de degradacion, el uso actual del mismo y los sitios en donde
se realizan actividades extractivas de recursos no renovables.

Las clases agrologicas del suelo que se encuentran en el area de estudio son: Clase Il, Clase IV, Clase
V y VI, Clase VIIL.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 114
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TABLA N° 4.8
APTITUD DEL SUELO

UNIVERSIDAD DE CUENCA

APTITUD DEL SUELO

Erosionado poco profundo sobre pendientes.

HyV de media.

Mosaico: Cultivo ciclo corto, pasto, eucalipto.

CLASIFICACION " RECURSOS NAT. NO
PARR 1A MUNIDAD TIPO DE SUEL - DEGRADACION DEL SUEL
oQU coMu O DESUELO AGROLOGICA c clo uso SUELO RENOVABLES
Poco profundos y erosionados Erosi6n Activa 8,10% Plantaciones de Eucalipto, Matorralesabiertos con
Erosionados sobre pendientes. Clases II, Ill, IV, [Erosién Potencial Pend.>30% [vegetacion arbustiva, Suelo Erosionado,Suelo Erosionado por . .
Challuabamba - : = — - . o R Concesiones Mineras
Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. [V, VIII. Erosion Potencial Diseccion [extraccion de pétreos, Uso Industrial, Area en proceso de
Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro. HyV de media a alta. consolidacion, Mosaico: Cultivo ciclo corto, pasto, eucalipto.
Erosionados sobre pendientes. Erosi6n Activa 5,58% i
Poco profundos y erosionados Erosion Potencial Pend.>30% [Area en proceso de consolidacion,Plantacién de Eucalipto,
Cruz Loma  |Arcilloso negro oscuro Clases I, IV,VI.  [Erosién Potencial Diseccion [Matorrales abiertos con vegetacion arbustiva y pasto natural, |Concesiones Mineras
Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro. HyV de media. Suelo erosionado por extraccion de pétreos.
Erosionado poco profundo sobre pendientes.
. ) Erosion Activa 6,32% Matorrales abiertos, con vegetacion arbustiva, Mosaico:
o Erosionados sobre pendientes. — - S I .
Zhiquir ~ Erosién Potencial Pend.>30% |Cultivo ciclo corto, pasto, eucalipto, Afloramiento de rocas, . .
Clases IV, VIII. — e — o ) ) ) e Concesiones Mineras
. Erosi6n Potencial Diseccion [Plantacion de Eucalipto, Mosaico: Cultivo maiz-fréjol, bosque
Poco profundos y erosionados . . .
HyV de media. aislado de eucalipto.
Erosion Activa 2,38% Matorrales abiertos, con vegetacion arbustiva, Mosaico:
. = - 300 o ) ) . _
La Merced Poco profundos y erosionados Clase IV. Eros!(?n Polenc!al Pgnd .:?OA) Cultio Fl,do BRI} p_as o eucaﬁpto, Aﬂ_oramm’nto ,(#e HeH Concesiones Mineras
Erosion Potencial Diseccion |Plantacion de Eucalipto, Mosaico: Cultivo maiz-fréjol, bosque
HyV de media. aislado de eucalipto.
Erosion Potencial Pend.>30% |Plantaciones de Eucalipto, Uso Industrial, Mosaico: Cultivo
Llacao Reina de la Paz  |Poco profundos y erosionados Clase IV. Erosion Potencial Diseccion ciclo corto, pasto, eucalipto, Mosaico: Cultivo maiz-fréjol, Concesiones Mineras
HyV de media. bosque aislado de eucalipto.
Erosion Potencial Pend.>30% |Plantaciones de Eucalipto, Uso Industrial, Mosaico: Cultivo
Buena esperanza |Poco profundos y erosionados Clases IV, VI. Erosion Potencial Diseccion |ciclo corto, pasto, eucalipto, Mosaico: Cultivo maiz-fréjol, Concesiones Mineras
HyV de media a alta. bosque aislado de eucalipto, Area consolidada.
. Erosi6n Activa 20,13% Plantaciones de Eucalipto, Suelo Erosionado por extraccion . .
Huayraloma  |Poco profundos y erosionados Clase IV. — - ) Concesiones Mineras
Erosion Potencial Pend.>30% |de pétreos.
St Pl e ) Mosaico: Cultivo maiz-fréjol, bosque aislado de eucalipto
La Alborada  |Poco profundos y erosionados Clase IV. Erosion Potencial Diseccion | ;. o e ' Concesiones Mineras
) Area consolidada.
HyV de media.
Erosion Activa 3,57% R . P ) )
. . " — —— ——{Mosaico: Cultivo maiz-fréjol, bosque aislado de eucalipto,
San Martin Erosionados poco profundos sobre pendientes. Clase IV. Erosion Potencial Diseccion s )
" Plantacion de Eucalipto.
HyV de media.
Erosién Potencial Pend.>30%
La Dolorosa  [Erosionados poco profundos sobre pendientes. Clase IV. Erosion Potencial Diseccion  [Mosaico: Cultivo maiz-fréjol, bosque aislado de eucalipto.  [Concesiones Mineras
HyV de media.
Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. Erosion Potencial Pend.>30%]|,, . . . . o ] g
, , = —— ——Mosaico: Cultivo maiz-fréjol, bosque aislado de eucalipto,
Corazon de JesUs Clase IV. Erosi6n Potencial Diseccion

Arg. Cecilia Paz Ochoa Mufioz
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APTITUD DEL SUELO

CLASIFICACION

RECURSOS NAT. NO

Arcilloso rojo oscuro mayormente seco

PARR 1A MUNIDAD TIPO DE SUEL A DEGRADACION DEL EL
QU comu ° SUELO AGROLOGICA c clo uso SUELO RENOVABLES
Arcilloso negro oscuro Mosaicao de Pasto, cultivo, vivienda dispersa;Vegetacion
Zumbahuayco Clases II, V, VIII. |Subutilizado, Bien Utilizado, |arbustiva-pasto; Pasto; Bosque natural; Vetetacion arbustiva; |Concesiones Mineras
Erosionados poco profundos sobre pendientes. Erosionado, Sobreutilizado.  |Area Erosionada; Cultivos.
Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro.
Zhallin Arcilloso negro oscuro lases IV. V. VIl Subutilizado, Bien Utilizado, |Area Erosionada; Arboricultura-cultivos; Mosaico de
Arcilloso rojo oscuro mayormente seco ' 7' "7 |Erosionado, Sobreutilizado. pasto,cultivo, vivienda dispersa; Area Urbana.
Poco profundos y erosionados
Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro.
El Carmen Arc!lloso ojotenlanclas lases IV, V, VII. Subqtlllzado, e Wil Area Erosionada; Arboricultura-cultivos; Area Urbana.
Arcilloso negro oscuro Erosionado.
Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro.
il jal + 0 - A
. Arc!lloso, posolniindalSohie matenal' © = Gl Subutilizado, Bien Utilizado, |Vegetacion arbustiva; Vetetaci6n arbustiva; Area Erosionada;
El Cisne Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro. |Clases V, VII. . s
= = Erosionado. Cultivos; Area Urbana.
Arcilloso rojo en laderas
Rosalpiofindasiyleiasionado Subutilizado, Bien utilizado
Tablén Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. _[Clases V, VII, VI Erosionado ! " |Area Erosionada.
Arcilloso rojo en laderas )
VTS Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. lases I V. VI Subutilizado, Bien Utilizado, [Area Erosionada; Vegetacion arbustiva; Arboricultura-
) Arcilloso rojo oscuro mayormente seco ' ' " |Sobreutilizado. cultivos; Area Urbana.
Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro.
Javier Loyola Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro.
La Merced Arcilloso rojo en laderas Clases IV, V. Subutilizado, Bien Utilizado. |Area Urbana; Cultivos; Area Erosionada.
Arcilloso rojo oscuro mayormente seco
Arcilloso limoso pardo rojizo oscuro
Arcilloso rojo en laderas
Javier Loyola Arcilloso limoso pardo rojizo oscuro Clases II, IV, V. |Bien Utilizado, Subutilizado. |Area Urbana.
Arcilloso rojo oscuro mayormente seco
S 2ietlesoltelondlespesoiiohielinatelia EAoRoic) ” . " Vegetacion Arbustiva-cultivos; Cultivos; Vegetacion
Pampa Vintimilla Clases IV, V. Subutilizado, Bien Utilizado. X <
= = Arbustiva; Area Urbana.
Arcilloso rojo en laderas
Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro.
Pampa Crespo Clases IV, V. Subutilizado, Bien Utilizado. |Cultivos; Area Erosionada; Area Urbana.
Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro.
Arcilloso limoso pardo rojizo oscuro
AT Arcilloso rojo oscuro mayormente seco Subutilizado, Bien Utilizado, |Area Erosionada; Cultivos; Vegetacion Arbustiva-cultivos,
Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. _[Clases I, IV, VII. |Sobreutilizado. Bosque Intervenido-vegetacion arbustiva.
Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro.
Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro. - . -
P Subutilizado, Bien Utilizado, L . . . < .
Macas Clases IV; V, VII. o N Vegetacién Arbustiva-cultivos; Cultivos; Area Erosionada.
" . Sobreutilizado Erosionado.
Arcilloso rojo oscuro mayormente seco
. Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro. Erosionado, Suceptivilidad Area Erosionada; Mosaico de pasto, cultivo, vivienda
Guarangos Chico = - lases V, VI. X
Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro. moderada. dispersa.
il ial + 0 - . . P . . .. " <2 < .
Arc!lloso CEIC O OIBSPESOSOhIE mater!al OHICI0 lases IV, V, VI, |Erosionado, Suceptivilidad Mosaico de pasto, cultivo, vivienda dispersa; Vegetacion Cantera de Pétreos - Sin
Guarangos Grande [Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro. X | . . )
" = = VII. moderada. Arbustiva-pasto; Arboricultura-cultivos. concesion.
San Miguel Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro.
Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro.
Santa Martha Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. [Clases IV, V, VI, |Erosionado, Suceptivilidad Mosaico de pasto, cultivo, vivienda dispersa; Vegetacion Cantera de Pétreos - Sin
Arcilloso negro oscuro VII. moderada, baja, alta. Arbustiva-pasto; Arboricultura-cultivos; pasto. concesion.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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APTITUD DEL SUELO

CLASIFICACION

RECURSOS NAT. NO

Poco profundos y erosionados sobre roca dura.

PARROQUIA COMUNIDAD TIPO DE SUELO " DEGRADACION USO DEL SUELO
Q AGROLOGICA RENOVABLES
Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro.
. Arcilloso de corto espesor sobre material + o - duro. Sobreutilizado, Adeduado Pastos; Mosaico de cultivos de tubérculos, maiz, cala, . .
San Cristébal El Descanso . n 7 Clases IV, V, VI. 5 A ) " p Concesiones Mineras
Arcilloso,ph neutro o ligeramente &cido. uso. frutales; Herbaceas; Construcciones y vias.
- — a - - -
Chocarsi Po;o profundos y erosionados i Jases I, IV. Erosién 21,16% . ultivos de ciclo corto: Maiz. Concgsu)nes Mineras:
Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. Materiales const., Lastre.
Poco profundos y erosionados Erosion 31,64%, Derrumbe Cultivos de ciclo corto; Maiz; Plantaciones Forestales- Concesiones Mineras:
San Juan Pamba 2 - lases IV, V, VL. X . . i
Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. latente. Cultivos de ciclo corto. Materiales construccion.
Molle Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. lases IV. V. VI Erosion 7,74%, Deslizamiento|Plantaciones Forestales-Cultivos de ciclo corto; Cultivos de |Concesiones Mineras:
' 7' 7" |Activo, Derrumbe latente. ciclo corto. Materiales const., Asfalto.
- At o ) . .
Challuabamba aicilloso¥pocolpiofindolsobrelmateallidadiio: lases IV, V, VI. |Derrumbe latente. Plantaciones Forestales-Cultivos de ciclo corto.
Nulti Cofradia Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. lases IV, V, VI. Plantaciones Forestales-Cultivos de ciclo corto.
A Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. Area de Solifluxion, Maiz-Pastos plantados; Plantaciones Forestales-Cultivos de
Tablén Cashaloma lases V, VI, VII. 5 3 .
Deslizamiento latente. ciclo corto.
Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. Area de Solifluxién, Maiz-Pastos plantados; Plantaciones Forestales-Cultivos de
Allpayacu = lases V, VI, VII. . 5 .
Poco profundos y erosionados sobre roca dura. Deslizamiento latente. ciclo corto.
" Arcilloso, poco profundo sobre material + o - duro. Deslizamiento Latente, Maiz-Pastos plantados; Plantaciones Forestales-Cultivos de
Nulti " lases V, VI, VII. X N X .
Poco profundos y erosionados sobre roca dura. Deslizamiento Activo. ciclo corto.
Loma de Capilla Arciliosolpocalprofindatsonrelmateak ORI lase IV, V. Deslizamiento Activo. Maiz-Pastos plantados.

Fuente: PDOTSs parroquias que integran la Conurbacion.
Elaboracién: Propia

En relacién a la condicion actual del suelo, en la tabla anterior se describe la situacion del mismo en

relacion al uso y ocupacion que ha tenido; dentro de la categoria relacionada al estado de degradacion,

encontramos suelos con las siguientes caracteristicas: erosion, activa y potencial; bien utilizados;

subutilizados;

sobreutilizados;

deslizamiento, activo y latente y areas de solifluxion.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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MAPA N° 4.5
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MAPA N°: 4.6. MOVIMIENTO DE MASAS
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4.4.1.3. MEDIO BIOTICO
El Medio Biotico constituye las especies tanto animales como vegetales que se asientan en el territorio,

es decir la Flora y la Fauna que se asientan en nuestra Area de Estudio.

4.4.1.3.1. Floray Fauna

Flora

De acuerdo al mapadeiZonas de Vi da ,&da CoéharbadigniCdenamd Azogues le
corresponde lazonadevidai Bos que Seco MolmvegetacionBuejcavadteriza a esta zona
esta representada por areas agricolas, especies como el Nogal, Capuli, mora, chilca, entre otras. En
zonas erosionadas destaca la existencia de Eucalipto y retamas; en tanto que a las riveras d los rios
podemos observar especies vegetales como el aliso y sauces. En la actualidad se encuentra en minima
expresion vegetacion nativa, por o que no cuenta con zonas de proteccion.

Asi también encontramos dentro se la flora, la zona de vida que corresponde a Bosque de Mimosa
Andina. Su estructura corresponde a matas de no mas allad de 3 m y lo encontramos en las parroquias
de LLacao y Nulti del Canton Cuenca.

En la parroquia Javier Loyola las pocas especies nativas no superan los 5 m de altura, en la tabla N° 4.9,
podemos observar las especies méas distintivas de las comunidades de Javier Loyola que forman parte

de la Conurbacion.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 120
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En las comunidades de Guarangos Chico y Grande, como Santa Martha predomina el ecosistema de
Matorral HOmedo Montano de los Andes del Norte y Centro, cuya cobertura vegetal se caracteriza
en la actualidad por la pérdida de vegetacion nativa, reemplazada por cultivos o bosques de Eucaliptos.
46para la descripcion de la Flora existente en las parroquias de Cuenca que integran el territorio de
estudio, haré uso del estudio iDi agn- sti co Ambi ent al Par Rurads daele | as
cant - n Cueealiadoapor la I. Municipalidad de Cuenca en colaboracién con la Universidad del

Azuay en el afio 2006.

Fauna

4’La Fauna que corresponde a la conurbaciéon son aquellas especies propias de los bosques secos
Montano bajo; especies menores e insectos, aves de tamafio menor principalmente, animales
domeésticos; animales silvestres (no se ha comprobado su presencia en la actualidad). “De la fauna

existente al momento no se considera que se encuentren en condicion vulnerable.

46 I, Municipalidad de Cuenca & Universidad del Azuay. (2006). Diagnéstico Ambiental Parcial de las 21 Parroquias Rurales del cantén Cuenca. Cuenca,
Ecuador: I. Municipalidad de Cuenca.

4T GAD parroquial de LLacao (2015). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Llacao, Cuenca, Ecuador: GAD parroquial de LLacao.

48 GAD parroquial de Javier Loyola (2015). Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Javier Loyola. Azogues, Ecuador:
GAD parroquial de Javier Loyola.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz 121
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TABLA N° 4.9

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Floray Fauna Conurbacion Cuenca - Azogues

FLORA Y FAUNA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

PARROQUIA FAUNA FLORA
Una de las especies que predomina en este ecosistema es la Bosque de Mimosa Andina: Mimosa andina, Cithartexwy sp.,
Lagartija minadora, se alimenta de arafias e insectos. Caesalpinea spinosa. Especies lefiosas.
Rana terrestre montana, ratén andino. Bromelias: Cactus (guacollas), pencos.
Paloma oscura, tortolita comun. 70 especies vegetales: 47 Nativas, 21 introducidas y 2 S/Esp.
Escarabajos, Zancudo. Nativas (Nombre comun): Penco, Chirimoya, Pumamaqui, Chilca,
Shadéan, Shiran, Cétag, Aliso, Guailo, Huizho, Huicundo,
Llacao Quishuar, Aguacolla, Guarango, Pifian, Jordan, Nogal, Poleo,

Laurel de cera, Flor de Cristo, Paja, Jalo, Capuli, Mora, Damana,
Tuarpug, Shilpalpal, Verbena.

Introducidas (Nombre comun): Penco Blanco, Manto de Nowvia,
Molle, Diente de ledn, Ciprés, Higuerilla, Alfalfilla, Retama, Trébol,
Cucarda, Acacia, Eucalipto, Buganvilla, Pino, Carrizo, Kikuyo,
Chamico, Inga rosa.

Javier Loyola

Especies representtivas: Afias, Chucurillo, zorro, conelo, raton
andino, huagurro.

Animales Domésticos: Oweja, Perro, Gato, Vaca, Cuy, entre otros.
Awes: Metalura tiria, Gavilan variable, Quililico, Chugo, Gorrion,
Mirlo grande, Mirlo negribrilloso, Solitario, lechuza, Tapaluco
negruso, Chirote.

Especies nativas: Chul cul, Pumamaqui, Jalo, Cucharilla, Laurel
de Cera, Gynoxys sp, Brachyotum jamesonni, Hesperomeles
ferrugina, Barnaderia arbob6rea, etc.combinadas con especies
arbéreas introducidas: Eucalipto, Pino, Acacia. Herbaceas:
Kikuyo.

Especies Distintivas:Eucalipto, Aliso, Acacia, Halo, Gafial, Chilco,
Retama, Sigsal, Laurel Sacha, Shilpapal, Romerillo, Diente de
Leon, Kikuyo, maiz, mora.

San Miguel

Lagartija minadora, especie endémica del Ecuador
Rana terrestre montana, ratén andino.

Paloma oscura, tortolita comun.

Escarabajos, Zancudo, polilla.

Matorral Himedo Montano de los Andes del Norte y Centro.
Ecosistema propio reemplazado por cultivos y especies exoticas
como el Eucalipto. Plantas lefiosas, epifitas y musgos, pastos.
Vegetacion Endémica: Matorrales hasta 4m.,

San Cristébal

Fauna representativa: Venado, conejo, chucurillo, zorro, zorillo,
raposo, raton, Puerrco espin, mirlo, pava de monte, perdiz,
torcaza, tortola, gorrién, quillilico, lechuza, gavilan, platero
pechirojo, colibri real, quinde, colibri.

Vegetacion Representativa: Aliso, Paja, Ganal, Zapatilla,
Guabisay, Chirimote Grande, Pummamaqui, Matico, Achupalla,
Musgo, Flor de Cristo, Mosquito, Orquidea, Helecho, Bromelia,
Flor de mayo, Joyapa, Sigsal, Mora silvestre, Laurel.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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Bosque de Mimosa Andina: Mimosa andina, Cithartexwy sp.,

Una de las especies que predomina en este ecosistema es la Caesalpinea spinosa. Especies lefiosas.

Lagartija, se alimenta de arafias e insectos. Bromelias: Cactus (guacollas), pencos.

Rana terrestre montana, ratén andino. 128 especies vegetales: 85 Nativas, 40 introducivas, 1 Endémica,
Paloma oscura, tortolita comun. 2 S/Esp.

Escarabajos, Zancudo. Nativas (Nombre comun): Penco, Chirimoya, Chilco, Sacha anis,

Altamisa, Chilca, Shiran, Cétag, Aliso, Guailo, Cholan, Huizho,
Huicundo, Aguacolla, Pelileo, Pifian, Cabllo Chupa, Jordan, Hierba
de Infante, Fréjol, Trébol, Nogal, Poleo, Serrac, Cedro, Guaba, Flor
de Cristo, Yuca agria, Guallan, Congona, Paja, Jalo, Capuli, Mora,
Chamana, Guando, Sauco, Mortifio, Shilpalpal, Verbena.

Nulti

Introducidas (Nombre comun): Penco Blanco, Manto de Nowia,
Molle, Canayuyo, Diente de leén, Nawo, Paico, Ciprés, Flor de
Panamé, Higuerilla, Alfalfilla, Retama, Cucarda, Acacia, Caucho,
Cepillo, Eucalipto, Buganvilla, Pino, Llantén, Carrizo, Kikuyo,
Gulag, Mispero, Durazno, Manzana, Mora, Chamico, Inga rosa.

Fuente: PDOTs de las parroquias que integran la Conurbacion.
Elaboracion: Propia.

4414, MEDIOPERCEPTUAL, APAI SAJEO.

El paisaje a decir de los doctores Domingo Gémez Orea y Alejandro Gomez Villarino es f{é ) la
percepci-n, polisensorial y s(@Gbnerb.i&Génez, A..£013,9.203)t e ma t
El paisaje como un todo estd compuesto por elementos que se articulan entre si unos a otros; estos

elementos son del tipo: Bidtico, abidtico y antrépicos.

4.4.1.4.1. Paisaje Intrinseco.
Se refiere al que depende de factores o elementos de percepcion primaria, es decir aquellos que son

permanentes.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz 123
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Estructura, aquellos elementes que sobresalen en la apreciacion visual, los cuales se citan en el punto
referente a Materiales, Formas y Procesos del Medio.

Textura, la textura la constituyen tanto la vegetacion que recubre el territorio, como también el uso actual
que se le da al mismo. En esta area de estudio, encontramos diversos usos de suelo; pero se resume
en los siguientes: Area consolidada y en proceso de consolidacion, Suelo erosionado i erosionado por
la mineria, Bosque Natural - Vegetacién arbustiva con matorrales, Mosaico cultivos y pastos, Recursos
hidricos.

En la identificacion de las texturas es importante considerar aspectos como las irregularidades de la
superficie (grano), los cuales pueden ser:. Grano fino, pastos; Grano medio, cultivos; Grano grueso,
vegetacion arbustiva.

La regularidad es otro aspecto a ser considerado, se refiere a la distribucion espacial de la morfologia y
sus recubrimientos, los cuales pueden disponerse de las siguientes maneras: En hilera, Al azar,
Uniforme, En grupos.

El contraste es el aspecto que permite comparar caracteristicas opuestas como: el colorido con la

luminosidad, la textura de grano fino con grano grueso, las planicies con las pendientes, etc.

Elementos antrdpicos, evidencia la intervencion del hombre sobre el territorio, con las diversas
construcciones realizadas de manera comunitaria o particular, para satisfacer sus necesidades.
Color, el color es la intensidad de transmitir la luz: célidos o frios, claros u obscuros, brillantes o mates.

Asi se puede hablar de: Franjas calidas, claras y brillantes de acuerdo a la presencia del sol; Franjes

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 124
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Frias, oscuras y mates presentes en fondos escénicos, donde se observa el sistema montafioso; también
presente en capturas en dias con precipitaciones y nublado.

Olor, esta relacionado directamente con la cobertura del suelo, como con las actividades que se
desarrollan sobre él, en la Conurbacién podemos distinguir los olores caracteristicos que a continuaciéon
se describe:

En la zona baja cercana a las riveras de los rios se puede percibir, un ambiente fresco, limpio hiumedo.

En las zonas altas se aprecia un ambiente limpio, pero seco, por la degradacion de las areas boscosas.
En las franjas de altura media en donde se combinan la vivienda dispersa con cultivos, de donde emana
un olor caracteristico al abono empleado para los cultivos, combinado con los olores producidos por la
ganaderia y animales de granja.

Finalmente, en las zonas consolidadas o en proceso de consolidacién, se evidencian emanaciones

particulares del area urbana como es el smog, y otras actividades antropicas.

Con topos los elementos integrantes del paisaje descritos se pueden establecer con mayor criterio las
Unidades Homogéneas del Paisaje, las cuales se basan en los materiales, procesos y formas; el uso
actual del suelo y puede resumirse en las siguientes:

Unidad 1, Areas consolidadas o en proceso de consolidacion, corresponde a las zonas, en las cuales el
espacio verde o0 zonas de pastos se encuentran en menor escala, destacandose las construcciones de

vivienda y las infraestructuras y equipamientos que demandan estos espacios.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz 125
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Unidad 2, Zonas bajas cercanas a las riveras de los rios, se destacan en estas la presencia de los
recursos hidricos y vegetacion tipo matorral y zonas de pasto.

Unidad 3, Mosaico de pasto, cultivos y vivienda dispersa sobre pendientes medias, Zonas en las cuales
se ha destinado el uso de la tierra para la agricultura, ganaderia, en parcelas pequefias cercanas a las
viviendas, en estas zonas los colores y olores que se destacan, se deben a los cultivos presentes, de los
cuales se destacan los cultivos de ciclo corto como: el maiz, arveja, fréjol, habas, acelga, nabo, entre
otros.

Unidad 4, Plantaciones de Eucalipto con matorrales abiertos y especies arbustivas en zonas de medias
a altas, areas en las cuales se ha perdido la vegetacion nativa y se ha visto invadida por plantaciones de
Eucalipto, combinadas con algunas especies de matorrales y arboles introducidos.

Unidad 5, Area erosionada por concesiones mineras.

En relacion a la valoracién que obtienen cada una de las Unidades Homogéneas del Paisaje se
determina la calidad de paisaje de la Conurbacion, para lo cual nos basamos en los siguientes
parametros:

Alta: de 19 a 33 puntos.

Media: de 12 a 18 puntos.

Baja: de 0 a 11 puntos.

De acuerdo a estos parametros se puede concluir que la Calidad de Paisaje existente en el Area de

estudio es Media.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 126
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TABLA N°. 4.10
VALORACION DE LAS UNIDADES HOMOGENEAS DEL PAISAJE

UNIVERSIDAD DE CUENCA

I EVALUACION DE LA CALIDAD ESCENICA DE LAS UNIDADES DE PAISAJE EN LA CONUBACION CUENCA-AZOGUES

VARIEDAD p P
. CRITERIOS DE ORDENACION Y PUNTUACION UNIDAD 1 UNIDAD 2 UNIDAD 3 UNIDAD 4 UNIDAD 5
PAISAJISTICA
Reli fi F i i
elieve muy mont;noso y ormas erosivas |nteresa~ntes Pendientes entre 0-30%,
a marcado con pendientes de |o relieve variado en tamafio y . A
MORFOLOGIA . . vertientes con poca variacion,
més del 60%, laderas muy forma. Pendientes entre 30- N N
© modeladas o con rasgos 60%, \ertientes con modelado > modelado y sin rasgos 1 1 1 3 1
TOPOGRAFIA |_. ' dominantes.
singulares. suewve.
5 2 1
Alto grado de variedad. Cubierta veggtal casi continua » )
Grandes masas boscosas con poca veriedad en la Cubierta vegetal continua con
VEGETACION X . . Y distribucion. Diversidad de poca o ninguna variedad. 1 3 3 3 1
gran diversidad de especies. N .
especies media.
5 3 1
Factor dominante en el
paisaje, con apariencia limpia |Agua en movimiento o en
AGUA y f:lgra, aguas blancas repogo pero no dominante en [Ausente o inapreciable. 3 5 3 3 o
(répidas o cascadas) o el paisaje.
ldminas de agua en reposo.
5 3 0
Combinaciones de color Alguna variedad e intensidad
intensas o variadas, o en los colores y contraste del L
trast dabl | taci6 Muy poca variacién de color o
COLOR contrastes agrada ‘els suelo, lroca, \egetacion pero contraste, colores pagados. 1 3 5 3 1
entresuelo, vegetacion, roca, [no actia como elemento
aguay nieve. dominante.
5 3 1
El paisaje circundante El paisaje circundante El paisaje adyacente no
FONDO potencia mucho la calidad incrementa moderadamente la|ejerce influencia en la calidad 3 3 3 3 3
ESCENICO visual. calidad visual del conjunto. del conjunto.
5 3 0
Unico o pococorriente 0 muy
raro en la region, posibilidad |Caracteristico aunque similar bastante coman en la region
RAREZA de contemplar fauna y a otros en la region. glon. 1 2 1 1 1
vegetacion excepcional.
6 2 1
Libre de actuaciones La calidad escénica esta
humanas estéticamente no afectada por modificaciones . . .
d d n rmoni n n Modificaciones intensas y
ACTUACIONES esga as_o co! Lo poco ai o. 0sas, aunque no extensas, que reducen o
modificaciones que inciden en su totalidad, o las N . 0 0 0 0 0
HUMANAS " X - anulan la calidadescénica.
favorablemente en la calidad |actuaciones no afiaden
visual. calidad visual.
2 0 0
TOTAL 10 17 16 16 7
| VALORACION | BAJA | MEDIA | MEDIA | MEDIA | BAJA

Fuente: PDOTs de las parroquias que integran la Conurbacion.

Gomez, D. & Gémez, A. (2013). Ordenacién Territorial. Madrid, Espafia: MUNDI-Prensa.

Elaboracion:

Propia.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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4.4.1.4.2. Potencial de Visualizacion

Las zonas mas altas de la Conurbacion ofrecen un mayor potencial visual del paisaje, los cuales pueden
ser aprovechados. El paisaje se ha visto afectado por las actividades antropicas como son las vias que
conectan los cantones de Cuenca y Azogues, en donde se puede apreciar cortes del relieve topogréfico,
gue transforman el paisaje, interrumpiendo una vision continua y homogénea, pero también se aprecia
un contraste entre las infraestructuras de las que se han dotado las ciudades para atender las
necesidades de la poblacion, como son energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y en la actualidad
servicio de internet. Sin embargo, aun encontramos zonas donde el paisaje no ha sido alterado

mayoritariamente y podemos apreciar amplias areas de cultivos con un fondo de rios caudalosos.

4.4.1.4.3. Incidencia Visual

Las zonas altas presentes en la Conurbacion, son sitios de los cuales se determina la mayor o menor
incidencia visual del territorio, de acuerdo a la calidad de vista que se tenga y el contenido del paisaje
apreciado. La zona de estudio al estar atravesado en la mayor parte de su territorio por dos vias de
primer orden como son la Autopista Cuenca-Azogues o via rapida y la via Panamericana, que constituyen
los principales canales de relacion entre los cantones de Cuenca y Azogues y es mas entre las provincias
de Azuay y Cafar, también en un area minima del territorio que corresponde al cantén Paute también
encontramos una via de primer orden, la via Interocednica que conecta con el Oriente del pais; estas
vias han sido trazadas con pendientes abruptas que no facilitan buena visibilidad, pero sobre todo en las

partes bajas que imposibilitan la vision o reducen la misma.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 128
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4.4.1.5. Recursos Cientifico-Culturales.
Corresponde al Patrimonio tangible con que cuenta el territorio, se identifica los bienes de interés
Patrimonial que se encuentran en el inventario que se ha levantado por el INPC (Instituto Nacional de

Patrimonio).

TABLA N°. 4.11
VALORACION DE LAS UNIDADES HOMOGENEAS DEL PAISAJE

RECURSOS CIENTIFICO - CULTURALES
NUMERO DE CIENTIFICO -
PARROQUIA | COMUNIDAD REGISTROS VIVIENDA|PATRIMONIALES CULTURALES DOCUMENTALES | INMATERIALES|CARACTERISTICAS
Llacao Todas 14 12 0 0 0 0 Elementos coloniales|
Javier Loyola Todas 16 16 0 0 0 0 Esn[o republicano y
vernaculo
. Estilo republicano y
San Miguel Todas & 3 0 0 0 0 p
vernaculo
San Cristébal| El Descanso 0 0 0 0 0 0
Nulti Todas 23 5 0 0 3 15 Estilos colonial y
vernaculo
Estilos: colonial,
TOTAL CONURBACION 56 36 0 0 3 15 republicano y
vernaculo

Fuente: PDOTs de las parroquias que integran la Conurbacion.
INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (2015). Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano. Recuperado
de http://patrimoniocultural.gob.ec/sistema-de-informacion-del-patrimonio-cultural-ecuatoriano-sipce/

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz

Elaboracion: Propia.

El 4rea de estudio cuenta con 56 registros de inventario de acuerdo al INPC, 36 correspondiente a
vivienda, de estilo colonial, republicano y vernacula; no se encuentran inventariados bienes
patrimoniales; no existe presencia de recursos cientifico culturales; 3 registros documentales y 15 bienes

inmateriales.
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4.4.1.6.
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Afecciones Normativas del Suelo y Previsiones de Planificacién.

Al hablar de las afecciones Normativas del suelo nos referimos a las leyes, ordenanzas y la planificacion

gue regula el suelo; es por ello que, al tratarse de un territorio especial, en el cual son principalmente

dos cantones los que integran la conurbacion, es necesario revisar la legislacion disponible para regular

el territorio.

TABLA N°. 4.12
AFECCIONES NORMATIVAS DEL SUELO Y PREVIIONES DE PLANIFICACION

AFECCIONES NORMATIVAS DEL SUELO Y PREVISIONES DE PLANIFICACION
CANTON ORDENANZAS OBJETIVO LEYES OBJETIVO
A Ordenanza de aprobaci
suelo urbano y rural, de los valores de las . . Regular la organizacion territorial del
: h - ) )  |A Constituci-n de | a
tipologias de edificaciones, los factores de Regular el valor del suelo y la tipologia o L estado.
o . g . . . Titulo V, Organizacion Territorial del Estado. .
correccion del valor de la tierra y edificaciones y |de las edificaciones por sectores. TituloVll, Seccion Cuarta y Seccién Quinta Regular el manejo de los recursos
las tarifas que regiran para el bienio 2018-2019. ! y . naturales, cultura y biodiversidad.
24.11.2017
A Ordenanza que regul a ) A C-digo Orgs8nico de Establecer la Organizacion del
X L Esta ordenanza va encaminada a regular o B . . o . ”
relacionados con la prevencion, control, . . Territorial, Autonomia y Descentralizacion: [territorio y las modalidades de gestion,
L - L y sancionar las actividades a o R ha L
seguimiento y sancién de la contaminacion . Titulo I, Capitulos II, il IV. planificacion, coordinacién y
o Ay a desarrollarse en el cantén y que p L R ) L
ambiental dentro de la jurisdiccién del cantén udieran contaminar el medio ambiente Titulo Ill, Capitulos II, 1II, IV. participacién de: Regiones, Provincias,
cuenca. 16.01.2017. p * | Titulo VII, Capitulos II, llI, VII. Cantones y Parroquias rurales.
Ejercer el control que permita un manejo
A Ordenanza que regul a |eficiente de laexplotacion de los A Le de Minerza Regular la formulacién, ejecucion,
materiales aridos y pétreos en el cantén cuenca. |materiales aridos y pétreos en el cantén Cal itulosyll My Vi administracion, dominio, derechos, de
30.09.2016. Cuenca y garantizar la sustentabilidad y P A la politica minera.
sostenibilidad.
A Ordenanza que apr ueb aElIPDOTdel cantén Cuenca constituye [A Codi fi caci -n De La Establecer las disposiciones
Cuenca actualizacion del plan de desarrollo y un instrumento para la planificacién y Titulos 1, X'y XV. fundamentales, propiedad y
ordenamiento territorial del cantén cuenca. organizacion del territorio. senidumbre del recurso hidrico.
25.02.2015. A Codificaci-n de | a I )
. L, Establecer los lineamientos para la
y Colonizacion. oL . -
§ adjudicacion de tierras baldias.
Capitulo II.
ALey Orgéanica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre. Establece la normativa para la
Derecho de Via, Apertura de nuevos caminos, |construccion de la infraestructura vial.
Partes de los caminos: Capitulos IV y V.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz

130




-
éﬁ UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNVERSIDAD OE CUEN

ACodificacion de la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturalesy Vida
Silvestre.

Titulo: De los Recursos Forestales; Capitulos |,
Ny V.

Titulo II: De las Areas Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres; Capitulos |, II.

Establecer las politicas para el manejo
de los recursos forestales, areas
naturales, flora y fauna.

A La ordenanza para reg A Ley de Gesti-n Ambi
la explotacion de materiales aridos y pétreos que [Regular, autorizar y controlar la Capitulo II: De la Autoridad Ambiental. . .
. ) . . = - . Establecer los lineamientos para la
se encuentran en los lechos de los rios, lagos; y, |explotacion de materiales pétreos en el |Titulo Ill: Instrumentos de Gestion Ambiental; gestionlambiental
canteras existentes en la jurisdiccion del cantén |cantén. Capitulo I: De la Planificacion. '

AZOGUES |azogues. 6-10-2016.

La ordenacion del territorio, la
organizacion y uso del suelo, como el
régimen juridico que normaliza su
ejecucion.

A Reforma a la ordenan¢
del buen vivir y ordenamiento territorial del cantén
azogues. 18-01-2018.

Fuente: Cuerpo legal existente en el Ecuador
Ordenanzas municipales de los cantones Cuenca y Azogues
Elaboracién: Propia.

4.4.1.7. ldentificacion y Cartografia de las Unidades de Integracion o Ambientales.

4.4.1.7.1. Opcion metodolégica seleccionada.

La seleccion de la metodologia a emplearse para establecer las Unidades Ambientales (UE) o también
llamadas Unidades de Integracion, es importante considerar los criterios de los Doctores Gomez Orea y
Gomez Villarino (Gémez, D. & Gomez, A., 2013, p.212), en donde expresa que se pueden obtener la UA

considerando sobre todo tres Aspectos metodolégicos:

fi- Empirica, a partir de la experiencia de un buen conocimiento del terreno,
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- Por superposicién de los factores inventariados dispuestos en soporte cartografico. Este
procedimiento tiene el inconveniente de que resulta engorroso cuando se dispone de muchas capas
y de que proporciona un numero excesivo de recintos; por ello suele resultar util simplificarlo
recurriendo a la superposicién de aquellos factores con mayor carga explicativa: la geomorfologia
(que describe materiales, formas y procesos del medio inerte y sintetiza sus relaciones), la cobertura
vegetal, incluyendo cultivos (que explica las condiciones ambientales determinantes para la vida y
sintetiza las relaciones entre el medio bidtico y abiotico) y los usos del suelo (que explican el devenir
histérico de las formas de utilizacién y aprovechamiento del suelo y sus recursos). Con ello se
consigue, indirectamente, una cierta homogeneidad respecto al resto de los factores de inventario,
generalmente suficiente, al menos en las zonas menos complejas del &mbito del plan.

- Por divisiones sucesivas del territorio atendiendo primero a semejanzas climaticas, después a la
estructura geoldgica, luego a la estructura geomorfolégica, a continuacion, a la cobertura vegetal vy,
por %l timo, al suelo y |l os usos de ®ste. 0.

(Gomez, D. & Gomez, A., 2013, p.212 y 213)

Para éste territorio de estudio se ha empleado principalmente las dos primeras metodologias, empleando
en primera instancia la superposicion de las capas y el conocimiento de la zona, se ha discrecionando
entre las caracteristicas comunes y no comunes, para finalmente determinar las Unidades Ambientales

de la conurbacion Cuenca i Azogues.
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4.4.1.7.2. Determinacién de Unidades Ambientales.
Del analisis realizado tenemos como resultado las Unidades Ambientales, que no son otra cosa que el
reflejo de las caracteristicas homogéneas del medio fisico, y que, nos permitira planificar sobre el
territorio. Para identificar las UA o de Integracion, se han nombrado de acuerdo a sus atributos,
caracteristicas, tipo de ocupacioén, uso, cobertura, entre otras. Las UA son las siguientes:
1 Arboricultura tropical sobre colinas altas 1 relieves montafiosos.
Arboricultura tropical sobre terrazas.
Bosque intervenido sobre colinas altas 1 relieves montafiosos.
Bosque intervenido sobre terrazas.
Bosque natural sobre relieves montafosos.
Bosque natural sobre terrazas.
Complejo fluvial
Cultivo de ciclo corto sobre colinas altas 1 relieves montafiosos.
Cultivo de ciclo corto sobre terrazas.
Cultivo de ciclo corto sobre vertientes.
Pasto natural sobre colinas altas i relieves montafiosos.
Pasto natural sobre terrazas.

Pasto natural sobre vertientes.

=4 =4 A4 4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 A4 -4 -

Vegetacion arbustiva sobre colinas altas 1 relieves montafiosos.
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Vegetacién arbustiva sobre terrazas.
Vegetacién arbustiva sobre vertientes.

Area poblada.

= =A =2 =

Areas erosionadas.

4.4.1.7.3. Valoracion de las Unidades de Integracién o Ambientales.

4.4.1.7.3.1. Dimensiones, Criterios y Escalas de Valor.

Las Unidades Ambientales son:

fSiendo cada unidad de integracion la resultante de un conjunto de caracteristicas y procesos de diversa
indole, su valor puede considerarse, paralelamente, como la resultante de varias dimensiones. La
experiencia ha consolidado las que coinciden con los criterios de definicion de las unidades de sintesis:
ecoldgica, cientifico/ cultural, pai saj 2stica, funcional y productiva.o.
(Gomez, D. & Gomez, A., 2013, p.221)

Al ser las UA el resultado de un proceso de intervencion, es importante establecer criterios para
agregarles valor que no solo sea cualitativo, sino también cuantitativo. Las UA que puedan conservar
sus peculiaridades en la actualidad, sin que hayan sido degradadas, se le asignara un mayor valor, y por

el contrario aquellas que por diversas circunstancias han perdido su equilibrio seran castigadas.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 134



UNIVERSIDAD DE CUENCA

MAPA N° 4.7
UNIDADES AMBIENTALES
730|000 735'000 740000 Ubicacién en el Ecuador Conti A
= I4 g F 3 2 Vg ¢ -
e r ™ / i 2*," C 5 Colombia
} 4] |||
‘ Per(

9690000

968?000

9690000

9685000

Signos Convencionales
| Ecuador
[ Cantones Cuenca - Azogues
[ Area de estudio

Leyenda

[ Area de estudio
1~ 7 !'Limites cantonales

ESCALA 1:75.000
) 1.000 2000
) ictros
PROYECCION
Universal Transversal Mercator UTH - 17 Sur.
Datum Horizontal World Geadesic System: WGS 84

UNIVERSIDAD DE CUENCA
Facultad de Arqutectura, REB]N8E
Maestria en Ordenacién Territorial
Tercera Cohorte

Proyecto:
Ordenacion territorial de la conubacion
Cuenca - Azogues
Contiene:
Mapa de unidades ambientales

Elaborado por:
Arq. Cecilia Paz Ochoa Mufioz

U 1
730000 735000 740000

Fuentes: Fecha:
IGM - INEC - SENPLADES Mayo de 2018

Fuente: Informacién proporcionada por SENPLADES
Elaboracion: Propia

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz

135



UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNVERSIDAD DE CUEN

A decir del Dr. Gbmez Orea los siguientes criterios son los de mayor incidencia:

Valor Ec o | - g iGado:de dvolucion ecoldgica, Biodiversidad, Complejidad, Naturalidad, Rareza,
Representatividad, Significaci-n para | a(Goneeg D.-&n, Si ngul &
GOmez, A., 2013, p.223).

Valor Cientifico / Cultural: Los elementos que por sus caracteristicas innatas se prestan para la

investigacion y estudio, que permita el enriquecimiento intelectual de los pobladores.

Valor Paisajistico: Es la conservacion de la armonia que guardan los elementos que conforman el

entorno paisajistico y que permiten el deleite del que observa, como del que partecita de él.

Funcional: Es la utilidad que la UA brinda al territorio, en su conjunto, o a una de sus partes integrantes.

Productivo: LA capacidad del suelo, para soportar la actividad agricola, ganadera o incluso extractiva y

sostenerla mediante los atributos con los que cuenta el territorio,
TABLA N° 4.13

como: el clima, el agua, entre los mas representativos. MERITOS DE CONSERVACION
o o : . Cualitativo
A estos criterios cualitativos es importante asignarles valores
Muy Alto 5

cuantitativos, con una escala jerarquica que obedezca a criterios  |Alto 4
confiables, que permitan el cotejo entre las UA. De acuerdo a los  [Medio 3

L . L L Bajo 2
méritos de conservacion se establece el siguiente criterio de Muy Bajo 1
valoracion: Fuente: Gomez, D. & Gémez, A. (2013). Ordenacion

Territorial. Madrid, Espafia: MUNDI-Prensa.
Elaboracion: Propia
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4.41.7.3.2.

Tabla de Valoracion.

TABLAN°. 4.14
VALORACION DE UNIDADES AMBIENTALES

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Valor Cit\a/ra:lt?f:co Valor Valor Valor Media Media Dé;n:r::;n
Ecolégico Paisajistico | Funcional | Productivo [ Simple Ponderada -
Cultural Puntuacion
lA_rbor|c~ultura tropic 2 3 5 2 3 3.80 4,00 5
relieves montafiosos.
2 |Arboricultura tropical sobre terrazas. 4 3 4 5 4 4,00 4,14 5
3B_os<:]ue~|nterven|do s 3 2 4 5 2 3.20 357 5
relieves montafiosos.
4 | Bosque intervenido sobre terrazas. 3 2 4 4 3 3,20 3,43 4
5 |Bosque natural sobre relieves montafiosos. 5 4 5 4 2 4,00 4,14 5
6 |Bosque natural sobre terrazas. 4 4 4 3 2 3,40 3,43 4
@ 7 |Complejo fluvial 5 4 5 5 1 4,00 4,29 5)
- " "
5 8Cyltlvo~ de ciclo cor 2 2 4 4 5 3.40 357 5
= relieves montafiosos.
]
g 9 |Cultivo de ciclo corto sobre terrazas. 3 2 4 5 5 3,80 4,00 5
<
& 10 | Cultivo de ciclo corto sobre vertientes. 2 2 3 3 4 2,80 2,86 3
[a)
g 11Pas}o natural sobre 3 3 3 2 2.20 243 3
= montafiosos.
=) 12 |Pasto natural sobre terrazas. 3 2 3 3 2 2,60 2,71 3
13| Pasto natural sobre vertientes. 4 2 4 4 2 3,20 3,43 4
14Vggetac~|-n arbustiva 3 2 4 3 2 2.80 3,00 2
relieves montafiosos.
15| Vegetacion arbustiva sobre terrazas. 4 3 4 3 2 3,20 3,29 4
16 | Vegetacion arbustiva sobre vertientes. 3 2 2 2 2 2,20 2,14 3
17 | Area poblada. 1 1 2 3 1 1,60 1,86 3
18| Areas erosionadas. 1 1 1 1 2 1,20 1,14 2
Fuente: Gémez, D. & Gomez, A. (2013). Ordenacién Territorial. Madrid, Espafia: MUNDI-Prensa.
Elaboracion: Propia
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4.4.1.7.3.3. Descripcion de las Unidades Ambientales.

UNIDAD AMBIENTAL:

Arboricultura Tropical sobre colinas altas -
relieves montarios

UNIDAD AMBIENTAL: Arboricultura tropical sobre terrazas.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

Se encuentra ubicada de la zona céntrica hacia
el Norte de la Conurbacion, principalmente el la
parroquia Javier Loyola, en las comunidades de
El Carmen y Monjas.Y una superficie de 3,90 %

Se encuentra ubicada en el centro del
territorio, principalmente en las
comunidades de El Descanso, Zhulliny
Zumbahuayco. Y una superficie de 2,05%

FACTORES AMBIENTALES

FACTORES AMBIENTALES

Geologia y Geomorfologia

Depésitos aluviales recientes, con formaciones
Biblian, Azogues y Magan. Vertientes convexas
y Valles Interandinos; pendientes de 0° a 30°.

Suelos Arcillosos, poco profundos sobre

Suelos .
marialmas o menos duro.
Vegetacion Aliso, Chilca, Nogal, Capuli, Laurel de cera, Pino.
Afias, Chucuirillo, zorro, ratén andino, lagartija,
Fauna .
lechuza, Gorrén.
Paisaje Zonas de calidad Media.

Usos de Suelo

Arboricultura-Cultivos, area erosionada, area
poblada.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

|V|ayumdnamente uepual[o Aluvial reciente, terraza
Geologia y Geomorfologia aluvial con formaciones Llacao y Azogues.
Terrazas bajas, Valles Interandinos. Pendientes 0°
22n°
Arcillosos, poco profundos sobre material mas o
Suelos
menos duro.
L, Cultivos de ciclo corto como:maiz, fréjol, especies
Vegetacion o I
arbustivas: Laurel, Aliso, retama, etc.
Animales de tamafio menor como: ratones de
Fauna campo, Conejo, zorro, Aves como: Colibi, Gavilan,
Gorrién y reptiles como la lagartija.
Paisaje Zonas de calidad Media.
Usos de Suelo Cultivos de ciclo corto, arbustivas frutales.

Urbanizacién acelerada.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

Erosion y deslizamientos, por pérdica de la cap vegetal por actividades Antrg

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD

]

5. "ba\

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD
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UNIDAD AMBIENTAL :

nterveni do sob

montafiosos.

Bosque i

UNIDAD AMBIENTAL:

Bosque intervenido sobre terrazas.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

Se encuentra ubicada en el Norte,
mayoritariamente en las comunidades
de El Tablén y Pampa Vintimilla. Y una

superficie de 0,40%

Se encuentra ubicada en el Sur del territorio,
mayoritariamente Capilla Loma, San Juan
Pamba, Cruz Loma, Chlluabamba de
LLacao. Y una superficie de 0,91%

FACTORES AMBIENTALES

FACTORES AMBIENTALES

Mayoritariamente Deposito Aluvial Reciente, con

Geologia y Geomorfologia

Mayoritariamente Terraza aluvial, con formaciones
Azogues. Pernientes 0° a 20° .

Geologia y Geomorfologia formaciones Azogues, Biblian y Magan. -
Suelos Poco profundos y erosionados, algunos sobre rocas
Suelos Arcilloso rojo, sobre laderas, Poco profundos y duras.
L . . . Vegetacion Eucalipto, matorrales abiertos, retama, Altamisa,

Vegetacion Eucalipto, Retama, aliso, laurel, Pino, etc. g chilca, Penco.

Animales de tamafio menor como ratones de
Fauna Chucurillo, zorro, afias, ratén andino. Fauna campo, Conejo, zorro, Aves como: Colibi, Gavilan,

Gorrién y reptiles como la lagartija.
Paisaje Zonas de calidad Media. Paisaje Zonas de calidad Media Baja.

Usos de Suelo

Area erosionada, Vegetacion Arbustiva.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

Usos de Suelo

Plantaciones de Eucalipto, matorrales abiertos, area
en proceso de consolidacion.

Erosién y deslizamientos

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

IMAGEN REPRESENTA
—
%l

TIVA DE LA UNIDAD

Urbanizacién acelerada.

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDA

4 i n'

"
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UNIDAD AMBIENTAL: Bosque natural sobre relieves montafiosos.

UNIDAD AMBIENTAL: Bosque natural sobre terrazas.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

Se encuentra ubicada en el cuadrante
Centro sur, principalmente den la
comunidad de San Juan pamba. Y una
superficie de 0,21%

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

FACTORES AMBIENTALES

Mayoritariamente depésito coluvial, con
Geologia y Geomorfologia [formaciones Azogues. Vertientes convexas,
pendientes 0° a 30°.

Se encuentra ubicada en el
cuadrante Centro sur, principalmente
den la comunidad de Zumbahuayco.
Y una superficie de 0,78%

FACTORES AMBIENTALES

Arcillosos, poco profundos sobre material mas o

Mayoritariamente Terrazas Aluviales, con
Geologia y Geomorfologia [formaciones Azogues y Biblian. Terrazas
bajas, pendientes 0° a 20°.

Suelos .
menos duro y erosionados sobre roca dura.
. Mimosa andina, Especies lefiosas, Penco,
Vegetacion : . )
chilco, Altamisa, Huicundo, etc.
Lagartija, ratén andino,rana terrestre montana,
Fauna

Escarabajos, etc.

Suelos Arcillosos negro oscuro.

Vegetacion Pumamaqui, Laurel de cera, Cucharilla, etc.
Fauna Lagartija, raton andino, Afias, etc.

Paisaje Zonas de calidad Media .

Paisaje Zonas de calidad Media Alta.

Usos de Suelo Vegetacion Nativa.

Bosque Natural, Vegetacion arbustiva,

Usos de Suelo vivienda dispersa.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

Alto potencial de visitas

Area erosionada por cultivos, procesos urbanizadores.

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD
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UNIDAD AMBIENTAL:

Complejo fluvial

UNIDAD AMBIENTAL - Cultivo de ciclo cor

relieves montafiosos.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

Se encuentra ubicada principalmente
en el Centro y hacia el Norte . Y una

superficie de 6,01%

FACTORES AMBIENTALES

Se encuentra ubicada en las
comunidades de Macas, Pampa
Crespo, Pampa Vintimilla, El Carmen,
Javier Loyola, Guarangos Grande,
Capilla Loma, Nulti Allpayacu, Coraz6n

Geologia y Geomorfologia [Depo6sitos de material de rio, pendientes bajas. de Jesus, San Martin, La Dolorosa,

Suelos Huairaloma. Y una superficie de 14,51%

Vegetacion Matorrales, pastos. FACTORES AMBIENTALES

Fauna Peces oa toloaf Deposito Coluvial, Formacion Loyola. Vertientes
Paisaje Zonas de calidad Alta y de Fragilidad alta. Geologia y Geomorfologia convexas, pendientes de 0° a 45°

Usos de Suelo

Complejo Fluvial

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

Contaminacion por descargas directas.

Arcillosos, poco profundos sobre material mas

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD

Suelos )

0 menos duro, erosionados sobre roca dura.
Vegetacion Maiz, fréjol, cultivos ciclo corto, etc.
Fauna Lagartija, raton andino, Escarabajos, etc.
Paisaje Zonas de calidad media.

Usos de Suelo Cultivos, vivienda.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

Area Erosionada.

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD
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UNIDAD AMBIENTAL:

Cultivo de ciclo corto sobre terrazas.

UNIDAD AMBIENTAL : Pasto natural sobre vertientes.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

Se encuentra ubicada en el Centro y
noreste, principalmente en las
comunidades de zhullin y San Juna
pamba . Y una superficie de 1,48%

FACTORES AMBIENTALES

Se encuentra ubicada en el Centro y
noreste, principalmente en las
comunidades de Guarangos Grande y
San Juan pamba . Y una superficie de
0,40%

Depositos aluviales recientes, con formaciones

FACTORES AMBIENTALES

Depositos aluviales recientes, con
Geologia y Geomorfologia |formaciones Azogues y Llacao. Vertientes
Irregulares, pendientes del 0° a 20.

Mayoritariamente Arcillosos poco profundos

Geologia y Geomorfologia |Azogues y Llacao. Terraza baja, pendientes del
0° a 20°.
Mayoritariamente Arcillosos poco profundos
Suelos . .
sobre material mas o menos duro.
Vegetacion Maiz, fréjol, cultivos ciclo corto, etc.
Fauna Lagartija, ratén andino, Escarabajos, etc.
Paisaje Zonas de calidad media.

Usos de Suelo

Cultivos, vivienda.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

Suelos . .

sobre material mas o menos duro.
Vegetacion Maiz, fréjol, cultivos ciclo corto, etc.
Fauna Lagartija, raton andino, Escarabajos, etc.
Paisaje Zonas de calidad baja.

Area Erosionada Urbanizacion acelerada.

Usos de Suelo Cultivos, erosion.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

Area Erosionada , deterioro de los margenes de los rios.

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD
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UNIDAD AMBIENTAL:

natur al sobre

montafiosos.

Pasto

C

UNIDAD AMBIENTAL:

Pasto natural sobre terrazas.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

superficie de 19,12%

Se encuentra ubicada principalmente en el
Sur en las comunidades de Huairaloma,
Buena Esperanzay Capilla Loma. Y una

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

FACTORES AMBIENTALES

Se encuentra ubicada principalmente
en las comunidades de San Jun
Pamba,Capilla Loma, Javier loyola. Y

una superficie de 2,06%

Geologia y Geomorfologia

Mayoritariamente Dep6sito Coluvial, con
formaciones Llacao y Azogues. Vertientes
Irregulares y Convexas, pendiendes de 0° a 45°.

FACTORES AMBIENTALES

Mayoritariamente Terrazas aluvialesl, con

Suelos Mayoritariamente poco profundos y erosionados.
L, Pasto natural, matorrales, diente de ledn, retama,

Vegetacion . )

trébol, inga rosa, etc.

Ratones de campo, Aves como:Mirlo, Chugo,
Fauna I, - -

Gorrion y reptiles como la lagartija.
Paisaje Zonas de calidad Media Baja.

Usos de Suelo

Pastoreo.

Geologia y Geomorfologia [formaciones Llacao y Azogues. Terraza baja,
Valles Interandinos, pendiendes de 0° a 20°.
Suelos Mayoritariamente poco profundos y
- Pasto natural, matorrales, diente de ledn,
Vegetacion p .
retama, trébol, inga rosa, etc.
Ratones de campo, Aves como:Mirlo, Chugo,
Fauna - . L
Gorrién y reptiles como la lagartija.
Paisaje Zonas de calidad Media Baja.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

Usos de Suelo

Pastoreo.

Pastoeo excesivo.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD

Pastoreo excesivo.

28]

IMAGEN REPRESENTAT

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz

143




UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNIDAD AMBIENTAL:

Pasto natural sobre vertientes.

UNIDAD AMBIENTAL:

Vegetaci-n arbustiva
relieves montafiosos.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

Se encuentra ubicada principalmente
en las comunidades de San Jun
Pamba,Capilla Loma, Javier loyola. Y

una superficie de 5,70%

Se encuentra ubicada en todo el
territorio, en pequefia escala. Y una

superficie de 6,88%

FACTORES AMBIENTALES

FACTORES AMBIENTALES

Geologia y Geomorfologia

Mayoritariamente Terrazas aluvialesl, con
formaciones Llacao y Azogues. Terraza baja,
Valles Interandinos, pendiendes de 0° a 20°.

Geologia y Geomorfologia

Mayormente deposito aluvial reciente,
Formaciones Magan. Vertientes convexas e
Irregulares, pendientes 21° a 45°.

Suelos Erosionados, poco profundos sobre pendientes.

Vegetacion Mimosa andina, especies lefiosas, Capuli, etc.

Fauna Ratgnes de campo, A\_/_es como:Gorrién y
reptiles como la lagartija.

Paisaje Zonas de calidad Baja.

Suelos Mayoritariamente poco profundos y
L, Pasto natural, matorrales, diente de ledn,
Vegetacion . .
retama, trébol, inga rosa, etc.
Ratones de campo, Aves como:Mirlo, Chugo,
Fauna - - -
Gorrién y reptiles como la lagartija.
Paisaje Zonas de calidad Media Baja.

Usos de Suelo

Especies arbustivas

Usos de Suelo

Pastoreo.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

Alto potencial de visitas

Pastoreo excesivo.

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD

Arq.

Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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UNIDAD AMBIENTAL: Vegetacion arbustiva sobre terrazas.

UNIDAD AMBIENTAL : Vegetacion arbustiva sobre vertientes.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

Se encuentra ubicada en todo el
territorio, en pequefia escala. Y una
superficie de 1,63%

FACTORES AMBIENTALES

Se encuentra ubicada en la parte
central del territorio, en pequefia
escala. Y una superficie de 5,70%

Mayormente depdsito coluvial, Formaciones
Geologia y Geomorfologia |Loyola. Vertientes convexas e Irregulares,
pendientes 0° a 20°.

FACTORES AMBIENTALES

Suelos Erosionados, poco profundos sobre pendientes.

Dep6sito aluvial reciente, con formacion
Geologia y Geomorfologia |Magan. Vertientes irregulares, pendientes de

Vegetacion Mimosa andina, especies lefiosas, Capuli, etc.

Ratones de campo, Aves como:Gorrion y

Fauna . "
reptiles como la lagartija.

Paisaje Zonas de calidad Baja.

0° a 20°.
Suelos Poco profundos y erosionados.
Vegetacion Chilco, Retama, Sigsal, Romerillo, Aliso,
Ratones de campo, Aves como:Gorrion y
Fauna

reptiles como la lagartija.

Usos de Suelo Especies arbustivas

Paisaje Zonas de calidad Baja.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

Usos de Suelo Especies arbustivas, areas erosionadas.

Urbanizacién acelerada

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD

Areas erosionadas

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD
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UNIDAD AMBIENTAL:

Area poblada.

UNIDAD AMBIENTAL:

Areas erosionadas.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

LOCALIZACION, DELIMITACION Y SUPERFICIE.

superficie de 16,29%

Se extiende por todo el territorio.Y una

FACTORES AMBIENTALES

Geologia y Geomorfologia

Mayoritariamente depdsitos coluviales, con
formaciones Loyola y Azogues principalmente.
Terrazas bajas y vertientes convexas,

Encontramos en la comunidad de
Cruz Loma, Nulti, y El Descanso.Y una

superficie de 13,30%

FACTORES AMBIENTALES

Mayoritariamente Arcilloso, poco profundo

Geologia y Geomorfologia

Mayoritariamente depésitos aluviales, con
formaciones Llacao y Azogues principalmente.
Vertientes Irregulares y vertientes convexas,
pendientes de 0° a 45°.

Mayoritariamente Arcilloso, poco profundo

Suelos . .
sobre material mas 0 menos duro.
Vegetacion Sin cobertura vegetal.
Fauna Aminales domésticos.
Paisaje Zonas de calidad Baja.

Usos de Suelo

Vivienda dispersa y concentrada

Suelos . .
sobre material mas 0 menos duro.
Vegetacion Sin cobertura vegetal.
Fauna Insectos
Paisaje Zonas de calidad Baja.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

Usos de Suelo

Conseciones mineras, suelos erosionados.

Urbanizacién acelerada.

SOBRECARGAS O ASPECTOS CRITICOS

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD

Erosién acelerada.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz

IMAGEN REPRESENTATIVA DE LA UNIDAD
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Para la descripcion de las Unidades Ambientales, resulta practico valemos de la Ficha Ad Hoc de la

figura IV.20 (GOmez, D. & Gbémez, A., 2013, p.222), que nos permite incluir aspectos como: La

localizacion, Delimitacién y Superficie; Factores Ambientales: Geologia y Geomorfologia, Tipo de Suelos,

Vegetacion, Fauna, Paisaje, Usos de Suelo; Aspectos Criticos y la Imagen de la Unidad.

4.4.2. DIAGNOSTICO DE LA POBLACION Y SUS ACTIVIDADES.

La conurbaciébn Cuenca i
Azogues, como ya se ha
mencionado estd integrada

por 3 cantones, dentro de los

cuales encontramos 5
parroquias y 36
comunidades, cuya
distribucion se puede

observar en la tabla N° 4.15.

4.4.2.1.

TABLAN°®4.15 )
CONFORMACION DE LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

CONURBACION CUENCA AZOGUES

4.4.2.1.1. La poblacién como recurso.

Poblacién y Actividades Productivas.

4.4.2.1.1.1. Tamaifo poblacional y evolucidn histérica.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz

CANTON CUENCA AZOGUES PAUTE
PARROQUIA LLACAO NULTI JAVIER LOYOLA SAN MIGUEL SAN CRISTOBAL
c Challuabamba San Juan Pamba |Zumbahuayco Guarangos Chico |EI Descanso
o Cruz Loma Molle Zhullin Guarangos Grande
M Zhiquir Chaullabamba El Carmen Santa Martha
U La Merced Cofradia El Cisne
N Reina de la Paz | Tablén Cashaloma | Tablon
| Buena Esperanza|Allpayacu Monjas
D Huayraloma Nulti La Merced
A La Alborada Loma de Capilla |Javier Loyola
D San Martin Pampa Vintimilla
E La Dolorosa Pampa Crespo
S Corazon de Jesus Rumihurco
Macas
Fuente: PDOT’S de las GADs que integran la Conurbacion
Elaboracion: Propia
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De acuerdo al ultimo censo de poblacién y vivienda desarrollado por el INEC del afio 2010, los datos son

presentados por parroquias; sin embargo, no todas las comunidades de cada parroquia integran la

Conurbacion, por tanto, es necesario considerar la informacion contenida dentro de los PDOT’s de las

respectivas parroquias y de esta manera tener una imagen mas cercana a la realidad. En la tabla 4.16.

Tamafio de la Poblacion se puede apreciar la informacion obtenida.

B. Evolucién Historica de la Poblacion

Para este analisis se usard como fuente directa la informacién registrada en el INEC. Se considera los

datos de las parroquias que integran la conurbacién, en virtud de que no se cuenta con informacion a

nivel de comunidades.

TABLA N° 4.16
EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION

GRAFICO N° 4.2
EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION

EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION
CONURBACION CUENCA - AZOGUES

CANTON| PARROQUIA| 1990 (Hab.)] 2001 (Hab.)| 2010 (Hab.)
Cuenca |Llacao 3326 4501 5342

Nulti 3601 4589 4324
Azogues |Javier Loyola 5364 5420 6807

San Miguel 3888 3686 3567
W- 1942 2203 2412
TOTAL CONURBACION 18121 20399 22452

Fuente: INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Elaboracion: Propia

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz

EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION
(PARROQUIAS) CONURBACION CUENCA - AZOGUES

1990 (Hab.) 2001 (Hab.) 2010 (Hab.)

Llacao Nulti Javier Loyola San Miguel = San Cristobal

Fuente: INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracién: Propia
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TAMARNO DE LA POBLACION
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CONURBACION CUENCA AZOGUES
CANTON CUENCA
PARROQUIA LLACAO AREA-HA. |# HABITANTES NULTI AREA-HA. # HABITANTES
c Challuabamba 359,32 450] San Juan Pamba 599,3
o Cruz Loma 176,84 269|Molle 61,53 90
M Zhiquir 114,54 401| Chaullabamba 66,08 1116
U La Merced 182,89 253| Cofradia 18,34
N Reina de la Paz 23,75 61] Tablbn Cashaloma 127,66 156
| Buena Esperanza 61,13 251 Allpayacu 49,47
D Huayraloma 44,95 125| Nulti 88,96 372
A La Alborada 13,67 124|Loma de Capilla 153,59
D San Martin 28,3 160
E La Dolorosa 27,92 356
S Corazoén de Jesus 18,39 44
CANTON AZOGUES
PARROQUIAJJAVIER LOYOLA |AREA-HA. |# HABITANTES|SAN MIGUEL AREA-HA. # HABITANTES
c Zumbahuayco 356,42 1011|Guarangos Chico 154
o Zhullin 200,78 553|Guarangos Grande 22
M El Carmen 248,24 522|Santa Martha 21
U El Cisne 106,56 262
N Tablon 77,71 182
| Monjas 108,01 363
D La Merced 68,43 185
A Javier Loyola 51,66 1361
D Pampa Vintimilla 178,09 237
E Pampa Crespo 108,73 180
s Rumihurco 187,11 606
Macas 180,78 152
CANTON PAUTE
PARROQUIA|SAN CRISTOBAL| AREA-HA. |# HABITANTES
COMUNIDADI]EI Descanso 320
Fuente: PDOT'S de las GADs que integran la Conurbacion
Elaboracién: Propia
Arg. Cecilia Paz Ochoa Mufioz 149




v S RN

s UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNVERSIDAD O CUEN

En el periodo de 1990 al 200, se manifiesta un minimo crecimiento de la poblacion, a consecuencia del
desastre de la Josefina en el afio de 1993 afectd. Nulti registra un descenso de la poblacion de 2001 al
2010, debido a que en este periodo se considera a la zona con asentamientos de vivienda de

Chaullabamba como parte de la parroquia urbana de Machangara.

4.4.2.1.1.2. Distribucion Espacial.

TABLA N°4.18 i
DISTRIBUCION DE LA POBLACION

CONURBACION CUENCA AZOGUES
CANTON CUENCA AZOGUES PAUTE

PARROQUIA LLACAO #HAB. NULTI #HAB.] JAVIER LOYOLA |#HAB.] SAN MIGUEL |#HAB.| SAN CRISTOBAL |#HAB.

c Challuabamba 450]San Juan Pamba 350} Zumbahuayco 1011} Guarangos Chico 154|El Descanso 320

o Cruz Loma 269|Molle 125| Zhullin 553]Guarangos Grande 22

M Zhiquir 401] Chaullabamba 400]El Carmen 522|Santa Martha 21

U La Merced 253| Cofradia 145|El Cisne 262

N Reina de la Paz 61] Tablon Cashaloma 332| Tablén 182

| Buena Esperanza 251|Allpayacu 132|Monjas 363

D Huayraloma 125| Nulti 469|La Merced 185

A La Alborada 124|Loma de Capilla 467]Javier Loyola 1361

D San Martin 160 Pampa Vintimilla 237

E La Dolorosa 356 Pampa Crespo 180

S Corazon de JesUs 44 Rumihurco 606

Macas 152

SUBTOTAL 2494 2420 5614 197 320
TOTAL 11045

Fuente: PDOT'S de las GADs que integran la Conurbacion
Elaboracion: Propia

La Conurbacién Cuenca-Azogues es un territorio especial, la informacion existente en las fuentes de

datos del INEC, se encuentra a nivel de las parroquias, razon por la cual no se puede contar con

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 150
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informacion mas detallada por comunidades. En virtud de lo manifestado, la densidad poblacional de la

conurbacion se determinara con informacion global de parroquias y no de manera parcial.
El area de la zona de estudio es de 3826 ha. y una poblaciéon de 11045 habitantes, la densidad

poblacional de la Conurbacién deberia ser 2.89 hab/ha., pero como los datos de habitantes se toma por

toda la comunidad y no solo por el fragmento que integra el area de estudio la densidad es semejante a

2.37 hab/ha.
4.4.2.1.1.3. Estructura por Edades y Sexo.

GRAFICO N° 4.3 )
PIRAMIDE POBLACIONAL CONURBACION CUENCA - AZOGUES

GRUPOS DE EDAD CONURBACION
CUENCA - AZOGUES

De 95 a 99 afios L
De 85 a 89 afios
De 75 a 79 afios
De 65 a 69 afios
De 55 a 59 afios
De 45 a 49 afios
De 35 a 39 afios
De 25 a 29 afios
De 15 a 19 afios

-
- |
— |
— |
— ]
— ]
]
T
|
T
[
e

De 5a9 afios
Menor de 1afio
8% 6 4% 2% 0% 4%

B Mujeres M Hombres

Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracion: Propia

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz

La poblacion en la Conurbacién se encuentra
estructurada de acuerdo al sexo con un
46.64% de hombres y un 53.36%
corresponde a mujeres, situacion que
también se mantiene dentro de este
promedio por cada una de las parroquias.
Para la obtencion de estos datos se empled
la informaciéon del censo de poblacion y
vivienda del 2010 por parroquias.

En relacion a la estructura de la poblacion de
acuerdo a la edad en el siguiente gréfico
podemos observar que la poblacion que se

encuentra entre los 5y 24 afios, es el grupo
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prioritario en el area de estudio. Es importante también manifestar que la poblacion econémicamente

activa casi a la mitad de la poblacion.

4.4.2.1.1.4. Tasade masculinidad y feminidad.

TABLA N° 4.19
Tasa de Masculinidad y Feminidad

De acuerdo al ultimo censo del 2010 la relacion de la

CONURBACION CUENCA AZOGUES B _ . _
CANTON PARROQUIA |RELACION /M| Poblacion masculina y femenina es en promedio de 88
CUENCA kleL%AO Sg hombres por cada 100 mujeres, siendo la méas alta la de
A7OGUES |PAVIER LOYOLA 86| Javier Loyola con 95 hombres por cada 100 mujeres, y la
SAN MIGUEL 83 mas baja la de San miguel con 83 hombre por cada 100
PAUTE |SAN CRISTOBAL 87 J 9 P
PROMEDIO 88] mujeres.

Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Propia

44.2.1.1.5. Tasas de Actividad.

La tasa de actividad, es un indicador que nos muestra el comportamiento de la poblacion en relacion al
grupo que estando en capacidad de producir bienes o servicios, estan activos o inactivos. Es importante
conocer la ocupacion de la poblacion, asi como también la poblacion que se encuentra desempleada y
la que se encuentra activa. Para obtener esta informacion se ha empleado la herramienta REDATAM

gue facilita la pagina web del INEC, mediante cruce de variables.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 152
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GRUPOS DE OCUPACION
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GRUPOS DE OCUPACION CONURBACION CUENCA - AZOGUES
> (2]
_ 0 2 =
9] o It 3
® ° S 4 3 < »
& 4 2 S S |2 o
i S Q9
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o S © c 9 @ = o 2 = E 3] o T 5 S ° a =
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1,17% | 3,78% | 1,60% | 3,63% |11,86%]16,68%]|29,45%| 8,16% |16,66%| 0,02% | 5,00% | 1,98% 100,00%

Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracion: Propia

Considerando los
porcentajes de la
poblacién activa, es
decir que se dedica a
alguna actividad, la
edad promedio va
entre los 15y 69 afios
gue corresponde al
60.72%, de esta
35.45% se encuentra

desempleada.

De la poblacion total el 39.19% realiza una actividad productiva, el 36.53% depende econémicamente

de la poblacion activa y el 24.28% se encuentra desempleada.

4.4.2.1.1.6. Proyeccion de la Poblacion.

Para estimar la poblacion futura es necesario conocer informacion de los censos de poblacion del area

de estudio, con esta informacion se puede usar uno de los métodos existentes para realizar la proyeccion.

En este caso el método que emplearé es el Método Aritmético, por ser de facil y comuan aplicacion.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Mufioz
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Este método estima una proyeccion lineal de la poblacién con respeto al tiempo, sin considerar la
”n v~ J ” J e,
e Fa q@ q@

magnitud. La féormula a emplearse se expresa asi:
De donde:

Ic= indice de Crecimiento Poblacional

Pf= Poblacion Final

Pi= Poblacion Inicial

Tf= Tiempo final

Ti= Tiempo inicial

TABLA N° 4.22
CALCULO INDICE DECRECIMIENTO POBLACIONAL

PERIODO Pf Pi TH-Ti INDICE
1990-2001 20399 20111 11 26,18
2001-2010 22452 20399 9 228,11

Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracion: Propia

TABLA N° 4.21

RESUMEN POBLACION CONURBACION CENSOS 1990 -2010

CENSOS 1990 - 2010

ANO

1990

2001

2010

POBLACION

20111

20399

22452

Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracion: Propia

Con estos indices es necesario establecer un

valor unitario que nos permita aplicar para el

calculo de la poblacion futura, estableceremos

pesos por cada periodo de tiempo en que se

han realizado los censos, en este caso el primer periodo corresponde a 11 afios y el segundo a 9 afios,

por lo tanto, le corresponde un 55% al primer caso y un 45% para el segundo y se aplicaria de la siguiente

manera.

(Indice de Crecimiento Unitario) Icu= (0.55x26.18) +(0.45x228.11)
Icu= 117.05 hab/afio

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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Con este valor calculamos la poblacion futura que seria igual: (Poblacion Futura) Pp = Icu(A-Ao) +Po

De donde:

Pp= Poblacion Proyectada

Po= Poblacioén ultimo censo

A= Afo al que se proyecta

Ao= Afo ultimo censo

TABLA N° 4.23

PROYECCION DE LA POBLACION CONURBACION CUENCA - AZOGUES

PROYECCION DE LA POBLACION CONURBACION _ CUENCA - AZOGUES

ANO

1990

2001

2010

2015 2020 2025 2030

POBLACION

20111

20399

22452

23037 23623 24208 24793

Fuente: INEC, Censo Poblacion y Vivienda 2010
Elaboracién: Propia

4.4.2.1.2. LaDemanda de Equipamientos y Servicios.

TABLA N° 4.24

PROCEDENCIA DEL AGUA EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

PROCEDENCIA DEL AGUA EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES
De ri
. De red ver(taie:t,e De carro OIS
CANTON | PARROQUIA o De pozo . . lluvia/albar
publica acequia o | repartidor
rada)

canal
Cuenca Llacao 1218 41 16 3 59
Nulti 487 111 404 19 53
Azogues Javier Loyola 1120 40 428 29 200
San Miguel 549 21 359 6 97
Paute 239 69 212 75 48
TOTAL CONURBACION 3613 282 1419 132 457
PORCENTAJE 61,21% 4,78% 24,04% 2,24%) 7,74%

Fuente: INEC, Censo Poblacion y Vivienda 2010

Elaboracién: Propia

24.04% toman el agua directo de las fuentes.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz

AGUA: EIl acceso al agua por
parte de la poblacién en el area
de estudio se puede observar
es

en la tabla adjunta;

preocupante solo el
61.21% de

cuentan con agua tratada para

que

los habitantes

el consumo humano, un
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TABLA N° 4.25
ENERGIA ELECTRICA EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

UNIVERSIDAD DE CUENCA

ENERGIA ELECTRICA EN LA CONURBACION

CUENCA - AZOGUES

Red de
Generador
empresa de luz
CANTON | PARROQUIA |eléctrica de|Panel Solar Otro No tiene
. (Planta
servicio .
o eléctrica)
publico
Cuenca Llacao 1293 0 0 2 42
Nulti 1028 0 1 0 45|
Azogues Javier Loyola 1753 0 0 3 61
San Miguel 952 0 1 1 78
Fae — [SanGisioRll oo 0 0 D —
TOTAL CONURBACION 5633 0 2 6 262
PORCENTAJE 95,43% 0,00% 0,03% 0,10%) 4,44%

Fuente: INEC, Censo Poblacion y Vivienda 2010
Elaboracién: Propia

TABLA N° 4.26

EVACUACION AGUAS NEGRAS EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

ENERGIA

ELECTRICA: La

poblacién de la conurbacion esta

dotada en un 95.43% de energia
eléctrica de la Red Publica, el 4.44%

de la poblacion no posee; en tanto

que por generador u otra fuente,

solamente llega a 0.13% y no se usa

los paneles solares.

EVACUACION AGUAS NEGRAS EN LA CONURBACION

CUENCA - AZOGUES

Con
Conectado descarga
: ared Conectado | Conectado directa al
CANTON |[PARROQUIA| publica de a pozo a pozo mar. rio Letrina No tiene
alcantarilla| séptico ciego S
do lago o

guebrada
Cuenca Llacao 436 611 95 44 9 142
Nulti 122 648 31 13 40 220,
Azogues Javier Loyola 430 888 77 53 23 346
San Miguel 94 426 81 70 19 342
Wﬁ 25 339 35 9 27 208
TOTAL CONURBACION 1107 2912 319 189 118 1258
PORCENTAJE 18,75% 49,33% 5,409 3,20% 2,00% 21,31%

Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Propia

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz

EVACUACION DE AGUAS
NEGRAS: El area de estudio al
estar ubicada en la zona rural no
es dificil entender que no
cuenten con alcantarillado y en
49.33%

conectadas a pozo séptico, pero

un se encuentren

si llama la atenciébn que el

21.31% de la poblacion no
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cuente con ningun tipo de sistema para la evacuacion de aguas negras, que sumadas a aquellas que lo

hacen en pozo ciego, descargas directas a rios 0 quebradas y letrinas, representan un tercio de la

poblacién, situacion que desencadena problemas de contaminacion.

TABLA N° 4.27

RECOLECCION DE BASURA EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

RECOLECCION DE BASURA EN LA CONURBACION  CUENCA - AZOGUES
La arrojan La arrojan
CANTON | PARROQUIA Por carro | en ter,reno L Geiian _La al rio, De otra
recolector | baldio o entierran | acequia o forma
guebrada canal
Cuenca Llacao 888 60 352 25 5 7
Nulti 559 37 421 39 11 7
Azogues Javier Loyola 1170 64 499 43 10 31
San Miguel 264 133 579 45 4 7
Paute _ |SaniCristobal| 227 65 300 30 8 13
TOTAL CONURBACION 3108 359 2151 182 38 65
PORCENTAJE 52,65% 6,08% 36,44% 3,08% 0,64% 1,10%

Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010

Elaboracién: Propia

RECOLECCION DE
BASURA: El 52.65%
de la poblacion esta
atendida por un carro
recolector, en tanto
gue el 36.44% quema
la basura, situacion

gue contamina tanto el

aire como el suelo, al igual que el 6.08% que la arroja a terrenos baldios y el 0.64% grupo minoritario de

la poblacion arroja a fuentes de agua, contaminando la misma.

EQUIPAMIENTO: Se refiere a todas aquellas infraestructuras de educacion, salud, recreacion, entre

otras que se encuentran presentes dentro del territorio de estudio y de las cuales se benefician sus

pobladores.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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Si bien en algunas comunidades no se cuenta con equipamientos, estas dependen de comunidades;
pero también se localizan equipamientos de mayor jerarquia en el area urbana tanto en la ciudad de

Cuenca como Azogues a las cuales pueden acceder en poco tiempo de traslado.

TABLA N° 4.28
EQUIPAMIENTO EXISTENTE EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

EQUIPAMIENTO CONURBACION CUENCA - AZOGUES
EDUCATIVO CUSL(?I'(l:JI:AL SALUD RECREATIVO SERVICIO CULTO
PARROQUIA COMUNIDAD CASA ENTIDAD GLESIA TOTAL
KINDER |ESCUELA| COLEGIO | SUPERIOR COMUNAL CENTRO |SUBCENTRO| PUESTO CANCHA PARQUE |ESCENARIO| PUBLICA | cAPILLA CEMENTERIO
Challuabamba X X X 3
Cruz Loma X X X 3
Zhiquir X X X 3
La Merced X X 2
Reina de la Paz X X 2
Llacao Buena esperanza X X 2
Huayraloma X X 2
La Alborada 0
San Martin X X 2
La Dolorosa X X 3
Corazon de JesUs 0
Zumbahuayco X X X 3
Zhullin X X X X X X X 7
El Carmen X X X X X 5
El Cisne X X X 3
Tablén X X X X X X 6
. Monjas 0
Javier Loyola L2 Merced X X )
Javier Loyola X X X X X X X X X X 10
Pampa Vintimilla X X X 3
Pampa Crespo X X X 3
Rumihurco X X X X X 5
Macas X X X X 4
Guarangos Chico X X X 3
San Miguel |Guarangos Grande X X X X 4
Santa Martha X X 2
El Descanso 0
Chocarsi X X X 3
San Juan Pamba X X X 3
Molle X X X 3
Challuabamba X X X X X X 6
Cofradia. X 1
Tablén Cashaloma X X 2
Allpayacu X 1
Nulti X X X X X X X X 8
Loma de Capilla X 2X X X X X CiBV X 9

Fuente: INEC, Censo Paoblacién y Vivienda 2010
Elaboracion: Propia
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4.4.2.1.3. LaPoblaciony sus Actividades de Relacion.
En el desenvolvimiento y forma de conducirse la sociedad van creando relaciones en base a las
actividades que realizan, por ello es importante establecer las instituciones y los actores que intervienen

en este proceso, para lo cual se identificard cuéles y en donde se encuentran ubicados en el territorio.

TABLA N° 4.29 ) )
INSTITUCIONES Y ACTIVIDADES DE RELACION EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

INSTITUCIONES Y ACTIVIDADES DE RELACION EN LA CONURBACION CUENCA -

AZOGUES

PARROQUIA ORGANIZACION TIPO FUNCION QUE DESEMPENA
Junta Parroquial Administrativa | Procura el desarrollo y bienestar de la parroquia.
Tenencia Politica Administrativa _|Procura el desarrollo y bienestar de la parroquia.
Clubes deportivos Deportivas Practicar deporte e integrar a la poblacion.
Comunidades Administrativa _ |Procura el desarrollo y bienestar de la parroquia.
Reinado Senicio Apoyo a la comunidad.
Instituciones Educativas Senicio Procura el desarrollo y bienestar de la parroquia.
Centro de Salud Senicio Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.
Iglesia Religiosa Apoyo a la comunidad.

Llacao Comites barriales Social Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Adultos Mayores de San Lucas Social Integracion de la poblacion.
Centro de Apoyo Nutricional Senicio Apoyo a la comunidad.
Comité de la Nifiez y Adolescencia Senicio Apoyo a la comunidad.
Fundacioén Waaponi Senicio Apoyo a la comunidad.
Comité de Damas de San Lucas Social Integracion de la poblacion.

Registro Civil

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Seguro Campesino

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroquia.

Alcoholicos Anénimos

Senicio

Apoyo a la comunidad.

Grupos de Pastoral

Religiosa

Apoyo a la comunidad.

Javier Loyola]Instituciones Educativas Senicio Apoyo a la comunidad.
Comunidades Administrativa  |Procura el desarrollo y bienestar de la parroquia.
Juntas Administradoras de Agua Senicio Procura el desarrollo y bienestar de la parroquia.
Iglesia Religiosa Apoyo a la comunidad.

Tenencia Politica

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroquia.

Instituciones Publicas

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroquia.

Junta Parroquial

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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Tenencia Politica

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Instituciones PuUblicas

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Junta Parroquial

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Instituciones Educativas

Senicio

Apoyo a la comunidad.

San Miguel |Comunidades

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Juntas Administradoras de Agua

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Consejo de Planificacion Rural

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Asociacion de Cuy-Cultores San José

Senicio

Apoyo a la comunidad.

Iglesia

Religiosa

Apoyo a la comunidad.

Tenencia Politica

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Instituciones Publicas

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Junta Parroquial

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Instituciones Educativas

Senicio

Apoyo a la comunidad.

Comunidades

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Juntas Administradoras de Agua

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Consejo de Planificacién Rural

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Asociacion de Cuy-Cultores San José Senvicio Apoyo a la comunidad.
Iglesia Religiosa Apoyo a la comunidad.
Programa Creciendo con nuestros hijos Senvicio Apoyo a la comunidad.
Comité de Festejos y Concejo de Pastoral Social Integracion de la poblacion.
Clubes deportivos Social Integracion de la poblacion.
Banco Comunitario Senvicio Apoyo a la comunidad.
Red de Mujeres Social Integracion de la poblacion.
Comité Promejoras Senicio Apoyo a la comunidad.

Tenencia Politica

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroquia.

Instituciones Publicas

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroquia.

Junta Parroquial

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Instituciones Educativas

Senicio

Apoyo a la comunidad.

Comunidades

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Juntas Administradoras de Agua

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Comisién Patrimonial

Administrativa

Procura el desarrollo y bienestar de la parroguia.

Comité Civico Senicio Apoyo a la comunidad.
Iglesia Religiosa Apoyo a la comunidad.
Asociacién de Choferes Senicio Apoyo a la comunidad.
Organizacién Juvenil "Virgen del Cisne" Social Integracion de la poblacion.
Pro-organizacién "El Cisne" Senicio Apoyo a la comunidad.
Comité de Festejos y Concejo de Pastoral Social Integracion de la poblacion.

Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracion: Propia

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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4.42.1.4. Las Actividades Productivas.

TABLA N° 4.30
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CONURBACION CUENCA AZOGUES

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA POBLACION PROMEDIO CONURBACION De acuerdo a la informacion
Hombres | Mujeres Total Porcentaje . . . 7z
~STAL s T ao0 T 500 1000 Sintetizada de la Conurbacion

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 920 760 1680 P
Explotacion de minas y canteras 92 7 99 Cuenca - Azogues Ias act|V|dades
Industrias manufactureras 896 835 1731
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionadd 14 2 16 0,18% a Ias que la mayor parte de la
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshecho] 50 7 57| 0,65% ., .
Construccion 1284 1|  1303]  1a81%| poblacion se dedican son las
Comercio al por mayor y menor 606 452 1058
Transporte y almacenamiento 385 13 Industrias Manufactureras con el
Actividades de alojamiento y senicio de comidas 59 199
Informacion y comunicacion 16| 7 23 026%| 19.67% Yy la Agricultura, ganaderia,
Actividades financieras y de seguros 16| 8 24 0,27%
Actividades inmobiliarias 4 3 7 0,08% Si|vicu|tura y pesca con un 1909%’
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas 40 32 0,82%
Activ_id_ades _de servi_cios administrativos y de apoyo 143 50 Seguida pOf |a Construccién con un
Administracion publica y defensa 179 69
Ensefianza 89 161 0/n+
Actividades de la atencion de la salud humana 25 88 14.81 /0’ en tercer Iugar’ con el
Artes, entretenimiento y recreacion 22 9 -
Otras actividades de sgrvicios 56 91] 12.02% el Comercio al por mayor y
Actividades de los hogares como empleadores 8 467
Actividades de organizaciones y organos extraterritoriales 0 2 menor.
no declarado 171 269
Trabajador nuevo 107 67|

Principales Actividades en la Conurbaciéon Cuenca - Azogues (+ 19,09%)
Segundo grupo de Actividades en la Conurbacion Cuenca - Azogues (+14,81)
Tercer grupo de Actividades en la Conurbacién Cuenca - Azogues (12,02%)
Cuarto grupo de Actividades en la Conurbacién Cuenca - Azogues (+1%)
Quinto grupo de Actividades en la Conurbaciéon Cuenca - Azogues (-1%)

Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracion: Propia
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442141 Estructura Econdmica.

TABLA N° 4.31 ) )
ESTRUCTURA ECONOMICA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

ESTRUCTURA ECONOMICA CONURBACION CUENCA AZOGUES La Estructura Economica de la
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA POBLACION Total Porcentaje SECTOR poblacic')n esta distribuida en tres
TOTAL 8799 100,00%
Agricultu.ra, ganageria, siMcultura y pesca 1779 20,22% Primario grandes grupos:
Explotacion de minas y canteras
Industrias manufactureras 1731 19,67% | Secundario | Sector Primario: Todas
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos aquellas actividades que
Construccion ) )
Comercio al por mayor y menor entregan materia prima Yy
Transporte y almacenamiento .
Actividades de alojamiento y senicio de comidas alimento.
Informacion y comunicacion .
Actividades financieras y de seguros Sector Secundario: Aquellas
Actividades inmobiliarias o
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas 4675 53,13% Terciario actividades encaminadas a la
Actividades de senicios administrativos y de apoyo ., .
Administracion publica y defensa transformacion de la materia
Ensefianza . .
Actividades de la atencion de la salud humana prima en bienes o productos
Artes, entretenimiento y recreacion
Otras actividades de senicios pl’OCGS&dOS.
Actividades de los hogares como empleadores Lo
Actividades de organizaciones y organos extraterritoriales Sector Terciario: Las
No declarado 440 5,00% . .
Trabajador NUEYo 72 L.98% actividades destinadas a ofrecer
Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010 servicios.

Elaboracién: Propia

La Estructura Econdmica de la Conurbaciéon Cuenca Azogues se puede observar como esta conformada
en la tabla 4.31.
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4.4.2.1.4.2. Diagnostico de Funcionalidad entre las Actividades Humanas.

En el analisis de la poblacion es imperante estudiar el comportamiento de las actividades que esta realiza
dentro del territorio, el saber como se relacionan entre si nos permitira observar si ayudan o perjudican
el desarrollo del &rea de estudio. De acuerdo a los autores Gomez Orea y Gomez Villarino, estas pueden
ser formuladas en términos de:

- fBinergia, cuando dos o mas actividades se refuerzan mutuamente.
- Complementariedad, cuando una actividad complementa los requerimientos de otra u otras.
- Compatibilidad, cuando dos actividades pueden coexistir en el tiempo y en el espacio.
- Disfuncionalidad, cuando las actividades se molestan entre si sin llegar a ser incompatibles.
- Incompatibilidad, cuando dos actividades no pueden coexistir en el mismo espacio y en el mismo
tiempo.
- Neutralidad, cuando |l a relaci-n no existe o0 no af ect
(Goémez, D. & Gémez, A., 2013, p.275)

Para el analisis de la funcionalidad de las actividades me he basado en la matriz elaborada en el taller

de Ordenacion Territorial segunda cohorte, por Marcelo Zufiga Lépez.
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TABLA N° 4.32
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

FUNCIONALIDAD ENTRE ACTIVIDADES EN LA CONURBACION CUENCA AZOGUES
9| o
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Q S|lE|s8|lo|ls|lol|lE|lS|sE|ls|ls|lc|s|S5|E|lc|=|E|=2]|a|=
Slo|lc|lo|sle|lc|lc| ||l |lc|lo|ls|lc|®|g|lsl|le|(S|[T|x]|>
FlZ|<|< |0 |<|<|u|<|<|<|<|<|E|<|F|O|O|O|n|E|W|<
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 0|0 312 2| 3 3 2| 3]3 3 2 -
Explotacion de minas y canteras 0|0 8 2 3|12 312 3 2
Industrias manufactureras 0[O0 3 212123 2 -
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0[]0 3 313 3 3 2| -
Distribucién de agua, alcantarillado y gestién de deshechos | 0 | 0 0 2 0f3 2 2| -
Construccion 0[O0 33 2 3 3[2] -
Comercio al por mayor y menor 0j]0]|3]|3[3[3]0)2]|2 0 -
Transporte y almacenamiento 0[O0 3[3]2](3 3[3]3 -
Actividades de alojamiento y senicio de comidas 00 3 [2 3122 -
Informacién y comunicacion 0[0]3]3 2 3 23] -
Actividades financieras y de seguros 0]0] 3 313]3][3 -
Actividades inmobiliarias 0fo0 2 21233 -
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0[O0 3[3 ] -
Actividades de senicios administrativos y de apoyo 01]0 3 S -
Administracion publica y defensa 0[]0 2 -
Ensefianza 0|0 2 3] -
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Actividades de la atencion de la salud humana

Artes, entretenimiento y recreacion

Otras actividades de senicios

Actividades de los hogares como empleadores

o|o|o|o|o|o
r |O|o|o|o|o
w
S

Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales

No declarado

Trabajador nuevo - |0

Sinergia
Complementariedad
Compatibilidad 3
Disfuncionalidad

Incompatibilidad

Neutralidad 0

Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Propia

En esta matriz de doble entrada podemos observar la relacion que cada una de las actividades presenta,
al ser comparada con las demas actividades presentes en la Conurbacion. Para el andlisis colocamos
en las columnas todas las actividades productivas que se desarrollan y en las filas también colocamos
las mismas actividades, el cruce de estas nos permite saber como reacciona la una en presencia de la
otra; para ello se le asigna un valor de acuerdo a la relacion que presentan, que van de 0 a 5 de acuerdo
al pardmetro anterior. Estos resultados nos permiten saber que actividades pueden desarrollarse sobre

un mismo espacio y aquellas que no es recomendable juntarlas.
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4.4.2.1.5. Las Aptitudes de la Poblacion.

Las aptitudes de la poblacion se refieren a las actividades para las cuales los habitantes de la
Conurbacién estan dispuestos y preparados a realizar, porque cuentan con el conocimiento necesario
para desarrollarlas. Es por ello que en la Tabla 4.30. Actividades Productivas, la Agricultura y Ganaderia
es una de las principales actividades que se desarrolla en la zona. La Construccién es otra actividad
importante en la zona, son ensefianzas divulgadas y que por la fortaleza de la gente constituye su forma
de trabajo. La riqueza gastrondémica de la zona y la experiencia de elaborar estos platos, le ha permitido

a la poblacion usar como fuente de ingreso y de comercio.

4.4.2.1.6. Las Actitudes de la Poblacion.

La actitud de la poblacién es la forma de enfrentar y prepararse ante los cambios de la sociedad y las
nuevas necesidades de la gente, es por ellos que en el area de estudio sus habitantes han introducidos
nuevas actividades como la Industria Manufacturadas a la que mayoritariamente se dedica la poblacién,
pero también encontramos el comercio al por mayor y menor.

La instruccion académica que poseen, es también una debilidad de la poblacién para poder acceder y
crear nuevas y mas productivas actividades econémicas. El 57,57% del total de la poblacion en edad
escolar asiste a un establecimiento educativo de educacion bésica; el 50,62% asiste a un establecimiento
de educacién media y el 46,16% asiste a un establecimiento de educacion superior, finalmente el 6,20%

de la poblacion no tiene ningun grado de instruccion.
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DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS Y CANALES DE RELACION.

Estructura.

4Este sistema esta integrado por los nucleos de poblacion, para nuestro caso las comunidades de las

parroquias que conforman la Conurbacion Cuenca i Azogues; estas se comunican mediante los canales

de relacién, es decir las vias existentes en el territorio, a través de las cuales intercambian: bienes,

servicios, informacién, etc. El asentamiento de la poblacién depende de tres factores: los asentamientos

a lo largo del tiempo, los canales de relacion y los flujos que se dan entre estos.

4.4.3.1.1. Los Nucleos de Poblacién y sus Atributos.
4.4.3.1.1.1. Tamafio.

TABLA N° 4.33

DENSIDAD POBLACIONAL POR COMUNIDADES DE LA COMUNIDAD CUENCA - AZOGUES

T Azogues,

CONURBACION CUENCA AZOGUES
CANTON CUENCA
PARROQUIA LLACAO AREA-HA. | # HAB.| DENSIDAD NULTI AREA-HA.| # HAB |DENSIDAD
c Challuabamba 359,32 450 1,25|San Juan Pamba 599,3 350 0,58
o Cruz Loma 176,84 269 1,52]Molle 61,53 125 2,03
M Zhiquir 114,54 401 3,50] Chaullabamba 66,08 400 6,05
U La Merced 182,89 253 1,38] Cofradia 18,34 145 7,91
N Reina de la Paz 23,75 61 2,57| Tablén Cashaloma 127,66 332 2,60
| Buena Esperanza 61,13 251 4,11]Allpayacu 49,47 132 2,67
D Huayraloma 44,95 125 2,78 Nulti 88,96 469 5,27
A La Alborada 13,67 124 9,07|]Loma de Capilla 153,59 467 3,04
D San Martin 28,3 160 5,65]
E La Dolorosa 27,92 356 12,75
s Corazoén de JesUs 18,39 44 2,39
TOTAL 1051,7 2494 1164,93 2420
CANTON AZOGUES

4 Gomez, D. & Gomez, A. (2013). Ordenacion Territorial. Madrid, Espafia: MUNDI-Prensa.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz

La conurbacion Cuenca
esta

3
cantones, 5 parroquias y
36 comunidades;
densidad es de 2.37
hab/ha.

integrada por

la
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Fuente: PDOT’S Conurbacién Cuenca i Azogues

Elaboracién: Propia

TABLA N° 4.34

DENSIDAD POBLACIONAL POR PARROQUIA DE LA COCONURBACION

CUENCA - AZOGUES

CONURBACION

DENSIDAD POBLACIONAL POR PARROQUIAS EN LA
CUENCA - AZOGUES

- DENSIDAD
CANTON |PARROQUIA]HABITANTES | AREA HA. HAB/HA

Cuenca Llacao 4501 1.710,90 2,63
Nulti 4324 2.802,19 1,54
Azogues Javier Loyola 6807 2.798,72 2,43
San Miguel 3567 2.777,53 1,28
E- 2412 1.705,47 1,41
PROMEDIO 1,86

Fuente: PDOT’S Conurbacién Cuenca i Azogues

Elaboracion: Propia

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz

CANTON AZOGUES En las siguientes tablas
PARROQUIA|JAVIER LOYOLA|AREA-HA. |# HAB |DENSIDAD|SAN MIGUEL AREA-HA. [# HAB
Zumbahuayco 356,42 1011 2,84|Guarangos Chico 49,28 154 313l adjuntas se desglosa la
C Zhullin 200,78 553 2,75]Guarangos Grande 98,56 22 0,22
(e} El Carmen 248,24 522 2,10|Santa Martha 197,12 21 0,11 densidad por
M El Cisne 106,56 262 2,46
U Tablon 77,71 182 2,34 ;
N Monjas 108,01 363 3,36 Comunldades y la
I La Merced 68,43 185 2,70 .
D Javier Loyola 51,66| 1361 26,35 densidad pOI’ las
A Pampa Vintimilla 178,09 237 1,33 . .
D Pampa Crespo 108,73 180 1,66 parroquias que Integran
E Rumihurco 187,11 606 3,24 .,
s Macas 180,78] 152 0,84 la conurbacion.
TOTAL 1872,52] 5614 344,96 197
CANTON PAUTE
PARROQUIA|SAN CRISTOBAL| AREA-HA. | # HAB | DENSIDAD
COMUNIDAD|EI Descanso 228,57| 320 1,4
TOTAL CONURBACION 4662,68] 11045 2,37

Las parroquias de LLacao y Javier Loyola
muestran una densidad cercana a la
densidad de la Conurbacion, situacion que
se puede deducir estas

porque se

encuentran mas cercanas a las zonas
urbanas de sus respectivos cantones. El
caso de Nulti se puede acusar a que parte

de su territorio se integré al area urbana de
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TABLA N° 4.35 )
PORCENTAJES DE LAS COMUNIDADES Y PARROQUIAS EN LA CONURBACION

CUENCA - AZOGUES Cuenca. San Miguel es una zona alta,
CONURBACION CUENCA AZOGUES . .
TN ~UeNcA gue posterior al desastre de la Josefina
PARROQUIA LLACAO AREA-HA. % NULTI AREA-HA. % ., ., .
C [Challuabamba 359,32 _7.71% |San Juan Pamba 59903 1zesw | SU poblacion migro de la parroquia. San
o Cruz Loma 176,84 3,79% Molle 61,53 1,32% L, .
v |Zhiauir 114,54]  246% |Chaullabamba 66,08] 1,42% Cristobal se encuentra bastante alejada
U La Merced 182,89 3,92% Cofradia 18,34 0,39%
N Reina de la Paz 23,75 0,51% Tabléon Cashaloma 127,66 2,74% del Centro urbano de Paute y por Su
| Buena Esperanza 61,13 1,31% Allpayacu 49,47, 1,06%
D Huayraloma 44,95 0,96% Nulti 88,96 1,91% f, t t . t
A La Alborada 13,67] 0,29% _|Loma de Capilla 153,59 3,20% geografia no se permite asentamientos
D San Martin 28,3 0,61% A
e [c2Dolorosa 27,92 0.60% en las zonas bajas.
S Corazén de Jesus 18,39 0,39% ) )
__|TOTAL 1051,7)  22,56% 1164931 2498 Por otra parte, en la siguiente tabla
CANTON AZOGUES
PARROQUIA| JAVIER LOYOLA | AREA-HA. % SAN MIGUEL | AREA-HA. % ; ;
Zumbahuayco 356,42 7,64% Guarangos Chico 49,28| 1,06% pOdemOS apreCIar el porcentaje que
C Zhullin 200,78, 4,31% Guarangos Grande 98,56 2,11% . .
o El Carmen 248,24 532% _|Santa Martha 197,12 4.23% ocupan del territorio tanto por
M El Cisne 106,56 2,29% A A
U [Tabien 7771 1.67% parroquias, como por comunidades. La
N Monjas 108,01]  2,32%
| [ Merced e parroquia que ocupa mayor territorio es
D Javier Loyola 51,66 1,11%
A Pampa Vintimilla 178,09 3,82% .
b [Pampa Crespo 108,73 2.35% Javier Loyola con el 40.16% y la que
E Rumihurco 187,11 4,01% . ,
S Macas 180,78]  3,88% con menos porcentaje esta presente es
TOTAL 1872,52]  40,16% 344,96|  7,40% )
CANTON PAUTE San Cristobal con el 4.90%; la
PARROQUIA| SAN CRISTOBAL | AREA-HA. %
COMUMIDATE) Descansg 228573 4.90% comunidad con mayor area dentro de la
TOTAL CONURBACION 4662,68] 100,00%
Fuente: PDOT’S Conurbacién Cuenca i Azogues Conurbacion es San Juan Pamba con

Elaboracion: Propia

12.85% de la parroquia Nulti, y la

Alborada de la parroquia Llacao es la de menor area con 0.29% del total.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz 169
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MAPA N° 4.8 )
MAPA DE ESTRUCTURA DE LA POBLACION
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4.4.3.1.1.2.

Estado y Atributos de los Nucleos.

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Para determinar el estado y atributos de los nlcleos de poblacion es necesario saber que estos nucleos

constituyen cada uno de los asentamientos poblacionales presentes en el territorio, por ello y para

conocer sobre las caracteristicas de los mismos, elaborare una breve descripcidén mediante una tabla,

en la cual se incluirAn aspectos como: principales actividades a las que se dedican, condiciones de

empleo, relacion y dependencia con otros poblados, entre otras.

TABLA N° 4.36
ESTADO Y ATRIBUTOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

INSTITUCIONES Y ACTIVIDADES DE RELACION EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

PARROQUIA

COMUNIDAD

ACTIVIDADES RELEVANTES

TRABAJO

SERVICIOS BASICOS Y
EQUIPAMIENTOS

RELACION Y DEPENDENCIA

Llacao

Challuabamba

Vivienda, recreacion, turismo comunitario

Falta de fuentes de
trabajo

Acceso a Agua potable ETAPA,
cuenta con alcantarillado, dispone
energia eléctrica

Una de las mas pobladas, polo de concentracion
dela pobalcién

Vivienda, recreacion, turismo comunitario,

Falta de fuentes de

No cuenta con recoleccion de basura,

carecen de alcantarillado, la mayor

Cruz Loma construccién, senicio doméstico, trabajo parte de la comunidad no tiene Dependencia de Challuabamba
comercio. Acceso a Agua potable ETAPA,
dispone energia eléctrica
L Actividades agropecuarias, construccion, Falta de fuentes de Carecen de alcantarllladp, Acceso a .
Zhiquir o P ' ’ . Agua potable ETAPA, dispone Dependencia de Challuabamba
senvicio doméstico, comercio. trabajo PR
energia eléctrica
Actividades agropecuarias, construccion, Falta de fuentes de Carecen de alcantarillado, Acceso a
La Merced Agua potable ETAPA, dispone Dependencia de Centro parroquial

senicio doméstico, comercio.

trabajo

energia eléctrica

Reina de la Paz

Actividades agropecuarias, construccion,
senicio doméstico, comercio.

Falta de fuentes de
trabajo

No cuenta con recoleccién de basura,

carecen de alcantarillado, Acceso a
Agua potable ETAPA, dispone
energia eléctrica

Dependencia Reina del Cisne

Buena esperanza

Actividades agropecuarias, construccion,
senicio doméstico, comercio.

Falta de fuentes de
trabajo

Carecen de alcantarillado, Acceso a
Agua potable ETAPA, dispone
energia eléctrica

Dependencia Reina del Cisne

Construccion, senvicio doméstico,

Falta de fuentes de

Acceso a Agua potable ETAPA,

Huayraloma R . cuenta con alcantarillado, dispone Dependencia Reina del Cisne
comercio. trabajo PR
energia eléctrica
Activi e ri Vivien
cti da.cfes ag. opecual as,. v enda, Acceso a Agua potable ETAPA,
recreacion, turismo comunitario, Falta de fuentes de h
La Alborada ) cuenta con alcantarillado, dispone Dependencia Reina del Cisne
construccién, senicio doméstico, trabajo - P
y energia eléctrica
comercio.
- : ‘e Carecen de alcantarillado, Acceso a
o Actividades agropecuarias, construccion, Falta de fuentes de L . . :
San Martin o ’g »p N I Agua potable ETAPA, dispone Dependencia Reina del Cisne
senicio doméstico, comercio. trabajo R
energia eléctrica
Actividades agropecuarias, construccion, Falta de fuentes de Acceso a Agua pote.\ble ETAPA‘ . . .
La Dolorosa cuenta con alcantarillado, dispone Dependencia Reina del Cisne

senicio doméstico, comercio.

trabajo

energia eléctrica

Corazon de Jesus

Actividades agropecuarias, construccion,
senicio doméstico, comercio.

Falta de fuentes de
trabajo

Carecen de alcantarillado, Acceso a
Agua potable ETAPA, dispone
energia eléctrica

Dependencia Reina del Cisne

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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Falta de fuentes de

Falta de agua de riego, déficit agua de

trabajo

y alcantarillado, falta tierra para
equipamiento propio.

Zumbahuayco Cultivo y pastoreo trabajo consumo humano y alcantarillado Comunidades dispersas
Zhullin Agricultura y crianza de animales menores Falta (:?aft;zztes de Comunidades concentradas, Cuenca y Azogues
A Agnculruta ya no es actmdg.d pnn(_:lpal, Falta de fuentes de Falta de alcantarillado y Agua de . "
El Carmen obreros fabricas Cuenca, tejido paja trabajo riego Comunidades dispersas
toquilla, emplazamiento de moteles.
El Cisne Agricultura y crianza de animales menores. Falta de fugntes de F‘r,’“t? de alcantarillado, uso de pozo Comunidades concentradas, Javier Loyola.
trabajo séptico.
. Trgba]adorgs prestadores de semmf)s, ) Falta de fuentes de Falta de alcantarillado, uso de pozo .
Tabl6n crianza animales menores, artesanias paja - . Comunidades concentradas, Cuenca y Azogues
. trabajo séptico.
toquilla.
Falta de agua de riego, cortes
. . . Falta de fuentes de  |suministro agua de consumo humano |Comunidades concentradas, Cuenca, Azogues y
Monjas Crianza animales menores

Javier Loyola.

Javier Loyola La Merced

Actividades agricolas, construccion.

Falta de fuentes de
trabajo

Comunidades concentradas, Cuenca y Azogues

Javier Loyola

Actividades de Senicio y Comercio

Falta de fuentes de
trabajo

Area urbana, concentracion de
senicios y fuerte presion
urbanizadora, contaminacién del Rio
Burgay por desfogue alcantarillado
ciudad Azogues. Ubicacion de
moteles y prostibulos.

Comunidades concentradas, Cuenca y Azogues

Pampa Vintimilla

Actividades agropecuarias.

Falta de fuentes de

Cuenta con importante equipamiento,

Comunidades concentradas,Cuenca

trabajo UPC principalmente.
Pampa Crespo Agricultura, tallado en piedra, construccion Falta (:?agzztes de zzll;ﬁc?)e alcantarillado y transpote Comunidades concentradas, Cuenca y Azogues

Actividad Agricola auto consumo, relacion

Falta de fuentes de

trabajo

consumo humano y alcantarillado

Rumihurco de dependencia, artesanos paja toquilla, trabajo Contaminacién Rio Burgay Comunidades concentradas, Cuenca y Azogues
tallado en piedra.
. Falta de fuentes de Débil organiz_aci()n comunitaria, Falta . .
Macas Cultivo y pastoreo de agua de riego, déficit agua de Comunidades dispersas

Guarangos Chico

Trabajadores prestadores de senicios,

Falta de fuentes de

Falta de agua de riego, déficit agua de

Cuenca y Azogues.

San Miguel

agricultura, crianza animales menores. trabajo consumo humano y alcantarillado
Trabajadores prestadores de senicios, Falta de fuentes de Falta de agua de riego, déficit agua de
Guarangos Grande ) : ) ; . Cuenca y Azogues.
agricultura, crianza animales menores. trabajo consumo humano y alcantarillado
. . h Falta de fuentes de  |Falta de agua de riego, déficit agua de
Santa Martha Cultivo y crianza de animales menores. ; N 9 . g Cuenca y Azogues.
trabajo consumo humano y alcantarillado
Extracion de aridos, comercio y venda de Falta de fuentes de L L.
- - Falta de senicios basicos. Cuenca.
comida. trabajo

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz
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Tejido de ponchos

Falta de fuentes de

Agua potable 79%, Energia eléctrica

San Juan Pamba y Challuabamba.

trabajo 100%, alcantarillado 83%,
" " Falta de fuentes de  |Agua potable y Energia eléctrica . .
Tejido de jimbas o sogas. trabajo 100%, alcantarillado 75% Challuabamba, Llatcén, Jadan, Paccha.

Agua potable 94%, Energia eléctrica
100%, alcantarillado 18%,

San Juan Pamba y Challuabamba.

Trabajadores prestadores de senicios.

Falta de fuentes de

Agua potable 74%, Energia eléctrica

Cuenca

trabajo 100%, alcantarillado 45%,
. . Falta de fuentes de  |Agua potable 89%, Energia eléctrica .
Trabajadores prestadores de senvicios trabajo 100%, alcantarillado 47%, Nulti.
. . Falta de fuentes de  |Agua potable 46%, Energia eléctrica
Trabajadores prestadores de senicios trabajo 100%, alcantarillado 87%, Challuabamba.

Tejido de ponchos

Falta de fuentes de
trabajo

92% cuentan con agua potable, no
tiene alcantarillado y energia eléctrica
100%,

Nulti y Challuabamba.

Falta de fuentes de

73% cuentan con agua potable,tiene

100%, alcantarillado 73%

Pirotécnia. . alcantarillado y energia eléctrica Cuenca
trabajo
100%,
A le y Energia eléctri
gua potable y Energia eléctrica Nulti, Cuenca

Fuente: PDOT'S Conurbacién Cuenca — Azogues
Elaboracién: Propia

Vivienda:

Dentro de la estructura y atributos un factor importante a analizar es la tipologia de vivienda, las
caracteristicas y acceso de la misma a servicios, equipamiento y tecnologia existente en el area de

estudio, la cual entre otra cosa nos permite identificar nuevos asentamientos de vivienda en la

conurbacion.

La mayor parte de la poblacion es decir el 85,79% posee una casa o villa, el 8.42% una mediagua y el

2.54% una covacha, siendo los mas significativos. (Tabla 4.37.)

En el caso de la propiedad de la vivienda el 59.43% posee vivienda propia y paga, el 18.24% reside en

vivienda no pagada o prestada y en tercer lugar tenemos con el 4.94% propia y la estd pagando y 4.78%

Arrendada.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz
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TABLA N°. 4.37
TIPO DE VIVIENDA EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

TIPO DE VIVIENDA EN LA CONURBACION CUENCA AZOGUES
CUENCA AZOGUES PAUTE PROMEDIO
TIPO DE VIVIENDA LLACAO NULTI JAVIER LOYOLA SAN MIGUEL SAN CRISTOBAL CONURBACION
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
TOTAL 2076 |100,00%| 1672 | 100,00%| 3102 100,00%] 1991 ]100,00%| 1139 100,00% 9980 100,00%
Casa/Villa 1754 | 84,49% | 1388 | 83,01% 2773 89,39% 1663 | 83,53% 984 86,39% 8562 85,79%
Departamento en casa o
edificio 15 0,72% 5 0,30% 5 0,16% 1 0,05% 0 0,00% 26 0,26%
Cuarto(s) en casa de
inquilinato 1 0,05% 0 0,00% 4 0,13% 0 0,00% 0 0,00% 5 0,05%
Mediagua 187 | 9,01% | 175 | 10,47% 210 6,77% 172 8,64% 96 8,43% 840 8,42%
Rancho 45 2,17% 32 1,91% 25 0,81% 22 1,10% 27 2,37% 151 1,51%
Covacha 57 2,75% 35 2,09% 43 1,39% 99 4,97% 19 1,67% 253 2,54%
Choza 11 0,53% 11 0,66% 24 0,77% 20 1,00% 7 0,61% 73 0,73%
Otra vivienda particular 6 0,29% 25 1,50% 14 0,45% 14 0,70% 4 0,35% 63 0,63%
Hotel, pension, residencial u
hostal 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Cuartel Militar o de
Policia/Bomberos 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Centro de rehabilitacién
social/Carcel 0 0,00% 0 0,00% 1 0,03% 0 0,00% 0 0,00% 1 0,01%
Centro de acogida y proteccién
para nifiosy nifias, mujeres e
indigentes 0 0,00% 1 0,06% 1 0,03% 0 0,00% 1 0,09% 3 0,03%
Hospital, clinica, etc. 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Convento o institucion religiosa 0 0,00% 0 0,00% 2 0,06% 0 0,00% 1 0,09% 3 0,03%
Asilo de Ancianos u orfanato 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Otra vivienda colectiva 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Sin Vivienda 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaboracién: Propia

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 174
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TABLA N° 4.38 ]
TENENCIA DE VIVIENDA EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

TENENCIA DE VIVIENDA EN LA CONURBACION CUENCA AZOGUES
CUENCA AZOGUES PAUTE PROMEDIO
TENENCIA DE VIVIENDA LLACAO NULTI JAVIER LOYOLA SAN MIGUEL SAN CRISTOBAL CONURBACION
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
TOTAL 1377 |100,00%| 1087 | 100,00%] 1840 100,00%| 1037 | 100,00%) 646 100,00% 5987 100,00%
Propia y totalmente pagada 778 |56,50% | 583 | 53,63% 1056 57,39% 748 72,13% 393 60,84% 3558 59,43%
Propia y la estd pagando 46 3,34% 72 6,62% 124 6,74% 27 2,60% 27 4,18% 296 4,94%
Propia (regalada, donﬁda, 175 | 12,71% | 145 | 13,34% 148 8,04% 74 7,14% 85 13,16% 627 10,47%
heredada o por posesién)
Prestada o cedida (no pagada) | 249 |18,08% | 213 | 19,60% 358 19,46% 162 15,62% 110 17,03% 1092 18,24%
Por servicios 21 1,53% 41 3,77% 36 1,96% 9 0,87% 18 2,79% 125 2,09%
Arrendada 107 | 7,77% 32 2,94% 117 6,36% 17 1,64% 13 2,01% 286 4,78%
Anticresis 1 0,07% 1 0,09% 1 0,05% 0 0,00% 0 0,00% 3 0,05%

Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaboracion: Propia

4.4.3.1.1.3. Dotacion de Infraestructuras y Equipamientos Comunitarios.

Un factor que incide para el desarrollo de los asentamientos de poblacion es la dotacion de servicios
bésicos y equipamiento, por ello es importante conocer la existencia y demanda de los mismos en la
Conurbacién Cuenca i Azogues. Las tablas 4.24., 4.25., 4.26., 4.27, expresan por parroquias la dotacion
y el requerimiento en el area de estudio; sin embargo, es importante puntualizar cuales son las
dotaciones y requerimientos actuales, como base para determinar una correcta jerarquia de
asentamientos.

De esta informacion preliminar extraemos lo siguiente:

Agua Potable: EI 61.21% de la poblaciéon cuentan con la dotacién de agua potable desde la red publica,

existiendo un requerimiento del servicio del 38.79%.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz 175
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Aguas servidas (Aguas negras): En este caso la demanda por el sistema de alcantarillado es alta,

81.25% no cuentan con el servicio, si bien un 49.33% cuenta con un pozo séptimo, esta soluciéon requiere

de mantenimiento periddico para evitar que se saturarse y generar problemas en el suelo; pero que el

21.31% no tengan ningun tipo de tratamiento para la evacuacion es una situacion que debe ser atendida

desde los GAD’s municipales como competencia exclusiva.

Recoleccion de Basura: El 52.65% de la poblacion del area de estudio cuentan con servicio de carro

recolector para eliminar los residuos solidos, presentando una demanda del 47.35%.

Energia Eléctrica: La Empresa Eléctrica Regional Centro Sur, es la empresa encargada en proveer de

este servicio en la zona 6 del pais, brinda una dotacion del 95,43% a las viviendas del territorio de estudio.

En cuanto al servicio de alumbrado publico es un requerimiento de la poblacién de manera especial en

los espacios publicos de las comunidades mas alejadas de las vias principales.

TABLA N° 4.39
ACCESO A LA TECNOLOGIA EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

TECNOLOGIA EN LA CONURBACION CUENCA AZOGUES

ACCESO CUENCA AZOGUES PAUTE CONURBACIO
TECNOLOGIA LLACAO NULTI JAVIER LOYOLA SAN MIGUEL SAN CRISTOBAL N
Sl NO |TOTAL|] %Sl Sl NO |TOTAL|] %Sl Sl NO |TOTAL| %Sl Sl NO |TOTAL| %Sl Sl NO |TOTAL] %Sl JTOTAY %Sl
TOTAL 1377 1087 1840 1037 646 5987
Telefonia Fija 549 | 828 | 1377 |39,87%] 404 | 683 | 1087 [37,17%| 599 | 1241 | 1840 [32,55%| 225 | 812 | 1037 |21,70%| 81 | 565 | 646 |12,54%| 1858 [31,03%
Telefonia Celular | 885 | 492 | 1377 |64,27%] 755 | 332 | 1087 [69,46%| 1250 | 590 | 1840 [67,93%| 685 | 352 | 1037 |66,06%| 360 | 286 | 646 |55,73%| 3935 |65,73%
Acceso a Internet | 53 | 1324 | 1377 | 3,85% | 63 | 1024 | 1087 | 5,80% | 110 | 1730 | 1840 | 5,98% | 15 | 1022 [ 1037 | 1,45% | 12 | 634 | 646 | 1,86% | 253 | 4,23%
Disponibilidad
282 221 102 44 1004
Computadora 82 | 1005 | 1377 20,48% 866 | 1087 ]| 20,33% 355 | 1485 | 1840 19,29% 0 935 | 1037 | 9,84% 602 | 646 |6,81% 0o 16,77%
Disponibilidad TV
89 75 260 44 9 477
por Cable 1288 | 1377 | 6,46% 1012 | 1087 | 6,90% 1580 | 1840 |14,13% 993 | 1037 | 4,24% 637 | 646 | 1,39% 7,97%
Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaboracién: Propia
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Acceso a Tecnologia: La tabla anterior muestra que la telefonia celular es la mas empleada por la
poblacion de la Conurbacidén, manteniendo un porcentaje similar por parroquia. En lo relacionado al

acceso a internet, computadora y Tv por Cable los porcentajes de accesibilidad son bajos.

4.4.3.1.2. Canales o Infraestructuras de Relacion y sus Atributos.

4.4.3.1.2.1. Tipos.

Para la tipologia vial se considera los criterios empleados en el PDOT de la parroquia LLacao, el cual es
el siguiente:

~

APri mer V@rcaheapade rodadura rigiday que conecta a provincias (é )0

A Segundo Marcaheapa de rodadura rigiday que conectaala(é )icabecera parroqui
via principal de primer orden.

A Ter cer Viagladtedas dentro de la parroquia, que conecta a mas de dos comunidades, formando

una especie de anillos viales.

Via de cuarto orden: Vias generalmente lastradas que conectan a una sola comunidad con vias de

primer, segundootercerorden. A estas vZas |l a comunidad | as denom
retorno. o

(GAD Parroquial de LLacao, 2015, p.159)
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MAPA N° 4.10
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La Conurbacion Cuenca i Azogues fluye al eje de dos principales arterias que son: La Autopista Cuenca
T Azogues (Via Rapida) y la Panamericana Norte, vias de Primer Orden, que cuentan con una capa de
rodadura de Pavimento Flexible (Asfalto). En el Primer caso es una arteria con seis carriles, tres en el
sentido Sur i Norte (Cuencai Azogues) y tres en el sentido Norte T Sur (Azogues i Cuenca), en algunos
tramos con partere central, franjas para estacionamiento, redondeles y retornos. En el caso de la via
Panamericana, se trata de un eje vial de cuatro carriles, dos en cada sentido, sin partere central.

Las vias de segundo orden generalmente son aquellas que desembocan en las vias principales y viene
desde el centro parroquial, la calzada es asfalto y de dos carriles, uno en cada sentido.

Las vias de Tercero y Cuarto Orden son vias generalmente con una capa de rodadura de Lastre, de
alrededor de 4 m, son los anillos articuladores de las comunidades y barrios.

Por altimo, las vias de Quinto orden, caminos, senderos y chaquifianes con calzada de tierra, carrozables

en verano en algunos casos y otras solo peatonales.
Para el estado de las vias en la Conurbacién se ha clasificado en tres niveles: Bueno, Regular y Malo.
Las vias en buen estado y con Asfalto, tenemos en un 37.80%, el 31.71% corresponde a las Vias

lastradas que tienen un mantenimiento periodico, en tanto que las vias en mal estado con un 30.49%.

El resumen del estado de las vias, por parroquia se puede observar en la siguiente tabla.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 180
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ESTADO DE LAS VIAS EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

ESTADO DE LAS VIAS EN LA CONURBACION CUENCA AZOGUES

CUENCA AZOGUES PAUTE PROMEDIO
ESTADO LLACAO NULTI JAVIER LOYOLA| SANMIGUEL |SAN CRISTOBAL] CONURBACION
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
TOTAL 25 100,000 22 | 100,00%] 25 [100,000| 6 | 100,00%] 4 [100,009] 82 |100,009d
8 |[32000n] 9 40,91% | 11 [4400%]| 1 16,67% 2 |5000%| 31 |37,80%
7 |2800%| 8 36,36% 7 |2800%| 3 50,00% 1 |25000| 26 [31,71%
10 [40,00%]| 5 22,73% 7 |2800%s] 2 33,33% 1 |25000] 25 [3049%

Fuente: INEC, Censo 2010.

Elaboracion: Propia

TRANSPORTE: El area de estudio se encuentra bien servida por transporte publico; la Autopista y la

Panamericana, circulan buses

interprovinciales,

intercantonales,

cooperativas y destinos. Ademas, cuentan con camionetas de servicio particular y taxis.

4.4.3.2.

Funcionamiento.

4.4.3.2.1. Jerarquia de los Asentamientos.

urbanos vy rurales; de varias

Para determinar la jerarquia de los Asentamientos Poblacionales se determinara no solo en funcion de

su tamafio o poblacién, sino ademas la infraestructura y Equipamiento existente.

Tamano: Para valorar el tamafio consideramos el siguiente rango:

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz

RANGO

VALOR

599,30 - 350

349,99 - 200

199,99 - 100

99,99 - 50

49,99 - 13,67

= INW]D O]
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TABLA N° 4.41

UNIVERSIDAD DE CUENCA

VALORACION POR AREA DE LOS ASENTAMIENTOS EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaboracion: Propia

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz

CONURBACION CUENCA AZOGUES
CANTON CUENCA
PARROQUIA LLACAO AREA-HA.] VALOR NULTI AREA-HA.] VALOR
C Challuabamba 359,32 San Juan Pamba 599,30 3
(@] Cruz Loma 176,84 3 Molle 61,53 2
M Zhiquir 114,54 3 Chaullabamba 66,08 2
U La Merced 182,89 3 Cofradia 18,34
N Reina de la Paz 23,75 Tabl6n Cashaloma 127,66
I Buena Esperanza 61,13 Allpayacu 49,47
D Huayraloma 44,95 Nulti 88,96 2
A La Alborada 13,67 Loma de Capilla 153,59 3
D San Martin 28,3
E La Dolorosa 27,92
S Corazon de JesUs 18,39
CANTON AZOGUES
PARROQUIA| JAVIER LOYOLA |AREA-HA.] VALOR SAN MIGUEL |AREA-HA.| VALOR
c Zumbahuayco 356,42 3 Guarangos Chico 49,28
o Zhullin 200,78 3 Guarangos Grande 98,56 2
M El Carmen 248,24 3 Santa Martha 197,12 3
U El Cisne 106,56 3
N Tablén 77,71 2
| Monjas 108,01 3
D La Merced 68,43 2
A Javier Loyola 51,66 2
D Pampa Vintimilla 178,09 3
E Pampa Crespo 108,73 3
S Rumihurco 187,11 3
Macas 180,78 3
CANTON PAUTE
PARROQUIA| SAN CRISTOBAL | AREA-HA.] VALOR
COMUNIDAD |El Descanso 228,57

RSy
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Poblacién: Para valorar el nimero de habitantes empleamos el siguiente rango:

RANGO

VALOR

1361 - 800

799 - 500

499 - 100

99 - 50

49 -12

RIN|WS O

TABLA N° 4.42

VALORACION POR HABITANTES DE LOS ASENTAMIENTOS EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

CONURBACION CUENCA AZOGUES
CANTON CUENCA
PARROQUIA LLACAO # HAB. VALOR NULTI # HAB. VALOR
C Challuabamba 450 3 San Juan Pamba 350 2
o Cruz Loma 269 3 Molle 125 3
M Zhiquir 401 3 Chaullabamba 1116|
U La Merced 253 3 Cofradia 145 3
N Reina de la Paz 61 2 Tablén Cashaloma 156 3
| Buena Esperanza 251 3 Allpayacu 132 3
D Huayraloma 125 3 Nulti 372 3
A La Alborada 124 3 Loma de Capilla 467 3
D San Martin 160 3
E La Dolorosa 356 3
S Corazon de Jesus 44_
CANTON AZOGUES
PARROQUIA] JAVIER LOYOLA | # HAB. VALOR SAN MIGUEL # HAB. VALOR
c Zumbahuayco 1011 3 Guarangos Chico 22
o Zhullin 553 3 Guarangos Grande 154
M El Carmen 522 3 Santa Martha 12
U El Cisne 262 3
N Tablén 182 3
| Monjas 363 3
D La Merced 185 3
A Javier Loyola 1361;
D Pampa Vintimilla 237 3
E Pampa Crespo 180 3
S Rumihurco 606!
Macas 152 3
CANTON PAUTE
PARROQUIA] SAN CRISTOBAL | # HAB. VALOR
COMUNIDAD |EI Descanso 320,00
Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaboracién: Propia
183
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Equipamiento: Para la valoracién del equipamiento usamos el siguiente rango:

TABLA N° 4.43

VALORACION POR EQUIPAMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

CONURBACION CUENCA AZOGUES

RANGO | VALOR
14 A12 5
11A9 4
8AG6 3
5A3 2
=0>2 1

CANTON CUENCA
PARROQUIA LLACAO # HAB. VALOR NULTI # HAB. VALOR
C Challuabamba 3 2 San Juan Pamba 3 2
(@] Cruz Loma 3 2 Molle 3 2
M Zhiquir 3 2 Chaullabamba 6 3
U La Merced 2 Cofradia 1
N Reina de la Paz 2 2 Tablén Cashaloma 2
| Buena Esperanza 2 2 Allpayacu 1
D Huayraloma 2 2 Nulti 8
A La Alborada 0 _ Loma de Capilla 9
D San Martin 2 2
E La Dolorosa 3 2
S Corazo6n de Jesus 0
CANTON AZOGUES
PARROQUIA] JAVIER LOYOLA # HAB. VALOR SAN MIGUEL # HAB. VALOR
c Zumbahuayco 3 2 Guarangos Chico 3
o Zhullin 7 3 Guarangos Grande 4
M El Carmen 5 2 Santa Martha 2
U El Cisne 3 2
N Tablén 6 3
| Monjas 0]
D La Merced 2
A Javier Loyola 10
D Pampa Vintimilla 3 2
E Pampa Crespo 3 2
s Rumihurco 5 2
Macas 4 2
CANTON PAUTE
PARROQUIA] SAN CRISTOBAL | # HAB. VALOR
COMUNIDAD | El Descanso 0
Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaboracion: Propia
184

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz



-
ég UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNVERSIDAD OE CUEN

Para determinar la Jerarquia de los Asentamientos se elabora una matriz, en la que se aporta con las
valoraciones de Tamafo, Habitantes y Equipamiento y se obtiene un valor sobre 15 puntos; de acuerdo
al puntaje obtenido y a los pesos asignados se establece cinco Jerarquias de Asentamientos

Poblacionales.

TABLA N°. 4.44
AMBITOS DE VALORACION JERARQUIAS DE ASENTAMIENTOS POBLACIONALES EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES

AMBITOS DE VALORACION JERARQUIAS DE ASENTAMIENTOS POBLACIONALES EN LA CONURBACION CUENCA - AZOGUES
LLACAO JAVIER LOYOLA SANMIGUEL] SC NULTI
[}

g 2 < g| & g g o
© Sl < 3 ° =] o E IS < © o =
AMBITOSDE | 8 a| g S| 8 | El & cloflglo] s 8 2 -
VALORACION | E| -|=| 8 &l Slc| &gl c =| 2| El 8| o 2l 2| =l 2] £ a 8
8l g 2l w| 2| 8] €| E] €] 2|2 g o gl &l>]G]¢e sl sl gls]s gl 18]z p
sl Sz 813 | Bl8lE1S|clzlec|lElslelal&l=l=]clZlels]s 2l 3 S5 c| & =
= = ol 21 5| = ol Nl el =] | 2| S| & ol 2|l 2l=E]l cs] S| Sl S|l 2|loel 2]l sl & -| <
T T E E E E S E R EE R R EHE HEE R EEEE
o|lo|N|S|le|alE|S|o]| S| S|AlS|o|lam]| S]] S| S|alalef[=s|olola|lm|la|lsS|G[S]E]=]2]S
TAMARO 5|3[3[3|1]2|1|1|1|1|1|3|3|3|3|2|3|2|2|3|3|3[3[1]2][3]4]3|2]2][1]3]1]2]3
HABITANTES 3[3[3[3[2[3[3[3[3[3[1]3[3[3|3[3|3|3[5[3|3[4[3[1][3[1]al2]3[5[3[3[3[3]3
EQUPAMIENTO |2 |2 21222 122123223 |1|1|al2|2]2]2[a[3[a]a]2]2][3[1[1][1][3]4
VALOR/ 15 0]/s8le8|7|5|7|6|5|/6|6(3|8|0o B |[8[8|7|6]11]8[8[0[8[3[8[5|0 7|7 10/5]7[5]8]10
JERARQUIA 72 AT TR AT TN TN AT 2 R T 720 T T V2T T A2 X AT 2 T T T T A |

Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaboracion: Propia

4.4.3.2.2. Areas de Influencia, Canales de Relacién y Flujos.

La Conurbacién Cuenca - Azogues al encontrarse localizada en la periferia de los dos cantones aun
presenta en parte de su territorio, caracteristicas propias de las zonas rurales, como un bajo nivel
economico, debido a que sus principales fuentes de ingresos son las industrias manufactureras, en las
cuales laboran como prestadores de servicios, generalmente en las fabricas de la ciudad de Cuenca,

para lo cual tienen que emplear canales de relacion que es el sistema vial existente, siendo la Autopista

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz 185
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Cuenca i Azogues y la Panamericana Norte las mas representativos y las que soportan mayor transito
vehicular. Para desarrollar esta actividad los principales flujos empleados son el Azogues -Cuenca y
Cuenca - Azogues, pero también es muy comun el Javier Loyola Cuenca, Zhullin i Cuenca, Javier Loyola
T Azogues.

La agricultura es otra actividad productiva fuerte en el area de estudio, los principales flujos destinados
al cumplimiento de esta actividad son: Zhiquir i Cuenca y Zhiquir i Azogues; La Merced i Cuencay La
Merded Azogues; Reina de la Paz i Cuenca y Reina de la Paz i Azogues; Buena Esperanza i Cuenca
y Buena Esperanza i Azogues; La Alborada, San Martin, La Dolorosa y Corazon de Jesus, su destino
principal es Cuenca y comunidades cercanas. La parroquia Javier Loyola su produccion agricola es mas
para autoconsumo Yy sus flujos mas frecuentes es desde los nucleos de poblacién a las Ciudades de
Cuenca y Azogues Yy hacia nucleos cercanos; de igual manera la Parroquia San Miguel tiene como su el
flujo de mayor concurrencia las ciudades de Cuenca y Azogues y hacia las comunidades cercanas de la
parroquia.

Para la actividad de la construccion los flujos principales son los ya mencionados dirigidos desde los
ndcleos de poblacién hacia las de Cuenca y Azogues, pero integrandose también el flujo Descanso i
Cuencay El Descanso i Azogues y viceversa.

Para el desarrollo del Comercio al por mayor y menor los traslados no son significativos, en virtud que
estos se asientan al eje de las principales arterias.

El transporte de materiales pétreos es una actividad que implica flujos constantes y fijos desde las

concesiones mineras hacia los sitios de las nuevas construcciones.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 186
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La educacion es una actividad que implica un flujo diario y constante desde las comunidades a los centros
sobre todo de ensefianza superior ubicados en Cuenca como Azogues, pero también ahora a Javier
Loyola. La educacion béasica y media generalmente y de acuerdo a los distritos establecidos por el
Ministerio de Educacion implica flujos de traslado cortos, dentro de las parroquias a los asentamientos
dotados de este equipamiento.

Los flujos que se derivan de los requerimientos del equipamiento de salud, es esencialmente a Cuenca,

por la dotacion que cuenta tanto publica como privada, sobre todo si se trata de condiciones graves.

4.4.3.3. Factores Determinantes del Poblamiento.
Las razones para que la gente escoja un lugar para establecerse y edificar nacleos de poblacion depende

de varios factores, de los cuales los mas relevantes son los que a continuacion se describen.

4.4.3.3.1. Relativos al Medio Natural.

Caracteristicas del territorio de estudio para que se hayan ido asentando los distintos poblados son varias
y de gran valor; los recursos hidricos, suelos productivos para la agricultura, materiales pétreos de gran
calidad para la construccion, un clima templado bastante agradable, entre otros; el relieve montafioso
propio de la sierra ecuatoriana, medio por donde circulan las quebradas que aportan a los rios, y permite
contar con una flora y fauna particular de los pisos altos; el clima templado con lluvias, permite que los
suelos sean productivos y brinden la posibilidad de cultivar sus alimentos; las formaciones existentes,

como los materiales depositarios a los margenes de los rios han facilitado la construccién de vivienda y
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demas equipamiento necesario ahora para los asentamientos, pero también ha desencadenado en

zonas bastante erosionadas con el paso de los afos.

4.4.3.3.2. Histéricos.

Los primeros Asentamientos en el territorio, se dan desde el periodo Formativo Temprano, pasando por
el desarrollo de la gran Nacién Cafari, que fuera conquistada por los Incas y que sobre la destruida
Tomebamba se fundara Santana de los Rios de Cuenca, pasan en 1563 a formar parte de la Real
audiencia de Quito como corregimiento y posteriormente asciende a Gobernacién en 1777.

En la época de la republica se convierte en una de las primeras 7 provincias del Ecuador, integrada por
las actuales provincias de Azuay y Cafar. En 1824 se crea la provincia actual de Cafar con su capital
Azogues.

La Conurbacion desde los primeros asentamientos cuentan con una historia comun, son provincias y
ciudades que han crecido de la mano en la misma area geogréfica, pero separadas mediante la division
politico administrativa del pais; esta cercania les ha permitido desbordar su limite urbano y que en la

actualidad se encuentren separados por alrededor de 7 km.

4.4.3.3.3. Sociales.
Uno de los factores que incide con fuerza al momento de elegir el sitio en donde asentarse, es contar
con espacio fisico en donde edificar su vivienda; el valor del suelo en las zonas consolidadas es alto y

para familias de clase media o baja son inalcanzables y recurren a buscar terrenos donde el costo es
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asequible, pese a que le implique alejarse de los asentamientos que estan dotados de infraestructuras y
equipamientos y a la vez mayores tiempos de traslado.

En el area de estudio es frecuente observar que por motivos como: trabajo, estudio, comercio, salud,
alimentacion y mas, las personas que han construido su residencia en esta zona se trasladan ya sea a
Cuenca o Azogues, porque ahi tienen su empleo, su institucion educativa, negocio, etc. y recurren a los
canales de relacion (vias).

Al recorrer la Conurbacién por la via panamericana, no se pude evitar mirar los moteles que estan
implantados, pero lo que mas preocupa a la poblacion es la presencia de prostibulos y los problemas
gue arrastran, como es la delincuencia. La falta de regulacién y normativa sobre el uso del suelo en el

area rural ha permitido este crecimiento y perdida del espacio rural como se lo conocia.

4.4.3.3.4. Productivos.

La Industria Manufacturera como principal fuente de actividad para la poblacion, junto a la agricultura
fortalecen los asentamientos en el territorio; sin embargo, las concesiones mineras y la actividad
econdmica que generan es otra fuente importante de ingreso econémico, pues impulsa también la
actividad constructiva, actividad a la cual se dedican un considerable grupo de la poblacién.

Los multiples negocios, ya sean de comida, artesanias, recreacion, alojamiento, etc., permiten el
crecimiento de la Actividad del Comercio y que ha ido tomando fuerza a raiz de los procesos

urbanizadores, como respuesta a las necesidades de los nuevos asentamientos.
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4.4.4. DIAGNOSTICO DEL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL.

Una vez que se ha elaborado el Diagnostico del Medio Fisico, de la Poblacién y Actividades y el
Poblamiento, resulta imprescindible analizar la Normativa que gobierna al territorio, pues la Ordenacion
Territorial nos obliga a tener una perspectiva completa de la Conurbacion.

Podemos elaborar el mejor Plan, pero sino esta sustentado en Leyes que permitan su aplicacion, solo
se quedard en buenas intenciones. Es preciso conocer a quien o quienes les corresponden las
competencias para regular los diferentes componentes del Territorio, Las instituciones y autoridades de
los gobiernos descentralizados estan obligados a cumplir con las competencias que le asigna el Marco

Legal vigente.

4.4.4.1. Andlisis desde el ejercicio de las competencias de la Conurbacion Cuenca i Azogues.
4.4.4.1.1. Constitucion.

A partir del afio 2008, con la aprobacién de la nueva constitucion, se ha establecido un proceso
Ordenador del territorio, que establece claramente cémo se debe articular las diferentes intervenciones
sobre el mismo, las limitaciones y las obligaciones que conlleva la planificacion organizada.

Este cuerpo legal establece los lineamientos necesarios, contenidos en los distintos titulos como el de
Organizacion del Territorio, en donde manifiesta como esté estructurado el estado (regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales), como se crean, cuales son sus autoridades y cuales sus competencias.
Esta legislacion nos permite saber que, en la conurbacion son los GAD’s municipales quienes tienen que

establecer la planificacion territorial, a la cual tienen que articularse los otros niveles de gobierno, en este
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caso los provinciales y parroquiales rurales de acuerdo a sus competencias. El ente rector de las politicas
de planificacion es la SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo).

En el territorio de estudio, es importante conocer la legislacion relacionada con el patrimonio natural y
ecosistemas, esta nos permitira su: proteccion, conservacion, recuperacion, promocion y manejo de los

recursos naturales (suelo, agua, biosfera).

4.4.4.1.2. Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion 1
COOTAD.

El COOTAD es un marco legal que surge como respuesta a los cambios efectuados en la Constitucién

del 2008, y entre cuyos objetivos estan: La autonomia politica, administrativa y financiera de los GAD; la
organizacion territorial del Estado; el rol y ambito de accion de cada nivel de gobierno; definicion de
mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno

para una adecuada planificacion y gestion publica. Los distintos niveles de gobierno (regiones,

provincias, cantones, parroquias rurales) a mas de sus competencias exclusivas pueden asumir
competencias constitucionales como:

La vialidad, cuya rectorialec or r esponde al gobierno central; no obs
corresponde la planificacion, construccién y mantenimiento de las vias de su jurisdiccién en el &rea rural;

| os GADGO6s cantonales el viario uebacooydl osacGADOsoONuU

provinciales.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muioz 191



UNIVERSIDAD DE CUENCA

5

UNVERSIDAD OE CUEN

LosGAD6s munici pal es tambi ®n asumir8n competencelas cuya r
transito y transporte, la cooperacion internacional, prestacion de servicios publicos, formar y administrar

catastros inmobiliarios, gestion de riesgos, explotacion de materiales de construccion, preservar,

mantener y difundir el patrimonio cultural, |l os GADGs municipales podr2an calif
ambientales paraemitr | i cenci as ambientales, caso contrario |l a com
provinciales.

Los GADOGs provinciales asumir 8n | famentcderap activedadesi as const i

productivas y agropecuarias y gestion ambiental.

Los GADOs p ks coreegponde plaeificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
eguipamientos y espacios publicos de alcance parroquial, en coordinacion con los gobiernos autbnomos
descentralizados provinciales y municipales.

La competencia de gestion de cuencas hidrogréficas, corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados regionales, al no estar geograficamente constituidas, la asume el gobierno central.
Las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de salud y educacion, es facultad exclusiva
del gobierno central.

Para la gestion, planificacion, coordinacion y participacion, los distintos niveles de gobierno pueden optar

por formas de organizaciébn como son el mancomunamiento y los consorcios.
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4.4.4.1.3. Codificaciéon de la Ley de Gestion Ambiental.

Este cuerpo legal determina las politicas encaminadas a la conservacién del patrimonio natural. La
planificacion territorial debe realizarse de manera que permita la conservacion y el desarrollo sustentable
del medio ambiente y frenar el deterioro de los recursos naturales de la conurbacion.

4.4.4.1.4. Codificacién de la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental.

En esta codificacion se establecen las acciones que seran sujetas de sancion, como aquellas que se

pueden realizar, para preservar los recursos naturales (suelo, agua, aire).

4.4.4.1.5. Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos del Agua.

La ley de recursos hidricos determina como competencia del estado el dominio de los distintos cuerpos
de agua que podrian encontrase en el territorio y para los cuales se establecen lineamientos a seguir
para su cuidado, conservacion, tratamiento, recuperacion. Se determina las condiciones para su uso y
aprovechamiento en las diversas actividades que se podrian desarrollar en la conurbacién.

Para la dotacion de servicios publicos (agua potable y alcantarillado), los municipios deberan garantizar
la preservacion de las fuentes usadas para este fin, asi también su cuidado y calidad. La gestion del
agua también se la puede hacer desde iniciativas comunitarias (juntas administradoras de agua potable,
sistemas de riego), las cuales deberan someterse al control y disposiciones de la autoridad Unica del

agua.
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Los GADG6s en sus distintos niveles de gobierno deber &n
hidricos, planificando el desarrollo del territorio en apego a las politicas que sanciona esta ley en relacion

a las actividades prohibidas.

4.4.4.1.6. Reglamento a Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.
Determina las politicas necesarias para el cambio de uso de suelo de caracteristicas rurales a suelos de

condicion urbano, para lo cual los GAD’s deberan justificar mediante un informe técnico.

4.4.4.1.7. Ley de Mineria.

Este cuerpo legal establece las politicas a seguir para la extraccién de recursos naturales, el cual dbe
ser justificado mediante un Plan de manejo ambiental que garantice la conservaciéon del medio ambiente,
asi como las actividades a realizarse para mitigar los impactos causados a consecuencia de esta
actividad.

En la conurbacion existe la presencia de algunas concesiones mineras destinadas a la extraccion de
materiales aridos y pétreos, las cuales deben ser controladas por la contaminacion del aire que generan,

causada por la cantidad de polvo que produce el desarrollo de esta actividad.

4.4.4.1.8. Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.
Esta legislacion establece las directrices de caracter obligatorio a seguir al momento de ordenar el

territorio, y que van encaminadas a la preservacion de las areas naturales y la vida silvestre que aqui se
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desarrolla. Tanto en las areas naturales, como en la vida silvestre, existen especies que, por sus
caracteristicas particulares, su conservacion o importancia en el sistema biotico se desatacan de entre
las demas; a estas se las considera como areas y especies protegidas, las cuales deben ser atendidas

de manera prioritaria para evitar su deterioro y sostenibilidad.

4.4.4.1.9. Ley de Cultura.

El sistema nacional de cultura esta integrado por todas las instituciones y organizaciones que reciban
fondos del gobierno central. Se estructura en dos subsistemas: Memoria Social (bibliotecas, museos) y
Patrimonio Cultural.

El INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, es el encargado de inventariar todos los bienes
patrimoniales del pais, asi como establecer las politicas y lineamientos para la conservacion y
preservacion de los mismos; no obstante, también sanciona a quienes atenten a la integridad de este
patrimonio.

Este cuerpo legal nos permitira establecer las acciones a desarrollarse en relacion al patrimonio

inventariado en el territorio de estudio.

4.4.4.1.10. Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.
Esta ley tiene por objeto establecer las politicas para el disefio, planificacion, ejecucion, construccion,
mantenimiento, regulacion y control de la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios

complementarios. El ente rector es el Ministerio de Transporte y Obras Publicas MTOP.
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Las vias terrestres se clasifican en: Red vial nacional, Red vial estatal, Red vial regional y Red vial
provincial. Los GAD’s deberan planificar su vialidad con la aprobacién del érgano rector; sin embargo,
de acuerdo a sus competencias deberan establecer las directrices para la construccion de la

infraestructura, el equipamiento y edificaciones colindantes con la red vial.

4.4.4.1.11. Ordenanzas de los GAD’s de Cuencay Azogues.
En relaci - -n al Marco | egal de | os GADOGs Municipales de

son las de mayor interés para el territorio de estudio:

GAD Cuenca
1 Ordenanza de Aprobacién del Plano de Valor del Suelo Urbano Y Rural, de los Valores de

las Tipologias de Edificaciones, Los Factores de Correccién del Valor de La Tierra y
Edificaciones y Las Tarifas que Regiran para El Bienio 2018-2019. (24.11.2017)

De esta ordenanza es importante conocer los margenes de proteccion de rios y quebradas aprobados

por el Consejo Cantonal y vigente el PDOT del cantdon Cuenca con respecto al territorio de la

conurbacion, aqui encontramos:

Rio Tomebamba, a partir de la confluencia con el rio Yanuncay hasta el limite urbano Este aprobado en

el PDOT, 32 m.

Afluentes, correspondiente a quebradas, ductos y acueductos de menor rango, 20 m.
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También se establece los parametros para la valoracion del suelo rural como son: accesibilidad,

cobertura y uso de suelo, titularidad, diversificacion, etc.

1 Ordenanzaque Regulalos Procesos Relacionados con laPrevencién, Control, Seguimiento

y Sancion de la Contaminacién Ambiental dentro de la Jurisdiccion del Canton Cuenca.
(03.02.2017.)

Esta normativa regula los requisitos, procedimientos técnicos administrativos y sanciones, para la

prevencion y control del medio ambiente.

f Ordenanza que Regulala Actividad Minera para Materiales Aridos y Pétreos en el Canton
Cuenca. (30.09.2016).
Estable la normativa necesaria para la regulacion de la actividad minera para la extraccion de materiales

aridos y pétreos en el territorio del cantén Cuenca.

1 Ordenanza que Aprueba la Reformay Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Cuenca. (25.02.2015).
Aprueba la actualizacion del PDOT del cantéon Cuenca, con un horizonte proyectado al 2030. Cabe

mencionar que la normativa de aplicacion del plan no est4 aprobada.
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GAD Azogues
f La Ordenanza para Regular, Autorizar y Controlar La Explotacién de Materiales Aridos y
Pétreos que se encuentran en los lechos de Los Rios, Lagos; y, Canteras Existentes en la
Jurisdiccion del Cantdén Azogues. (6-10-2016).
Estable la normativa para regular, autorizar y controlas la explotacién de materiales aridos y pétreos que

se encuentren dentro de la jurisdiccion del canton Azogues.

1 Reforma a La Ordenanza que Sanciona El Plan del Buen vivir y Ordenamiento Territorial del
Canton Azogues. (18-01-2018).

Aprueba el Plan del Buen Vivir y Ordenamiento territorial del canton Azogues, con una vigencia de 11

afos. No se aprueba la normativa de aplicacion del plan.

4.4.4.1.12. Presenciade Proyectos Estratégicos Nacionales.

En la Conurbacién Cuenca - Azogues un proyecto Estratégico de caracter Nacional es el Poliducto
Pascuales i Cuenca, cuyo trazado abarca las provincias de: Guayas, Cafar y Azuay.

Sale de la terminal de Pascuales, luego llega al punto denominado El Chorrillo, avanza hasta el cantén
La Troncal, asciende a la Delicia, Ducur, Charcay, atraviesa el Norte de la parroquia Javier Loyola y llega
a Cuenca en la parroquia Llacao.

El costo estimado del proyecto es de USD 546,4 millones, el costo pagado por indemnizaciones es de
USD 436091.888, 85.
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4.4.4.1.13. Marco Institucional.
El Marco Institucional consolida las instituciones que intervienen directamente en el territorio, su
capacidad de actuacion: legal, financiera, técnica y de participacion, asi también, cuales son sus

intereses, los recursos con los que cuentan para atender al territorio y la forma de mandato, por la cual

estan presentes.

TABLA N° 4.45

MARCO INSTITUCIONAL CONURBACION CUENCA - AZOGUES

MARCO INSTITUCIONAL CONURBACION CUENCA - AZOGUES
CAPACIDAD
INSTITUCION ol e e | e en INTERESES RECURSOS Y MANDATOS
GAD Provincial del Azuay X X X X Desarrollo del territorio de su jurisdiccion. Presupuesto - Mandato Popular
GAD Provincial del Cafiar X X X X Desarrollo del territorio de su jurisdiccion. Presupuesto - Mandato Popular
GAD Municipal de Cuenca X X X X Desarrollo del territorio de su jurisdiccion. Presupuesto - Mandato Popular
GAD Municipal de Azogues X X X X Desarrollo del territorio de su jurisdiccion. Presupuesto - Mandato Popular
GAD Parroquial de Llacao X X X X Desarrollo del territorio de su jurisdiccién. Presupuesto - Mandato Popular
GAD Parroquial de Javier Loyola X X X X Desarrollo del territorio de su jurisdiccion. Presupuesto - Mandato Popular
GAD Parroquial de San Miguel X X X X Desarrollo del territorio de su jurisdiccion. Presupuesto - Mandato Popular
GAD Parroquial de Nulti X X X X Desarrollo del territorio de su jurisdiccion. Presupuesto - Mandato Popular
Curia Diocesana de Cuenca X Colaboracién para el desarrollo de la provincia Senvicio
Curia Diocesana de Azogues X Colaboracién para el desarrollo de la provincia Senicio
Juntas Administradoras de Agua X X X Dotacién de Agua para consumo Humano Recursos Financieros - Eleccién de los usuarios
Representantes de Clubs Deportivos X Recreacién - Unién de la comunidad
Direccién Provincial de Salud del Azuay X X X Dotacién del senicio de Salud Recursos Financieros - Senicio
Direccién Provincial de Salud del Cafiar X X X Dotacién del senicio de Salud Recursos Financieros - Senicio
Direccién Provincial de Educacién del Azuay X X X Garantizar el acceso a la educacion en el territorio  |Recursos Financieros - Senicio
Direccién Provincial de Educacion del Cafiar X X X Garantizar el acceso a la educacion en el territorio |Recursos Financieros - Senicio
Ministerio de Transporte y Obras Publicas X X X Vialidad y Transporte en el territorio Recursos Financieros - Senicio
MAE Delegacion del Azuay X X X Control Ambiental en el territorio Recursos Financieros - Senicio
MAE Delegacion del Cafar X X X Control Ambiental en el territorio Recursos Financieros - Senicio
MINTUR Delegacion del Azuay X X X Fomento del Turistico Recursos Financieros - Senicio
MINTUR Delegacion del Cafiar X X X Fomento del Turistico Recursos Financieros - Senicio
MAGAP Delegacion del Azuay X X X Fomento Agropecuario Recursos Financieros - Senicio
MAGAP Delegacion del Cafiar X X X Fomento Agropecuario Recursos Financieros - Senicio
MRNNR Delegacién Regional 6 X X X Regulacién de los Recursos Naturales no renovables|Recursos Financieros - Senicio
Secretaria de Tierras Regional 6 X X X Legalizacion de tierras rurales Recursos Financieros - Senicio
Comando de Policia del Azuay X X X Control del Orden Publico Senvicio
Comando de Policia del Cafiar X X X Control del Orden Publico Seniicio
Comision de Transito del Azuay X X X Control de la vialidad en el territorio Senicio
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Comisién de Transito del Cafiar X X X Control de la vialidad en el territorio Senicio
SENPLADES Regional 6 X X X Planificacién del Desarrollo Territorial Senicio
ETAPA EP Cuenca X X X Senvicio de Telefonia, Agua y Alcantarillado Senicio
CNT Agencia Azogues X X X Senicio de Telefonia Senvcio
EMAPAL X X X Senicio de Agua y Alcantarillado Senicio
CENTROSUR X X X Dotacién de Energia Eléctrica Senicio
BAN ECUADOR X X Financiamiento productivo Recursos Financieros - Senicio
Gobernacién del Azuay X X X Normalizacién del Territorio Senicio
Gobernacién del Cafiar X X X Normalizacién del Territorio Senicio
Universidades Azuay y Carfiar X X Apoyo técnico, practica preprofesional Senicio

Fuente: PDOT'S Conurbacion Cuenca — Azogues
Elaboracién: Propia

Los GAD’s parroquiales de acuerdo a sus competencias y los recursos con los que cuentan, han plateado
mejorar la calidad de vida de sus parroquias mediante proyectos, de los cuales los comunes para las
cinco parroquias son: el fortalecimiento de la actividad productiva, mejorado las técnicas agropecuarias;
el cuidado del medio ambiente, reciclaje, proteccién de los recursos naturales; fomentar las iniciativas
productivas, artesanias, turismo comunitario, microempresas comunitarias, cooperativismo; mejorar la
dotacion de servicios basicos, agua potable, alcantarillado, recoleccion de residuos solidos;
mejoramiento de la red vial, asfaltado, lastrado de la red vial parroquial; equipamiento, construccién de
equipamiento para actividades sociales.

Sin embargo, los proyectos que con mayor frecuencia se ejecutan son los de mejoramiento de las vias,
a nivel de asfalto o lastre, son pocos los proyectos ejecutados para mejorar la calidad ambiental y la

produccion agricola y ganadera.

Arg. Cecilia Paz Ochoa Muiioz 200



UNIVERSIDAD DE CUENCA

CAPITULO 5

5. DIAGNOSTICO INTEGRADO

En este capitulo analizaremos la situacion actual del territorio, como se encuentran distribuidos los
asentamientos, su jerarquia y su relacion interna y externa, asi también la problematica existente, la
capacidad de intervencion y los instrumentos de gestion disponibles. Pero previo a este diagndstico,
como etapa introductoria se determinara los recursos con que cuenta el territorio y que pueden ser
aprovechados y las actividades actuales y potenciales que se practican en la Conurbacion para
determinar la Capacidad de Acogida y establecer los conflictos presentes y la tendencia del area de

estudio de no intervenir un proceso de Ordenacién Territorial.

5.1. IDENTIFICACION DE RECURSOS SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO Y DE LAS
ACTIVIDADES ACTUALES Y POTENCIALES A ORDENAR.

5.1.1. Identificacion de Recursos Susceptibles de Aprovechamiento.

5.1.1.1. Recursos Naturales.

Son aquellos elementos del medio fisico que, por sus caracteristicas particulares, sobresalen de los

demas y que pueden ser aprovechadas como elemento representativo del territorio. Los recursos

identificados son:
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1 Riberas del Rio Cuenca: es un recurso que puede ser aprovechado para actividades de recreacion
al aire libre y turismo.

1 Riberas del Rio Paute: es un recurso que puede ser aprovechado para actividades de recreacion
al aire libre y turismo.

1 Bosque Nativo: es un recurso que debe ser preservado y a la vez aprovechado en actividades de

turismo ecologico.

5.1.1.2. Recursos Humanos.
Son las actividades y destrezas que tiene la poblacion y que, por la singularidad para realizarlas,

constituyen un recurso de aprovechamiento en el territorio. Estos recursos son:

1 Mano de Obra Calificada para la Construccion: esta destreza de la poblacidon debe ser
aprovechada como medio de ingreso economico, para mejorar su condicion de vida.

1 Artesanias: las habilidades que posee la poblacion debe ser aprovechada para mejorar sus
ingresos, a través de este recurso.

1 Labrado en piedra: es un recurso que no se encuentra en cualquier territorio y por ello debe ser

aprovechado.
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5.1.1.3. Recursos Construidos.
Son pocas las edificaciones que guardan una arquitectura colonial, y las existentes son privadas. Pero
un recurso construido que aporta mucho al desarrollo de la conurbacion es la infraestructura industrial,

de manera particular en la parroquia Llacao. De lo anotado, los recursos edificados significativos, son:

1 Las fabricas existentes: es un recurso que al estar presentes en el territorio deben ser
aprovechados para generar empleo para los habitantes del sector.
1 Casas de hacienda privadas: son recursos que por su antigiiedad y elementos caracteristicos

deben ser promocionados y propiciar su restauracion.

5.1.1.4. Recursos de Localizacion.
La ubicacion de la Conurbacion constituye un recurso valioso, en cuanto permite la extraccion de
Materiales pétreos para la construccion, lo cual, con un adecuado plan de manejo ambiental, se puede

mitigar el impacto en el territorio. El recurso de aprovechamiento por localizacion es:
1 Extraccion de Materiales Pétreos: es un recurso que, al estar presente en el area de estudio,

pudiera ayudar a mejorar la actividad productiva en la conurbacion; no obstante, esta actividad

debe realizarse mitigando los impactos ambientales que podrian generar.
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FICHA N° 1: Recurso Natural

Riberas del Rio Tomebamba

NATURALES| X [HUMANOS | [coNsTRUIDOS | [LOCALIZACION |

Manifestacion

En la Conurbacién Cuenca - Azogues encontramos la presencia del Rio Cuenca, el cual
desemboca en el Rio Paute; este recoge las aguas de los cuatro rios de la ciudad de
Cuenca: Yanuncay, Tarqui, Tomebamba y Machangara. Su caudal es importante, se trata
de un rio en constante circulacion y presencia de peses.

Causas por las que no se
ha explotado el Recurso

Al encontrarse en la periferia de la ciudad, la orilla de este no ha sido cuidada o mantenida,
los pobladores que conocen de la presencia de peses aprovechan para pescar.

Efectos que tendria la
explotacién del Recurso

Sobre explotacion del recurso si no se tomara las debidas precauciones.
Contaminacién por basura, proveniente de los visitantes.

Agentes implicados en la
explotaciéon

GAD Provincial del Azuay, GAD Municipal del cantén Cuenca, GAD Parroquiales
Comunidad del sector (Empresa Privada).

Actividades através de
las cuales podria
explotarse

Pesca deportiva, Actividades de recreacion al aire libre.

Localizacién

Magnitud del Recurso
disponible

Lo encontramos desde el Sur de la Conurbacion hasta el sector del Descanso en donde
desemboca.

Percepcioén, Sensibilidad y
Consciencia que tiene la
poblacién sobre el
Recurso

La poblacién, no esta consiente del potencia de aprovechamiento que tiene este recurso,
por el proceso urbanizador que tiene lazona cercana, pasa desapercibido.

Nivel de Responsabilidad

Comunidad del sector, GAD Provincial del Azuay, GAD Municipal del cantén El Pan,
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Turismo.

Objetivos de la
Explotacion

Aprovechar de la calidad de Recursos naturales con los que cuenta la Conurbacién para
propiciar y difundir actividades ludicas.

Conservar y mantener los Recursos naturales mediante medidas que no alterar la
capacidad de acogida del mismo.

Fuente: Diagnésticos del sistema territorial de la Conurbacién Cuenca - Azogues

Elaboracion: Propia
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TIPO DE RECURSO

UNIVERSIDAD DE CUENCA

FICHA N° 2: Recurso Natural

Riberas del Rio Paute

NATURALES| X [HUMANOS | [CONSTRUIDOS | [LOCALIZACION |

Manifestacién

En la Conurbacién Cuenca - Azogues encontramos la presencia del Rio Paute, principal
fuente para la generacion eléctrica en el pais; en nuestro territorio recoge las aguas del Rio
Cuenca y Burgay. El rio Burgay tiene una alta contaminacion de sus aguas.

Causas por las que no se
ha explotado el Recurso

Dificil acceso, falta de senderos, y sefializacion.
Falta de promocion turistica del lugar e informacién al visitante.
Falta de infraestructura turistica.

Efectos que tendriala
explotacién del Recurso

Contaminacion de los mérgenes de los Rios, por basura arrojada por turistas.
Incremento del turismo.

Agentes implicados en la
explotacién

GAD Provincial del Azuay, GAD Municipal del cantén Cuenca, GAD Parroquiales
Comunidad del sector (Empresa Privada).

Actividades a través de
las cuales podria
explotarse

Pesca deportiva, Actividades de recreacion al aire libre.

Localizacion

Magnitud del Recurso
disponible

Ocupa la parte Central del territorio.

Percepcion, Sensibilidad y
Consciencia que tiene la
poblacién sobre el
Recurso

La poblacion no tiene conciencia del potencial que tiene el recurso, pero seria importante
concientizar de la importancia de conservar los margenes de los rios libres de
contaminacion. Para que se pueda realizar al actividad de pesca resulta importante evitar
la contaminacién aguas arriba del rio Burgay.

Nivel de Responsabilidad

Comunidad del sector, GAD Provincial del Azuay, GAD Municipal del cantén El Pan,
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Turismo.

Objetivos de la
Explotacién

Fomentar la pesca deportiva en la Conurbacion, pero garantizando la capacidad de
resiliencia del rio.

Brindar un espacio de esparcimiento para los habitantes del territorio de estudio que
permita atraer el turismo.

Fuente: Diagndsticos del sistema territorial de la Conurbacién Cuenca - Azogues

Elaboracion: Propia
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TIPO DE RECURSO

UNIVERSIDAD DE CUENCA
FICHA N° 3: Recurso Natural

Bosque Nativo

NATURALES| X | HUMANOS | [CONSTRUIDOS] [LOCALIZACION |

Manifestacion

Si bien el Bosque Natural ocupa apenas el 1% del territorio de estudio, es importante
destacar como un recursos relevante, y el cual puede ser aprovechado como un atractivo
ecoturistico.

Causas por las que no se
ha explotado el Recurso

El recurso se encuentran en deterioro, por el avance acelerado del proceso urbanizador,
gue ocupa las zonas de terrazas.

Efectos que tendriala
explotacion del Recurso

Contaminacion por actividades turisticas sin limitaciones.
Preservar estas reservas de bosque natural.

Agentes implicados en la
explotacion

GAD Provincial del Azuay, GAD Municipal del cantén Cuenca, GAD Parroquiales
Comunidad del sector (Empresa Privada).

Actividades através de
las cuales podria
explotarse

Turismo Ecolégico (Senderismo).

Localizaciéon

Magnitud del Recurso
disponible

Presente en el territorio en el 1%.

Percepcion, Sensibilidad y
Consciencia que tiene la
poblaciéon sobre el
Recurso

La poblacién conoce del recurso pero no tiene conciencia de la importancia y valor
ecolégico que tiene, por lo que corre riesgo de no preservar los ecosistemas existentes al
introducir actividades antrépicas.

Nivel de Responsabilidad

Comunidad del sector, GAD Provincial del Azuay, GAD Municipal del cantén EIl Pan,
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Turismo.

Objetivos de la
Explotacion

Fomentar el turismo ecoldgico y comunitario.

Fuente: Diagnésticos del sistema territorial de la Conurbacién Cuenca - Azogues

Elaboracion: Propia
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TIPO DE RECURSO

UNIVERSIDAD DE CUENCA

FICHA N° 1: Recurso Humano

Artesanias

NATURALES | [HumANOS | X [CcONSTRUIDOS | [LocALIZACION |

Manifestacion

Se destaca sobre todo los artesanos que realizan el tejido en paja toquilla; también
encontramos los artesanos que se dedican a la elaboracion de ponchos y fajas.

Causas por las que no se
ha explotado el Recurso

Falta de Recursos econémicos que permita la promocion, es una actividad de tipo familiar,
produccién local. Falta de capacitacion a los artesanos.

Efectos que tendria la
explotacion del Recurso

Recuperacion de la Actividad artesanal como fuente de identidad del territorio.
Mayor ingresos econémicos para los artesanos.
Comercializacion de los productos.

Agentes implicados en la
explotacion

Artesanos, GAD Provincial del Azuay, GAD Provincial del Cafiar, GAD Municipal del cantén
Cuenca, GAD Municipal de Azogues, GAD's Parroquiales.

Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO

Instituto de Economia Popular y Solidaria

Actividades a través de
las cuales podria
explotarse

Mejora de la Infraestructura y el equipamiento de los talleres artesanales.
Capacitacion Constante a los artesanos.
Creacion de un centro encargado de la comercializacion de las artesanias en territorio.

Localizacion

Magnitud del Recurso
disponible

Percepcidn, Sensibilidad y
Consciencia que tiene la
poblacion sobre el
Recurso

Estas actividades la vienen realizando de forma tradicional la poblacién, pero se esta
perdiendo por falta de rentabilidad al momento de comercializar sus productos y por no
contar con clientes seguros todo el afio.

Nivel de Responsabilidad

Asociaciones de artesanos, GAD Provincial del Azuay, GAD Provincial del Cafiar, GAD
Municipal del cantén Cuenca, GAD de Azogues, GAD's Parroquiales, Ministerio de
Industrias y Productividad MIPRO, Instituto de Economia Popular y Solidaria.

Objetivos de la
Explotacion

Rescatar las tradiciones artesanales en la conurbacién.
Incrementar los ingresos econémicos de los artesanos. Crear

los canales de comercializacién de las artesanias.

Fuente: Diagnosticos del sistema territorial de la Conurbacion Cuenca - Azogues

Elaboracién: Propia
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

FICHA N° 2: Recurso Humano
Mano de Obra Calificada parala Construccion
TIPO DE RECURSO NATURALES]| [HuMANOS [ X [CONSTRUIDOS | [LOCALIZACION |

Se destaca al contar con mano de obra calificada para la construccion, en sus distintas
ramas: Carpinteria, Albafiileria, Soldadores, plomeros, entre otros.

Manifestacion

Causas por las que no se

Falta de capacitacion a los trabajadores, para tener mejores réditos econémicos.
ha explotado el Recurso

Efectos que tendria la

o Mejores oportunidades de trabajo y mayores ingresos econémicos.
explotacion del Recurso

Artesanos, GAD Provincial del Azuay, GAD Provincial del Cafiar, GAD Municipal del cantén
Agentes implicados en la [Cuenca, GAD Municipal de Azogues, GAD's Parroquiales.

explotacién Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO

Instituto de Economia Popular y Solidaria

Actividades a través de
las cuales podria
explotarse

Promover el acceso de los obreros a capacitacion.
Organizacion gremial.

Localizacion

Magnitud del Recurso

. . El 14,81% de la poblacién se dedica a esta actividad en la Conurbacion.
disponible

Percepcién, Sensibilidad y
Consciencia que tienela [La poblacién esta consiente de las aptitudes con las que cuentan, perola falta de
poblacién sobre el capacitacion y organizacion no les permite tener mejores condiciones de trabajo.
Recurso

GAD Provincial del Azuay, GAD Provincial del Cafiar, GAD Municipal del cantén Cuenca,
Nivel de Responsabilidad |GAD de Azogues, GAD's Parroquiales, Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO,
Instituto de Economia Popular y Solidaria.

Capacitaciones

Incrementar los ingresos econémicos de los obreros . Crear
organizaciones de obreros.

Objetivos de la
Explotacién

Fuente: Diagnésticos del sistema territorial de la Conurbacion Cuenca - Azogues
Elaboracién: Propia
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TIPO DE RECURSO

UNIVERSIDAD DE CUENCA

FICHA N° 3: Recurso Humano

Labrado en Piedra

NATURALES | [HumANOS | X [CONSTRUIDOS | [LOCALIZACION |

Manifestacion

Se destaca sobre todo los artesanos que tallan la piedra y elaboran diversos objetos de
gran belleza. Se encuentran sobre todo en la zona de Rumihurco.

Causas por las que no se
ha explotado el Recurso

Falta de Recursos econémicos que permita la promocién de estos productos, Produccion
local, Falta de capacitacién a los artesanos, Los productos son costos por ser labrados a
mano.

Efectos que tendriala
explotacion del Recurso

Recuperacion de la Actividad artesanal de labrado de piedra como fuente de identidad del
territorio, Mayor ingresos econémicos para los artesanos, Comercializacion de los
productos.

Agentes implicados en la
explotacion

Artesanos, GAD Provincial del Azuay, GAD Provincial del Cafiar, GAD Municipal del cantén
Cuenca, GAD Municipal de Azogues, GAD's Parroquiales.

Actividades a través de
las cuales podria
explotarse

Mejora de la Infraestructura y el equipamiento de los talleres artesanales.

Capacitacion Constante a los artesanos.

Creacion de un centro encargado de la comercializacion de las artesanias de labrado en
piedra.

Localizacién

Magnitud del Recurso
disponible

Se puede apreciar a los costados de la via Panamericana, de manera especial desde que
termina el centro poblado de Javier Loyola hacia el &rea urbana de Azogues.

Percepcion, Sensibilidad y
Consciencia que tiene la
poblacién sobre el
Recurso

Esta actividad la vienen realizando la poblacion de forma tradicional, existen algunos
artesanos que de alguna manera han industrializado el proceso para elaborar adoquines
de piedra que en la actualidad son empleados para la regeneracién de los centros
histéricos de las ciudades.

Nivel de Responsabilidad

Asociaciones de artesanos, GAD Provincial del Azuay,GAD Provincial del Cafiar, GAD
Municipal del cantén Cuenca, GAD de Azogues, GAD's Parroquiales, Ministerio de
Industrias y Productividad MIPRO, Instituto de Economia Popular y Solidaria.

Objetivos de la
Explotacion

Rescatar las tradiciones artesanales en la conurbacion.
Incrementar los ingresos econémicos de los picapiedreros.
Crear los canales de comercializacion de los productos.

Fuente: Diagnosticos del sistema territorial de la Conurbacién Cuenca - Azogues

Elaboracién: Propia
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