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Resumen
El tema de titulaci - n pl @ nidloepeesupuestamo del e n o mi n
GAD munici pal de Suc¥a en el periodo 20170
realizado un proyecto similar en la Entidad, de esta manera las autoridades podran
utilizar como herramienta util y analizar el cumplimiento dedlojgtivos, programas y

proyectos ejecutados por la entidad.
El proyecto integrador cuenta con cuatro capitulos:

En el primer capitulo séescribe datos relevantes dahton Sucua sobre la poblacion,

ubicacién y sus principales actividades econdmicaseniracion del Municipio.

En el capitulo dos se menciona el marco tedrico sobre los conceptos y normativas
relevantes y aplicadas para el buen manejo del ciclo presupuestario como Normas de
Control Interno, los principios y objetivos, asi como cada activéidagimplir dentro de

cada etapa del presupuesto.

Como tercer capitulo se hace la evaluacion y andlisis de cada etapa del presupuesto en
base a las cedulas presupuestarias e informacion relacionada, congheimaran el

uso de indicadores.

Finalmente, enlecapitulo cuatro se detallan las conclusiones y recomendaciones como
aporte a la entidad, cuya aplicacion es el valor agregado que permitira mejorar las

operaciones presupuestarias y cumplirdoggtivos institucionales.

Palabras claves:

Presupuesto, Cio presupuestario, GAD de Sucua, Indicadores presupuestarios, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, programa,

proyecto.
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Abstract
The topic of titling raised is callesvaluationto the budget cycle of the decentralized
autonomous government of Sucua, period 2@&¥ect topic considering that a similar
project has not been realized in the Entity, this way the authorities will be able to use
like useful tool and analyze the fulfilent of the targets, programs and projects

executed by the entity.
The Integrator project has four chapters:

The first chapter describes relevant data from the canton of Sucta on the population,

location and its main economic activities and informatiothefmunicipality.

In chapter 2 mentions the theoretical framework on the concepts and policy relevant and
applied for the good management of the budget cycle as Internal Control Standards, the
principles and objectives, as well as each activity to mettirweach stage of the

budget.

As third chapter does to itself the evaluation and analysis of each stage of the budget
based on the budgetary certificates and related information, complementing with the use

of indicators.

Finally, chapter four details theonclusions and recommendations as a contribution to
the entity, whose application is the added value that will improve budgetary operations

and meet the institutional objectives
KEY WORDS:

Budget, Budgetary Cycle, GAD of Sucua, Budgetary indicators, Organic Code of

Territorial Organization, Autonomy and Decentralization, Program, Project.
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Introduccion
La evaluacion al ciclo presupuestario es una herramienta de utilidad para medir
el nivel de cumplimiento de sus objetivos institucionales, sus metas y principalmente
observar si se cumple con las actividades detallewl@s presupuesto aprobado, si tales
fondos fueron utilizados para la respectiva actividad, es por ello que en este proyecto
integrador se realizara la evaluacion al ciclo presupuestario del GAD Municipal de

Sucua en el Periodo 2017.

Al realizar dicha evalacion se podra visualizar y analizar el cumplimiento de
las leyes, normas que regulan el presupuesto, determinar mediante indicadores el nivel
de eficiencia y eficacia de sus operaciones, permitiéndonos asi establecer sus
respectivas conclusiones y recardaciones al finalizar la evaluacidacilitando ala

entidad un mejor control de su presupuesto.

El Proyecto Integrador se encontrara estructurado en 4 capitulos que se detallan

a continuacion:

En el Primero, es necesario realizar una investigaciénlog conceptos
relacionados con el tema a realizar por lo que se estructura de manera tedrica las leyes,
normas y los reglamentos del presupuesto como son el COOTAD, la Constitucion,

Normas de control Interno, COPYFP, etc.

En el Segundo capitulo, se pedera a realizar una descripcion del GAD
Municipal de Sucula, sus aspectos mas importantes como es el caso de su estructura
organica, su ubicacion geogréfica, su poblacion, sus objetivos, valores, etc. Factores que

seran necesarios al momento de procedencestro siguiente capitulo.
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En el tercer capitulo, se realizard un proceso investigativo para recolectar la
informacion necesaria para verificar que cada actividad dentro de las etapas del ciclo
presupuestario se esté cumpliendo segun lo establecida anrmativa legal, la
herramienta principal de recoleccion de datos sera las entrevistas efectuadas a los
funcionarios requeridos del GAD, como forma de apoyo se implementara un
cuestionario de control interno que permitira determinar su nivel de caafyanesgo.

Se analizara las cedulas presupuestarias para determinar el nivel de cumplimiento y

ejecucion presupuestaria.

Finalmente, en el Ultimo capitulo se realizard las debidas conclusiones y
recomendaciones en base a los resultados obtenidos guitelocanterior, que servira
para el mejoramiento de sus operaciones y perfeccionar su nivel de control

presupuestario.
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Justificacion
Como se estipula en la Constitucion de la Republica del Ecuador los GAD generaran
sus recursos financieros, pero tambpénticiparan de las rentas del Estado por medio
de la distribucion del Presupuesto General del Estado sujetas al Plan Nacional de
Desarrollo, los cuales se distribuiran bajo criterios de tamafo y densidad poblacional,

asi como de necesidades no satisfecha

EL presupuesto asignado para los GAD en el afio 2017 fue de $2.717.307.498,04 de los
cuales el 67% corresponde a los GAD municipales ($1.820.596.023,69). En el caso de
nuestro campo de estudio, el cantdon Sucla cuenta con una poblacién estimada de
22.05 habitante, segun el Ministerio de Finanzas el Cantdn mencionado ha recibido
una asignacion presupuestaria en el primer cuatrimestre de $2.244.848,42, en el
segundo cuatrimestre por un monto de $2.241.260,60, siendo la misma un monto
representativo pargue se realicen controles concernientes, por ello se ha optado
realizar lah Eval uaci - n al ciclo presupuestario d
per i odpcomrd fin7de realizar un analisis de todo lo que conlleva el ciclo
presupuestario, enfatizando en etapas como lo son: la formulacion, en la cual se genera
la proforma presupuestaria; ejecucion, etapa en la que se da la utilizacion de los
recursos aprolutns y el cierre, en donde se muestra los resultado de la ejecucién
presupuestaria y se da en algunos casos la discrepancia entre el monto aprobado y el
realmente ejecutado, en este caso del periodo 2017.

Otro punto clave para la implementaciéon del Petydntegrador es la oportunidad de
aplicacion en un nuevo contexto, ya que en afios anteriores no se ha realizado tal
evaluacion, permitiendo asi que se genere impactos positivos para la Entidad y la

ciudadania en el correcto manejo de sus recursos, deltjde selardnsoluciones de
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objetivos planteados, si no que se podra generar soluciones viables de mejora, mismas
gue se encontraran relacionadas a los resultadoseajidentificaran, posibilitando que
la ejecucion de la asignacion presupuestaria sea mas eficiente y sobre todo que las
variaciones determinadas puedan ser corregidas de manera oportuna, implementando
acciones de control y cumplimiento de las normaacrehadas con la regulacion del

Presupuesto.

Asi mismo generandonos la posibilidad de implementacién de los conocimientos
adquiridos durante nuestra vida Académica en un area que resulta ser de gran
importancia dentro de la sociedad debido a que akasdial evaluacion generaremos

beneficios a todas las partes involucradas.
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Problematica
Debido a la variacion que existe entre el Plan Operativo Anual y la ejecucion de
proyectos y programas establecidos en el presupuesto, el Gobierno Municipal de Sucla
no ha cumplido con sus operaciones, ya que no se ha podido tomar medidas de control
preventivas, con el fin de proporcionar soluciones de mejora en cuanto al cumplimiento
de la normativa que la regula y de los objetivos establecidos por la entidad giangua
relacion con el POA.
A su vez por la falta de una revision constante del presupuesto, la entidad se ha
expuesto al incumplimiento de sus programas y proyectos, esto se debe a que no se han
ejecutado en el plazos determinados en la planificacion, ajeferasi una cobertura
menor a la esperada como es el caso de los Gastos de Inversion, que en el afio 2017, en
el que se ha planificado un valor de $9.978.878,63 y su ejecucion ha sido de
$5.216.431,55 segun el informe emitido por la misma institucion, ip@noionos asi
identificar la necesidad de evaluar como realmente se encuentran programados Yy
ejecutados sus proyectos y programas, debido a que cada una de estas obras son de
importancia para la ciudadania y la institucion, con el fin de determmanda@es e
indicadores de cumplimiento.
Asi mismo segun los problemas que la sociedad vive en cuanto a la falta de
informacion de las operaciones que las empresas realizan, es necesario que se realice
una evaluacion para verificar que el cumplimientosdse actividades se encuentren
detalladas y correspondan al plan emitido por la entidad y para la cual fue asignado tal
presupuesto a la institucion, que se cumpla con las normas que las regulan, como es el
caso del Art. 5 del Ce@ Que Adldeblera teaizamde manerad q u e
permanente el seguimiento y rendicién de sus cuentas, determinando el cumplimiento

de los objetivos establecidos.
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Objetivos
General
Evaluar el ciclo presupuestario del GAD Municipal de Sucua en el periodo 2017,
determinando asi el porcentaje de cumplimiento de los programas y proyectos

planteados en términos de eficiencia y eficacia que exige el organismo regulador.

Especifico
1 Realizar un diagnéstico y conocimiento general del GAD.
1 Fundamentar tedricamente pfoceso presupuestario del GAD, asi como su
marco legal.
Evaluar el ciclo presupuestario y emitir un informe con recomendaciones validas y

necesarias para su mejoramiento.
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Disefio metodolégico

Tipo de investigacion

Se utilizara una investigacion de tiprploratoria para tener una vision general que nos
permita aproximarnos a la situaciéon de la Entidad pues en la actualidad no se ha
realizado una evaluacion como la que se pretende aplicar, buscando una familiarizacion
con el GAD; descriptiva, con el finedevaluar los procedimientos realizados en cada
etapa del presupuesto y vincular con las actividades planteadas por el Municipio para la
ejecucion del monto, esto se podra complementar con el uso de indicadores para medir
la situacién econdmica. Ademasg, aplicard una investigacion de tipo analitica como
parte técnica, descomponiendo los montos y generando asi una comparacion y
vinculacion tanto entre ingresos como en gastos.

Método de investigacion

Para la realizacion del Proyecto Integrador, se dekaaatl enfoque Mixto, a través

del enfoque cuantitativo se realizara la recoleccion de datos numéricos sobre los valores
de las partidas presupuestarias, generando un analisis y comparacion de los mismos,
obteniendo asi un marco de referencia y deternsinir Entidad est4 cumpliendo con

los objetivos planteados y en concordancia al ciclo presupuestario y su POA
institucional. Mediante un enfoque cualitativo se planteara la observacion e
investigaciéon de campo para la generacién de una base de informprifuorcionada
directamente de texto, normativas relacionados con el tema. Las formas de recoleccion
de datos serdn por medio de indicadores para la obtencion de estadisticas y la
observacion sistematica, revision documental, estadistica de datos sesucmao lo

es la exploraciébn de registros publicos, documentos electronicos, se construira

flujogramas para un mejor entendimiento del control de las actividades que se realizan,

20
MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE



UNIVERSIDAD DE CUENCA

S
UNVERSIDAD DE CUENC!

como valor agregado para complementar la informacion se elaborara uoneuiestie
evaluacion del ciclo presupuestario con sus respectivos papeles de trabajo para

evidenciar los procesos.
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Capitulo 1: Antecedentes del canton Sucua

Introduccién

El presente capitulo tiene como finalidad dar a conocer como se encuentra
estructurada la economia del cantén desde sus principales actividades econdémicas a
inicios de su fundacién, asi como las caracteristicas de su poblacién vy territorio,
permitiendo tener la idea general sobre la composicion del GAD Municipal y los

procesos € administracion con los que cuenta.

1.1 Aspectos generales del cantén Sucua

1.1.1 Resefa historica

Sucua, un cantdon ubicado dentro de la provincia de Morona Santiago bafiada por
una gama de colores que expulsa la natural&zasta tierra en su naturalgegacion,
prevalece un tipo de planta llamada ortiga, que en idioma shuar significa "suku", por
dicho motivo sus habitantes denominaron a esta exquisita llanura y como homenaje a
ella "SUKU", nombre que se generalizdé por la region. Con el paso de lodosafios
primeros colonos aumentaron a este vocablo shuar la letra "a", confirmandose y
mant eni ®ndose hasta | a act u@dbierdodAdtbneto f a mo s
Descentralizado Municipal del Cantén Sucua, 2018)

Cabe destacar que Sucua en sus primeras épocas estaba en la categoria de
parroquia rural mediante un decreto ejecutivo el 29 de Jull®4h mientraslestacaba
en la presidencia de la Republica el Dr. Carlos Alberto Arroyo del Rio. Mas tarde en la
presidecia de Carlos Julio Arosemena Monroy en 1962 se establecié a Sucta como
cantén de la provincia de Morona Santiago mediante publicacion en el registro oficial

(Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Sucua,.2018)
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Este canton cuenta con cuatro parroquias denominadas: Sucla que es su
cabecera cantonal y parte de la zona urbana, en la zona rural estdn Asuncién, Huambi,
Santa Marianita de Jes(Sobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Sucua, 2018)

Dentro de las principales celebraciones que se efectian en el canton esta la
efectuada el 8 de Diciembre como tema de cantonizacion, el carnaval culturizado el 25
de Febrero, Figas de Maria Auxiliadora el 24 de Mayo y la peregrinacion de la virgen
purisima de Macas el 4 de Agosto la misma que genera gran afluencia de los pobladores

(Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton Sucua,.2018)

1.1.2 Ubicacion Geografica

[lustracion 1: Ubicacion del Cantdon Sucua.

CANTON MORONA

PROVINCIA
CHIMBORAZO

9740000

9730000

PROVINCIA CANAR

9720000

CANTON SANTIAGO

SIMBOLOGIA

8 sucua
o | 88 AsuncioN DIS: PLANO BASE 2011 OE SUCUA
ELAB: EQUIPO TECNICO DEL PDOT
| [N STA MARIANITA DE JESUS REV: EQUIPO TECNICO DEL PDOT CANTON LOGRONO
5| B84 Huamsl FECHA: 16-05-2011

T T T T T T T

Fuente: www.sucua.gob.ec
Elaborado por:Las autoras.
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El Cantdén Sucua se encuentra al Sudeste de la Region Oriental, en la Provincia
de MoronaSantiago, con las siguientes delimitaciones naturAlasorte: Rio Arapicos
y Yawientza, al sur la confluencia dedRio Tutanangoza y Upano, al esfgor
elevaciones montafiosas que modifican el Va#lepeste con las estribaciones de la

cordillera orietal de los Ande§GAD Municipal del Cantén Sucua, 2017)
Limites

A EIl cant - n Suc ¥a, se encuentra wubicado
Santiago, limita al norte con el cantdbn Morona, al sur con los cantorlesgd®io y
Santiago, al este con el cant-n Morona y al

(GAD Municipal del Cantén Sucua, 2017)
Clima.

AEI cant-n Suc¥“a est8 sujeto a Il a infl
internas que ocurren en diciembre es el resultado de esa accién, sin embargo predomina
el r ®gi men oriental y el c o(@ADOMunicgppahdeé nt o c |

Canton Sucua, 2017)
Temperatura

ATi ene una temper at WCr alormmde @n la altuua | de
geogr8fica de | a estaci - - n, (GAR Bunicpaltdelos sobr

Canton Sucua, 2017)

Altitud
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A EIl cant - n Suc %a e losi520nnes.nmnya4.2g80Imsinmuyld ent r
ciudad de Sucwwa se encuent r(GAD Munigipebdela | t i t ud

Cantén Sucua, 2017)

Flora

Entre las caracteristicas predominantes se encuentran los bosques nativos de
clima subtropical humedo, existiendo asi arboles desde los mas grandes hasta las
hierbas mas pequefias como las palmas, matapalos, cafia guadua, helecho arbéreo,
orquideas dentro terincipal atractivo esta los higeros, guayusa, cedro, entre otras.

(EcuRed, s.a)
1.1.3 Poblacién

Retornando a datos histéricos recolectados en base al censo efectuado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos en0@8l12la poblacién ascendia a 14.412
personas divididas en 8.102 y 6.310 en base a la zona rural y urbana respectivamente.
Representado asi el 12.5% de la poblacion de Morona Santiago y presentando un

numero predominante de mujeres que de hombres.

Segun date proporcionados por la pagina oficial del GAD de Sucua, para el afio
2017 la poblacion ascendié a 18318 habitantes, el cuadro presentado a continuacion
mostrara la distribucién de habitantes de acuerdo a las parroquias existentes en el

canton.

Tabla 1. Distribucion de la poblacion del Canton Sucua.
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Morona Santiago Sucua Sucua 12619
Morona Santiago Sucla Huambi 2891
Morona Santiago Sucla Sta. Marianita 905

Morona Santiago Sucua Asuncion 1903

Fuente: (GAD Municipal del Canton Sucua, 2017)
Elaborado por:Las autoras

1.1.4Principales actividades econdmicas productivas del territorio

A EI di nami smo producti vo priacipalme@ena - n

actividades ©primarias como son | a agricul

(Gobierno Municipal del Canton Sucua , 2014, pag. 29)

Las actividades desarrolladas en el cantdn Sucula estan divididaserdo a los
tres sectores productivos. Dentro del sector primario se encuentra la siguiente rama de
actividades: agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca como las mas frecuentes, en la

gue se encuentra situado la mayor parte de la poblaciérdeali@nton.

En el sector secundario las actividades mas ocupadas son: la industria
manufacturera y el area de la construccion desarrolladas en su mayoria por el area

urbana.

Por ultimo en el sector terciario las actividades desarrolladas predominantes son:
el comercio al por mayor y menos, transporte y almacenamiento y actividades de
alojamiento y servicios de comida, estas actividades desarrolladas son usualmente

cubiertas por el area urbana del cantén.

1.2 Municipalidad del Canton Sucua
1.2.1 Misién
Geneamos el desarrollo sustentable de nuestro canton para garantizar la

realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
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cantonales, dinamizando proyectos de obras y servicios con calidad, calidez,
eficiencia y oportunidad, asegundo el desarrollo social y econdmico sostenible
de la poblacion, con la participacion directa y efectiva de los diferentes actores
sociales, dentro de un proceso de transparencia y ética institucaralel
desempeiio optimo del talento humano altameot@prometido, capacitado,
motivado con solvencia moral y, promoviendo la inclusion, la interculturalidad,
artes, actividades deportivas y recreati@asbierno Autbnomo Descentralizado

Municipal del Canton Sucuta, 2018)

1.2.2Vision

Continuar siendo ejemplo de desarrollo en la regibn mediante una organizacién
interna altamente eficiente que gerencia productosgrvicios con
calidad, responsabilidad social y ambiental en bienes, servicios y obras
compatibles con la demanda ldesociedad; capaz de asumir los nuevos roles
vinculados con el desarrollo y la identidad cultural, de género con inclusién y
humanismo; desconcentrando y optimizando los recursos que aseguren la
calidad de vida de la poblacion intercultural del cantoretegmdiendo un
Gobierno Municipal eficiente, transparente, innovador, incluyente, amigable,
con comunidades respetuosas y organizadas con cultura ciudadana de bienestar y
buen vivir (Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal @&nton Sucua,

2018)

1.2.3 Objetivos

1.2.3.1 Objetivo general institucional
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Mejorar la calidad de vida de la poblaciBncuensenediante la prestacion de
servicios publicos, con la implementacién de la participacion ciudadana para
alcanzar el progresequitativo, solidario, sustentable, social y econdmico con
una adecuada planificacién y administracion de la gestién publica, con caracter
intercultural y plurinacional hacia una ciudad de paz con alianzas para el
desarrollo en un ambiente sano y equéldp, para conseguir el Sumak Kawsay

(Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucua, 2018)

1.2.3.2 Objetivos especificos

Objetivo especifico 1

APromover el desarroll o sustentable del
material y social de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los
i nt er e s e(Gobi¢rrm Aatdner® @escentralizado Municipal del Gant

Sucua, 2018)
Objetivo especifico 2

APl ani ficar y organizar el territorio en
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioeconomicas, culturales vy politico
institucionales para de esta forma consolidaa oiudad ordenada y segura para el
desarrol |l o hum@obernoyAutdnamo déasteatralizad® Municipal del

Canton Sucua, 2018)

Objetivo especifico 3
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Al mpul sar un trabajo coordi mara@mejomon | o0s
el proceso de parti ci pac(Gobierno Autanomod a n a C

Descentralizado Municipal del Cantén Sucua, 2018)
Objetivo especifico 4

AEstabl ecer una red de cooperaci-n inter
los actores sociales, Organizaciones Regionales, Provinciales, Nacionales e
I nternacional es con el objetivo de mejora

(Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucuta, 2018)

1.2.4 Valores y principios

Valores

Es la cualidad humana aceptada, apreciada y respetada por sus dignatarios/as,
funcionarios/as, servidores/as y trabajadores/as municipdles. valores son
permanentes y su validez depende de circunstah@agrincipales valores que sirven
de orientacién y guia de la conducta de los sus dignatarios/as, funcionarios/as,
servidores/as y trabajadores/as municipales(@ebierno Autbnomo Descentralizado

Municipal del Cantén Sucua, 2018)n los siguientes:

a) Integridad - Puede medirse en funcién de los que es correcto y justo, para lo
cual se ajustaran al espiritu de las normas morales y de ética en el dedarsilk
funciones y ejercicio profesional (Cédigo de ética del Gobierno Municipal del cantén

Sucua, 2012).

b) Honradez - Aplicacién de un criterio de honradez absoletala realizacion

de su trabajo (Codigo de ética del Gobierno Municipal del c&uéna, 2012).
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¢) Responsabilidad Actuar con responsabilidad en el ejercicio de sus funciones
y tareas, las mismas que taslizaran con diligencia, seriedad y calidad desde el inicio
hasta el final de su gestion, obteniendo ensefianzas y experienciasadtvidades

(Codigo de ética del Gobierno Municipal del cantén Sucua, 2012).

d) Equidad y justicia - En el servicio publico usuario, sus dignatarios/as,
funcionarios/as, servidores/as y trabajadores/as municipales, consideraran los principios
que rigen a la institucién, pero también los de equidad y justicia que les asisten a las
personas, como demandantesletgitimo servicio e informacion (Cédigo de ética del

Gobierno Municipal del canton Sucua, 2012).

e)Probidad - Dignatarios/as, funcionarios/aservidores/as y trabajadores/as
municipales, deben actuar con rectitud, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo beneficio personal, obligAndose a mantener y demostrar una conducta
intachable, honesta y transparente (Cédigo de étic&agierno Municipal del canton

Sucua, 2012).
Principios

Es la manera de ser y actuar de los sus dignatarios/as, funcionarios/as,
servidores/as y trabajadores/as municipales, de acuerdo con los valores défosdos.
principios fundamentales que sirven detacion y guia de la manera de ser, proceder
y actuar de los sus dignatarios/as, funcionarios/as, servidores/as y trabajadores/as, son

los siguientes:

a) Imparcialidad. - Deben ser imparciales y objetivos al tratar los temas
sometidos a su conocimientdgbiendo basar su accionar en hechos concretos y

verificables.
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b) Respeto- Deben dar a las personas un trato digno, cortés, cordal, transparente
y tolerante. Estan obligados a reconocer y considerar en todo momento los derechos,

libertades y cualidadesherentes a la condicion humana.

c¢) Independencia de criterie Gozan de total libertad de conciencia respeto a la
sociedad civil en la prestacién del servicio y demas sectores de interés externos. La
independencia no debe verse afectada por interessmnpbgs, politicos o de cualquier

otra indole.

d) Solidaridad - Ejerceran sus funciones atendiendo los principios de
solidaridad, que sirve de apoyo tanto en los procesos de trabajo como en las

interrelaciones cotidianas.

e) Veracidad- Estan obligados @&xpresarse con veracidad en sus relaciones
funcionales con los particulares, con sus superiores Yy subordin&itdserno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucua, 2018)

1.2.5 Politicas

El Gobierno Municipal delkcantdon Sucla basard su gestion en las politicas

estipuladas en su articulo 10 siendo estas las siguientes:

1. Procurar el bien comudn;

2. Movilizar esfuerzos que permita al Gobierno Municipal contar con una
infraestructura administrativa, material, humana efactiy plataforma

informatica;

3. Coordinar con otras entidades su desarrollo y mejoramiento de la cultura,
educacion, salud, artes, y asistencia social; y,
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desarrollo de la comunidd@obierno Autonomo Descentralizado Municipal del

Canton Sucua, 2018)

1.2.6 Estructura organizacional por procesos

Dentro del area de consejo se encuentra las diferentes comisiones que se han
conformado para la correcta gestion d&@AD. Las entidades que se encuentran
sectorizados a la dependencia publica del GAD son las diferentes empresas que brindan
servicios publicos comaagua, alcantarillado registro de la propiedad, transporte
terrestre, el cuerpo de bomberos, la junta catentre otras. Bajo la coordinacion de
ordenamiento territorial se encuentra la gestion territorial y el avalué y catastros. A

continuacion, se presenta el organigrama establecido por el Municipio de Sucua.
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llustracidén 2: Estructura organizacional por procesos.

JURIDICA

I AUDITORIA INTERNA |
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PLANIFICACION ESTRATEGICA I

Fuente: GAD Municipal del Cantén Sucua.
Elaborado por: Las autoras
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1.2.7 Procesos Administrativos
AfLos procesos que conforman el GAD Muni c
y agrupan de conformidad con su acaédna generacion del valor agregado, necesarios

para el cumpl i miento de | (GabiermMurecipal debs de |

cantén Sucua, 2015)
Se agrupan en los siguientes macro procesos:

1 Procesos Gobernantes, origntda gestion institucional a través de la
formulacion de politicas y la expedicion de normas e instrumentos para poner en

funcionamiento a la organizaci@pag. 427)
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1 Procesos Agregadores de Valor, implementan politicas, administran y controlan
la generacién de los productos y servicios destinados a usuarios externos y
permiten cumplir con la mision institucional, denotan su especializacion vy
constituyen la razén de s@e la institucion; y(pag. 427)

1 Procesos Adjetivos, implementan politicas y generan productos y servicios para
los procesos gobernantes, sustantivos y para si mismos, contribuyendo a la
consecucion de la ision institucional, estos procesos de asesoria y de apoyo
(pag. 427)

1 Procesos Descentralizados y Desconcentrados, Encargados de generar productos
y servicios de manera desconcentrada directamente al usxaeimo (pag.

428)

1 Proceso de Mejora Continua, Mediante el oportuno y eficiente registro de la

informacion, producto de la retroalimentacion que se obtiene por la interaccion

de los actores internosyexteo s de | a rpag428i pal i dad?o

1.2.8 Estados Financieros

El GAD Municipal de Sucua cuenta con los siguientes estados financieros:

Tabla 2: Estado de situacion financiera.

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA
Balance de Situacion Financiera
Ejercicio Econémico 2017
Correspondiente al 31 de Diciembre del 2017

Activo | $11.235.810,62 Pasivo
Activo Corriente $ 5.293.325,54 Pasivo corriente $ 608.139,84
Activo no Corriente $ - Pasivo no corriente $ 2.142.423,89

Inversiones en bienes dd $ 5.165.903,15M=E iilj1le]s!le) $ 8.485.246,9"
larga duracion

Inversiones en programg $  478.537,52

$ 2.750.563,7:

Patrimonio Gobiernos $ 7.460.481,29

y proyectos seccionaledMunicipio de
Sucula
Otros $  298.044,4]1 (-) Donaciones entregadd $ -279,08

en bienes muebles e

34
MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE



UNIVERSIDAD DE CUENCA

<
UNVERSIDAD DE CUENC!

inmuebles

Resultado del ejercicio | $ 1.025.044,74
vigente

Total Pasivo + $11.235.810,6°

Patrimonio
Fuente: Departamento Financier@®AD Municipal de Sucua
Elaborado por:Las autoras
El estado de situacion financiera como su nombre lo indica mide la situacion de

una empresa en términos financieros a una determinada fecha, en el Municipio de Sucua
el rubro de Ativo es de $ 11.235.810.62, dentro de este monto el activo corriente
representa un 47.11% del total, los activos fijos representan el 45.98%, las inversiones
en programas y proyectos y los activos clasificados en otros representan un 4.26% y
2.65% respectamente; el monto de pasivo es de $2.750.563.72 dividido en pasivo
corriente y pasivo no corriente con un porcentaje de 22.11% y 77.89% respectivamente,

finalmente con un patrimonio de $8.485.246.95.

Tabla 3: Estado de Resultados.

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA
Estado de Resultados
Ejercicio Econ6mico 2017
Correspondiente al 31 de Diciembre del 2017

Resultado de Explotacion $ 111.201,13
Resultados de Operaciones $ -5.332.605,74

Transferencias Netas $ 5.580.078,95
Resultado Financiero $ 611.244,76
Otros Ingresos y Gastos $ 55.125,65

Fuente: Departamento FinancierGAD Municipal de Sucua
Elaborado por:Las autoras
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El estado de resultados a su vez mide el nivel de cumplimiento de la gestion, es

decir el nivel de ingreso o perdida que ha tenido la entidad en el periodo. En este caso el

resultado obtenido por el municipio al 31 de diciembre fue de $1.025.044.75, dkentro

los resultados de explotacion el rubro mas representativo fue el de $ 109740.31 que
pertenece a lo asociado con servicios técnicos y especializados.
operacion se presentan con saldo negativo, la cuenta mas influyente es un gasto de $
3781.815.38 que pertenece a Inversiones en bienes nacionales de uso publico. En el

total de transferencias netas un 32% se encuentra en transferencias del gobierno central

Los resultados de

y con un 47% al fondo de inversion petrolera. La cuenta con mayor valor en @sultad

financieros se encuentra en ingresos por incumplimientos de contratos por $641.542.16

y un gasto por intereses al sector publico financiero {i@7$195.33.

1.2.9 Indicadores financieros.

Tabla 4: Indicadores financieros.

Auto suficiencia

*100=12,95%

%

h A h
Dependencia Financiera | DF= DF=+—F—;"100=87,05% ”
0
e soL="—P B «100=84,10%
Solvencia financiera SOL= “h h h ! ° %
(0]
— ﬁ —
Auto suficiencia AU= AU=—F—7—5-"100=45,38% ”
0
_ h f _
Auto suficiencia minima AM= AM= R h h *100=26,13% o
(0]
h h h
Analisis de remuneracion | DF= DF=F—F—F*100=49,57%
%

Fuente: Departamento Financiero- GAD Municipal de Sucua

Elaborado por: Las autoras
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1.2.10 Plan Operativo Anual

De acuerdo al POA establecido por la empresa, este se enamaia@o a los

objetivos y politicagplanteadas por el GAD, asi como ejecutados de acuerdo a las

funciones y competencias que se establecen en el COOTAD.

Cada una ddas metas se encuentran agrupadas de acuerdo a los departamentos

existentes, estos son: coordinacién general, coordinacién interinstitucional, financiero,

administrativo, planificacion, desarrollo social, ordenamiento territorial, obras publicas

y sanean@nto ambiental.

Tabla 5: Metas del POA del Dep. de Coordinacion General.

COORDINACION GENERAL \

DIRECCION: | ASESORIA JURIDICA
RELACION RELACION
N° META DESCRIPCION CON EL CON LA
OBJETIVO POLITICA
19 Alcanzar el cumplimiento de 0% en ordenanzas y 1 1
planes de ordenamiento a nivel cantonal
DIRECCION: | SECRETARIA GENERAL
RELACION RELACION
N° META DESCRIPCION CON EL CON LA
OBJETIVO POLITA
22 Incrementar la eficiencia institucional en un 15% 2 1

Fuente: GAD Municipal de Sucua
Elaborado por:Las autoras

Tabla 6:Metas del POA del Dep. de Coordinacién Institucional.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE

N° ) RELACION RELACION
META DESCRIPCION CON EL CON LA
OBJETIVO POLITICA

22 Incrementar la eficiencimstitucional en un 15% 3 4
Alcanzar el 80% de la participacion de la poblacién en

20 actividades culturales, sociales, deportivas educativas 1 3
comunitarias
Alcanzar un 70% de la participacién de ciudadanos er]

14 - - 8 3 4
procesos de toma de decisiorgsbeneficio del cantén.

12 Incrementar en 18% la afluencia de turistas 1 3
Mejorar la cobertura de programas orientados a nifios,

10 C 1 3
adolescentes de atencidon a un 50 %
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Mejorar la cobertura de programas orientados a nifios 1 3

10 adolescentege atencion a un 50 %

Fuente: GAD Municipal de Sucua
Elaborado por:Las autoras

Tabla 7: Metas del POA del Dep. Financiero.

FINANCIERO

N° ) RELACION RELACION
META DESCRIPCION CON EL CON LA
OBJETIVO POLITA
22 Incrementar laficiencia institucional en un 15% 1 1

Fuente: GAD Municipal de Sucua
Elaborado por:Las autoras

Tabla 8. Metas del POA del Dep. Administrativo.

ADMINISTRATIVO

N® ) RELACIO RELACION
META DESCRIPCION N CON EL CON LA
OBJETIVO POLITA
Mejorar la infraestructura de la institucion en un 20%
21 (Mantenimiento de espacios publicos municipales qu 1 2
brinden las seguridades requeridas)
Mejorar la infraestructura de la institucion en un 20%
21 (Mantener los bienes Municipales pagtee faciliten su 1 2
utilizaciéon al 100%)
22 Incrementar la eficiencia institucional en un 15% 1 2
Alcanzar el 80% de la participacion de la poblacién e
20 actividades culturales, sociales, deportivas, educativ 1 2
comunitarias.
5 Recuperar ynejorar los espacios destinados a la 1 >
educacion en un 10%
Fuente: GAD Municipal de Sucua
Elaborado por:Las autoras
38
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Tabla 9: Metas del POA del Dep. de Planificacion.

PLANIFICACION

N° RELACION
MET DESCRIPCION CON EL REII_‘AA‘IEI(?L'\IITCAON

A OBJETIVO
Alcanzar un 70 % de la participacion de ciudadan

14 | enlos procesos de toma de decisiones en benefig 3 4
del canton.
Alcanzar el 80% de la participacion de la poblacié

20 [ en actividades culturales, socialdsportivas, 2 1
educativas y comunitarias.

19 Alcanzar el cumplimiento de un 90% en ordenanz 1-4 1-4
planes de ordenamiento a nivel cantonal
Alcanzar un 70 % de la participacion de ciudadan

14 | en los procesos de toma de decisiones en benefig 3 4
del canton.
Alcanzar el 80% de la participacién de la poblacié

20 [ en actividades culturales, sociales, deportivas, 2 1
educativas y comunitarias.

Fuente: GAD Municipal de Sucua
Elaborado por:Las autoras

Tabla 10: Metas del POA del Dep. de Desarrollo Social.

DESARROLLO SOCIAL

RELACION
N° - RELACION CON
DESCRIPCION CON LA
META EL OBJETIVO POLITA

Mejorar la cobertura de programas
9 orientados a los grupos de atencién 4 3
prioritaria y vulnerable a un 70%
Alcanzarel 80% de la participacion de la
poblacion en actividades culturales,

20 : : : 1 3
sociales, deportivas educativas y
comunitarias

4 Mantener la frontera agricola y ganaderg 1 3

en el 31%
Fuente: GAD Municipal de Sucua
Elaborado por:Las autoras
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Tabla 11: Metas del POA del Dep. de Ordenamiento Territorial.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

N® ] RELACION RELACION
META DESCRIPCION CON EL CON LA
OBJETIVO POLITA
Alcanzar el cumplimiento de un 90% en
19 ordenanzas y planes de ordenamierniel 2 1
cantonal.

Fuente: GAD Municipal de Sucua
Elaborado por:Las autoras

Tabla 12 Metas del POA del Dep. de Obras Publicas y Saneamiento
Ambiental.

OBRAS PUBLICAS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

o RELACION
MET A DESCRIPCION CON EL RE AT SN
OBJETIVO
Aumentar el porcentaje de hogares que clasif
1 los desechos organicos al 35% e inorganico 1 2
80%
Aumentar el porcentaje de hogares que clasif
2 los desechos organicos al 35% e inorganico 1 2
80%
Alcanzar un 70% de la participacion
14 ciudadanos en los procesos de toma de decis 1 1

en beneficio del canton.

Alcanzar el 60% de hogares con accesq
alcantarillado (Implementacion de unidadf
15 bésicassanitaias y sistemas de tratamiento p 1 1
excretas y aguas residuales en la zona rural
cantén Sucua)

Alcanzar el 80% de viviendas con acceso a g
publica de agua potable

Alcanzar el cumplimiento de un 90%
19 ordenanzas y planes de ordenamiento a I 1 1
cantonal

Fuente: GAD Municipal de Sucua
Elaborado por Las autoras
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Capitulo 2: Marco teorico
Introduccién

En este capitulo presentamos los fundamentos tedricos legales sobre los cuales
se sustentaran las fases del ciclo presupuestario. A mas de esto, estegpitakr
ayudara al lector a conocer cudles son las principales funciones y competencias de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados en este caso, municipales.

2.1 Marco Tedrico Legal

2.1.1 Sector Publico

El sector publico es un conjunto de organismos, instituciones creadas con el fin
satisfacer necesidades de interés colectivo mediaatengllimientode leyes
previamente establecidas.

Segun lgConstitucion de la Republica detuador, 2008¢n su articulo 225

dice que el sector publico esta conformado por:

Diagrama 1: Organizacion de los GAD

Organismos y
dependencias de los
diferentes poderes

Fuente: (Constitucion de la Republica del Ecuador)
Elaborado: Por las Autoras
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2.1.1.1 Agrupacion del Sector Publico

Al ser el sector publico una gran composicion de organismos e instituciones, es
necesario agruparlo de acuerdo a las funciones que estos persiguen, formandose asi el

sector publicdinanciero (SPF) y el sector publico no financiero (SPNF).

2.1.1.2 Sector Publico Financiero (SPF)

Diagrama 2: Composicion del Sector publico financiero.

. Bancos

Banco
central del
Ecuador

\’/

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaborado:por las Autoras

El sistemaf i nanci ero est8 regulado por Al a
Monetaria y Financiera forma parte de la Funcién Ejecutivaresponsable de la
formulacion de las politicas publicas y la regulacién y supervisiébn monetaria, crediticia,
cambiaria, financier d e s e g u r (Buperintendercia derCerapanias, Valores y

Sequros, s.a)
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2.1.1.3 Sector Publico no Financiero (SPNF)

Diagrama 3: Composicion del Sector publico no financiero.

Entidades
qgue forman
parte del

L

Entidades
pertenecientes
a los 5 poderes

estatales

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaborado:por las Autoras

2.1.2 Gobierno Autbnomo Descentralizado
Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) como se sabe son entidades
gue pertenecen al sector publico no financiero del Ecuador que tiene como finalidad

primordial impulsar el desarrollo territorial acorde a sus competencias.

2.1.2.1 Descentralizacion

Antes de direccionarnos al tratamiento y normativa que cubre a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados, se debe entender que significa la descentralizacion.

Segun lo establecido en éCODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010)descentralizacion
Afconsiste en | a transferencia obligatori a,
respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el

gobierno central hacia los Gobiernos Auténomos Descentral dpag %9)
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Con ello se lograra un equilibrio en el territonacional,asi como la realizacion

del buen vivir con una calidad de vida similar en los sectores de la region.

2.1.2.2 Régime de Gobiernos autbnomos descentralizados

Los GAD estan organizados de la siguiente forma:

Diagrama 4: Organizacion de los GAD

Regionales

Fuente: COOTAD

Elaborado:por las Autoras

2.1.2.3 Principios de los Gobiernos autonondescentralizados

Segun la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 238 dice que
| os Gobiernos Aut - nomos Descentralizados
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion

ciu d a d Aeamblea Constituyente, 2008, pag. 121)
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2.1.2.4 Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados

Entre las funciones mas importantes que los GAD deben cumplir para la buena
gestion de sus funcionesstan establecidas en €éCODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,

2010) se establecen las siguientes:

1 Promover el desarrollo sustentable de su territorio a través de Enmeaptiacion
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias, disefiando e
implementandqoliticas, demanera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendidon de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establegégs.

31)

! Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencién especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno, implementando los
sistemas de proteccion intagydel cantdn que aseguren el ejercicio garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucibn y en los
instrumentos internacional@sag. 32)

1 Prestar servicios que satisfagarcemdades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, a mas de
esto regularan y controlaran el uso del espacio publico mediante coordinacion
con el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal Radkcia Nacional, entre
otros(pag. 32)

1 Otra de las funciones a su cargo es regular, fomentar, autorizar y controlar el

ejercicio de actividades econdmicas que se desarrollen en locales sitaoddo
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circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de

la colectividadpag. 32)

2.1.3 Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal

2.1.3.1 Naturaleza Juridica

El (CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010) emitido por el Ministerio de

Finanzas nos dice que:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participaciéon ciudadana;
legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cdédigo, para el

ejercicio de las funciones y cgmtencias que le correspondpag. 27)

2.1.3.2Consejo Municipal

Como se sabe, cada uno de los Gobiernos Autonomos Descentralizados deben
estar dirigidos por determinados entes, en este casloceacejo municipal quien esta
encargado de la legislacion y fiscalizacién, dicho concejo estara presidido por un/una
alcalde o alcaldesa, asi como por concejales o concejalas elegidas mediante voto
popular, estos ultimos mencionados seran electos®n d la proporcionalidad de la
poblaciéon tanto urbana como rur@CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION

TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010, pag. 33)
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2.1.3.3Competencias de los Gobierngsitonomos Descentralizados

Municipales.

Segun el (CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010)en su articulo 55 establece que son
competencias exclusivas de los GAD municipales las siguientes:

{1 Planificar, junto con otras instituciones del sector publico el desarrollo cantonal,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, proligcia
parroquial, con el fin de ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo
(pag. 32)

1 Prestar los servicios que establezca la ley, asi como creacién, modificacién,
exoneracion o suprési mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejor§sag. 32)

1 Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagoslggunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley (pag. 33)

1 Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de suittgio. A mas de esto gestionara la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competéoams33)

2.1.4 Plan Operativo Anual

Un Plan Operativo Anual son las directrices, acciatefidas para lograr la
consecucion de los objetivos estratégicos o de largo plazo que estan pre identificados en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Todos los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados tienen como obligacion
preparar hasta &s del 10 de septiembre de cada afio el Plan Operativo Anual de su

dependencia y el debido presupuesto para el afio posterior, en el cual estara establecido
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tanto ingresos como egresos inclinados a las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y ordnamiento territorial
De acuerdo al Articulo 234 d6CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010)fi Ca d a Pl an
Operativo Anual debera contener una descripcion de la magnitengbortancia de la
necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion
de | os recursos necefpagrlol) s para su cumpl i mi
2.1.5 Plan anual decontratacion
Segun la(Subsecretaria de Gestion Estrategica e Innovacion, 26i13u
manual de contratacigniblicadice que :
El Plan Anual de Contrataciones es la lista de bienes, servicios, obras y
consultoria que la entidéha planificado adquirir en cada afio, este es elaborado
hasta el 15 de enero de cada afio. El PAC tiene como insumo el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Operativo Anual (POA) de la institucion y de cada uno de
sus organos y dependencias. Aquellas mletdes del POA que requieren una
contratacion son enlistadas en el PAC. Aqui se encuentran todas las
contrataciones que se van a efectuar exceptuando las de eme(gemncs

2.1.6 Presupuesto General del Ezdo

2.1.6.1 Concepto

El presupuesto es un instrumento de gestion que sirve a las instancias operativas,
asi como las estratégicas del gobierno pues no solo es un instrumento principal de
programacion economica y social, también es una herramientatitizee el gobierno
para la administracion, absorcion, distribucion y asignacion de los fondos publicos.

(Deutsche Gesellschaft fur Internationale, 2017, pag. 10)
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La (Constitucion de la Repliba del Ecuador, 2008¢n su articulo 292 nos

brinda otro concepto de presupuesto, la misma dice:

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y

gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos

egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad

social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos

descentralizadogpag. 143)

2.1.6.2 Proceso daprobacion del presupuesto

Diagrama 5: Proceso de aprobacion del PGE.

[ LA FUNCION EJECUTIVA ]_)[ Presentara a la Asamblea Nacional ]

]

La proforma presupuestaria anual

La programacion presupuestaria

1 Durante los primeros noventa dias de su gestion y,
1 Enlos afios siguientes tend@dlamente sesenta dias antes del inicio del afjo

fiscal respectivo.

LA ASAMBLEA

Aprobara
NACIONAL:

.

En 30 dias la proforma anual y la programacion
cuatrianual. En Caso de falta de pronunciacién por
parte de la misma entrara en vigerlaiprogramacion
elaboradas por la Funcién Ejecutiva.

. J

v

La Funcién Ejecutiva tendra 10 dias para aceptar y
enviar la nueva proforma

v

En los 10 diasiguientes la Asamblea Nacional
ratificara las observaciones, con el voto de los 2/3 d
sus intearantes.
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~
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vigencia al dia siguiente automaticamente la proput
enviada en segunda instancia por la Funcién EjECLL
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Cualquier aumento de los gastos debe ser aprobad
por la Asamblea, a mas de esto la Informacién deb
ser difundida a la poblacion.
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Fuente: Constitucion del Ecuador Art. 295.
Elaborado:por las Autoras

2.1.6.3 Proceso de aprobacion del presupuesto de los GAD

Diagrama 6: Proceso de aprobacion del presupuesto de los GAD.

Cada dependencia  debe La direccion financiera Efectuado el calculo
preparar su presupuesto paa efectuara antes del 30 de juli definitivo sefialara a cad
afio siguiente antes del 10 ¢ una estimacion provisional d dependencia hasta el 10
septiembre de cada afio. ingresos y gastos. agosto los limites a cefiirse.

|

La comision legislativa emitia (La méaxima Autoridad del GAD
su informe hasta el 20 d presentara al &rgano legislativ El presupqesto de ,cad
noviembre de cada afio cens |€——| local el presupuesto definitivo hast dependencia debera s
debidos cambios en caso ¢ el 31 de octubre acompafado de | presgntado hasta el 30 ¢
serlo. ) documentos e informes elaborad septiembre.
la direccion financiera.
l > _/

El legislativo estudiara e En caso de no presentar Si al término de este
presupuesto en dos sesiones he legislativo entrara a conocer ¢ plazo no lo aprobare
el 10 de diciembre. presupuesto. entrara a vigencia.

Veto: El ejecutivo del GAD podra oponer su ve La maxima autoridad y el jefe financier ]

hasta el 15 de diciembre y el legislativo deb deberan astir a las sesiones para prove

pronunciarse hasta el 20 de diciembre. datos e informacion necesaria.

Fuente: (CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010)
Elaborado:por las Autoras
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2.1.7 Presupuesté@ublico

2.1.7.1 Concepto

El presupuesto publico es un instrumento del gobierno que constituye el motor
de la administracién del Estado y, alrededor de él, se desenvuelve gran parte de
la vida econdémica del pais. Son pocas las decisiones cotidianasdaliida
administracion que no estén vinculadas con los ingresos y egresos del

presupuesto public@Paredes, 2011, pag. 32)

2.1.7.2 Presupuesto de los GAD Municipales

El presupuesto del GAD estara estructurado por ingresgress y disposiciones
generales, los ingresos del presupuesto se agrupardn por titulos y capitulos y se
distribuiran en partidas, los egresos se agruparan por programas, subprogramas y

proyectos.

2.1.7.30bjetivos del Presupuesto

Segun (REGLAMENTO A LA LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR

PUBLICO, 1993)stablece los siguientes objetivos para el presupuesto publico:

a) Es necesario que todo organismo publico identifigue cuales son los proyectos o
actividades con mayor prioridad en relacibn a otros, permitiendo asi
jerarquizarlos bajo criterios técnicos, sean por orientacion del ingreso o gastos.

b) Descentralizar las acaies y decisiones en el programa de modernizacion.

c) Fortalecer las finanzas con los principios de racionalidad, austeridad y
disciplina.

d) Que se determine con claridad la asignacién, ejecucién y control de recursos.
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e) Que permita mejorar los niveles de conyravaluacion mediante estandares de
medicion y permita determinar los niveles de eficiencia, eficacia y

productividad.

2.1.7.4Principios del Presupuesto

Dentro de los principios fundamentales del presupues(Mlisterio deEconomia
y Finanzas, s.agstablece que el presupuesto del sector pulskcaegira bajo los

siguientes:

Diagrama 7: Principios del presupuesto.
Universalid :
ad Unidad

Programacmn ™ -
le . B
T - cieasa e-«-
2

Fuente (Ministerio de Economia y Finanzas , s.a)
Elaboradopor las Autoras

Universalidad

El presupuesto debe reflejar la situacion financiera de cada institucion que forme
parte (ingresos y gastos), y no esta permitido que una institucion que salioitanto

del presupuesto, realice compensaciones para cubrir gastos que no sea el original.

Unidad

Existeun presupuesto igualitario, donde se estipulan todos los ingresos y gastos.
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Programacion

Las asignaciones que se detallan en el presupuesto elgiemelacionadas y/o
permitir el cumplimiento de objetivos y metas propuestas en el presupuesto anual y

plurianual.

Equilibrio y Estabilidad

Debe existir un equilibro con las metas mantenidas para el afio y estabilidad en

cuanto el superavit y el déficit.

Plurianualidad

El presupuesto anual debe ser elaborado bajo el presupuesto plurianual es decir 4
afos, manteniendo coherencia con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad, por
ejemplo, si un afio se consideran unas necesidades y en el proxinmo as®

consideraran las mismas.

Eficiencia

Hace relacibn a que se debe llevar un correcto uso de los recursos bajo
responsabilidad en la obtencién de bienes u otorgar servicios con los costos mas bajos,

tomando en consideracion la calidad de los mismos.

Eficacia

Relacionados al cumplimiento de los objetivos, metas propuestas para concretar

resultados.

Transparencia
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Se expondran de forma clara para que todo usuario o interesado de tal
informacion pueda comprender, las entidades deberan presentar infolmedoso

resultados.
Flexibilidad

No es rigido debido a que se considera posibilidades para que se realicen
modificaciones siempre y cuando sirva para usar de mejor forma los recursos para

alcanzar los objetivos y metas.

Especificacion

En el presupuesto se debe reflejar las fuentes de ingresos y la finalidad de

asignar los mismos, y no podran gastar mas de lo asignado o usarlos para fines distintos.

2.1.7.5 Ciclo presupuestario

El (Reglamento del CadigOrganico de Planificacion y Finanzas Puablicas, 2@h8)

su Articulo 76 establece que el ciclo presupuestario cumple las siguientes etapas:
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Fuente (Reglamento del Cbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2018)
Elaboradopor las Autoras

Programacién Presupuestaria

El (Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
2018) en su Art. 97 establece que la programacién se define como la primera etapa que
en base a los objetivos y metas definidas se definen las erogaciones que son
incorporadas; sus recursos materiales, humanos y financieros; asi como de los impactos

esperadagpag. 22)

El Ministerio sera encargado de emitir las normas que regira la elaboracion de
los programas presupuestarios, sera encargado de elaborar y expedir las directrices hasta
el 31d e mayo salvo en lasios de posesion de el/la Presidente/a de la Republica, asi

mismo durante el presupuesto prorrogado se podra aumentar o rebajar items.

Al realizar la aprobacion del Presupuesto General del Estado por la Asamblea

Nacional, se tendra 30 dias para que alisteério de finanza realice su respectiva
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hasta el 15%.

Formulaciéon Presupuestaria

En cuanto a la formulacion e{(Reglamento del Cdédigo @anico de
Planificacién y Finanzas Publicas, 2018y su Art. 84 establece que la formulacion se
define como la etapa en la que se expresan resultados de la programacion segun el
catalogo Yy clasificador presupuestario, con el fin de poder facilitar su manejo y
comprension, permitiendo su agregacion gsmhidacion. En cuanto a su estructura se
regird bajo criterios de ubicacidon correspondientes a cada institucion, su naturaleza

econdmica y finalidades que persig(gag. 23)

El clasificador presupuestario rpdtira que se guarde estandares de
organizacion, registro, y presentacién de informacion que se obtiene de las operaciones
correlacionadas con el respectivo presupuesto. En el caso de sus programas y proyectos
de inversién se encontraran relacionados elgplan plurianual y estaran sujetos a los

limites de gasto con sus fuentes.

Aprobacién Presupuestaria

El (Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
2018) en su Art. 92 establece que los pressme serdn aprobados bajo las

disposiciones establecidas en la constitucion y demas leyes y reglamentos pertinentes.

La Asamblea aprueba la proforma y programacion o si no da alguna
promulgacion con respecto a la misma, la presidencia emitira su proranlgac caso
de observacion el Ministerio pondra en conocimiento del presidente evitando asi nuevas

propuestas. Aprobados los presupuestos de las entidades restantes deben ser enviados al
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la aprobacion.

Ejecucion Presupuestaria

Otra de sus etapas es la ejecucion del presupuesto siendo necesario definirla para
gue se pueda mantener una perspectiva general sobre como es el manejo de la misma. El
(Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2018
Art. 113 establece que la ejecucion presupuestarias es la accion destinada a la
utilizacion de recursos, que fueron asignados en el presupuesto permitiendo
abasteerlos en la cantidad, calidad y oportunidad. Entre los instrumentos para
ejecucion constan los siguientes: normas, clasificador presupuestario, catalogos,

herramientas informaticas y estadisticas presupuesigdas.26)

Aprobado el presupuesto el Ministerio de Fianzasneargarale establecer una
programacion inicial para que se modifiquen bajo los margenes sin necesidad de
autorizacién previa del Ministerio, posterior a esto se revisara y aprobara los programas

en los casos que superen los margenes establecidos.

El techo de lagertificaciones presupuestarias plurianuales en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados serd como maximo lo correspondiente a inversiones de las

transferencias asignadas del estado central correspondientes al afio anterior.

Seguimiento y Evaluacion de Igjecucion Presupuestaria

Al hablar sobre el seguimiento y evaluacion presupuestariReglamento del
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2@8%u Art. 112 establece

gue es aquella fase en la qeensiden los resultados fisicos y financieros productos de
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de sus deviaciones determinando acciones correcfpéas.31)

En el seguimiento y evaluacion se examina el grado de cobertura de las

ejecuciones y medicion de los resultados alcanzados por los organismos publicos.

Objetivos especificos del seguimiento y evaluacién

1. Generar informacion oportuna para la tomaléeisiones.

2. Impulsar el compromiso del servidor publico al rendir cuentas a la ciudadania.

3. Impulsar el mejoramiento de la gestidn presupuestaria.

4. Determinar el grado de eficacia del gasto.

5. Analizar el cumplimiento del programa plurianual.

6. Determinar la efetividad de los recursos usados para el cumplimiento de
objetivos.

7. Proporcionar elementos de juicio para adaptar medidas correctivas.

8. Establecer el impacto en el cumplimiento de objetivos.

Los niveles de evaluacién podran ser a nivel institucional, riactp global. Los
elementos de seguimiento y evaluacion seran el grado de cumplimiento de metas y

objetivos, grado de eficiencia y ajustes para solucionar desvios.

Clausura y Liquidacion Presupuestaria

Finalmente en su ultima etapa del ciclo presupuestlri (Reglamento del
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2@8%u Art. 123 establece
que la clausura se efectuara al 31 de diciembre de cada afio por lo que para efectuar el

respectivo cierre contable este debera  realizar los ajustes y regulaciones
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correspondientes a las cuentas que estan en relacion (antigpmssiones,

amortizaciones entre otra@ag. 33).

En el caso de clausura los compromisos de afios anteriores que no generaron
obligacion total o parcial deberan ser considerados en el nuevo grupo de gasto
correspondiente al nuevo ejercicio fiscal. En el caso de los contratos no finalizados en el
anterior gercicio las entidades deben comprometer durante los 10 primeros dias los

recursos.

Las obligaciones pendientes que se determinan pendientes de pago al 31 de
diciembre de cada afio se deben reflejar en su respectiva contabilidad sin perjuicio de

afectar apresupuesto.

2.1.7.6 Estructura del Presupuesto

Segun el (CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010)en sus Art. 220 y 221 determina
que la estructura del presupuestaegiran a las disposiciones establecidas en el mismo
y bajo las leyes, reglamentos expedidos y normativa que dicte el GAD respectivo, por lo

gue su estructura esta definida de la siguiente forma:

1 Ingresos
1 Egresos

1 Disposiciones Generales.

Adicional se catara con un anexo en el que se estaliéedestribucionde sueldos y
salarios, tomando en consideracion el financiamiento para el cumplimiento de contratos
selectivos, actas transaccionales o sentencias dic{pdgs.78)
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2.1.8 Indicadores

Uno de los autores que define la estructura de los indicado(elSl@sdragon
Pérez, 2002)estableciendo asi que, un indicador es considerada como una herramienta
que permite clarificar y definir objetivos e impactos medibles, determinando el cambio
o resultado obtenidos y determinar los estandares que permitan evaluar las metas
obtenidasfacilitando el reparto de insumos que permitan alcanzar los objetpars.

1)

2.1.8.1 Caracteristicas de los Indicadores:

1 Inequivocos: que no generen alteraciones en los resultados obtenidos, que no
sean cofusos.

1 Comprensibles e Interpretables:que la informacion pueda ser entendible por
cualquier persona que requiera.

1 Accesibles y Facil de Obtenercon la facilidad de poder ser manejados.

1 Significativos y Relevantes:reflejando la realidad y permitiendtomar
decisiones respecto a desviaciones encontradas.

1 Sensibles a los cambiogjue permitan identificar las variaciones que se dieron.

i Fiables:dando la facilidad de ser evaluados.

Los indicadores de gestion permiten evaluar a la entidad o respectdaalstyi
especificas, por lo que para construir indicadores se puede aplicar la siguiente

estructura:
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Diagrama 9: Estructura de un Indicador.

{
Revision de los Indicadores. |

h'4

| o5 de i nformaci i . izaran

Fuente: (Contraloria General del Estado, s.a)
Elaboradopor las Autoras.

2.1.8.2 Indicador Presupuestario

En cuanto a los indicadores presupuestarios se los define como aquellos que
permiten determinar de manera rapida la realizacion de los proyectos y programas,

facilitando determinar si se cumplieron en los tiempos y con los recursos establecidos.

2.1.8.21 Tipos de Indicadores presupuetsarios
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Tabla 13: Indicadores presupuestarios municipales

Tabla 13:Indicadores presupuestarios municipales.

CONCEPTO INDICADOR RELACION
Permite conocer el porcentaje de reformas
Reformas presupuetarips RP= *100 presupuestarias en relacion con las asignaciong
iniciales.
. Nos permite conocer si los ingresos corrientes
Autonomia Financiera AF= 100 financian los gastos corrientes y si se obtiene u
deficit o superavit en cuenta corriente
Autofinancieamiento de AS= Nos permite cocnocer el nivel de auto sustentad
Servicio del servicio.
Autosuficiencia A= *100 Mide la capac@ad de financiar con ingresos pro
los gastos corrientes.
Autosuficiencia minima RM=—————*100 Mide la capacidad de financiar los gastos en el
personal con recursos propios.
Sostenibilidad del Sg= Permite conocer si los ingresos del senvicio cul
servicio Sus costos.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion para la Unidad de Auditoria Interna del Municipio de Cuenca, Cubero T, 2007)
Elaborado por: Las autoras

Lo que busca lograr los indicadores presupuestarios es la visualizacion de los
niveles de cumplimiento de los programas y proyectos, para ello existen diversos
indicadores como los indicadores de eficiencia, efegadependencia financiera,

autonomia financiera, y B@ncia financiera entre otros.

Tabla 14: Indicadores presupuestarioBigresos.

INGRESOS

CONCEPTO INDICADOR RELACION

Mide la participacionde la

recaudaciore impuestos e
Recaudacionle Rlz=——— relacion con el total dg
impuestos ingresos.

Mide larecaudaciomle tasas
Recaudaciénle RT=——100 en relacion con el total de
tasas ingresos.

Permite conocer el % d

ingresos de capital €
Ingresos de |C=—*100 relacion con el total dg
capital ingresos.

Nos permite conocer ¢

porcentaje de ingresqg
Ingresos de IF= *100 proveniente  de crédito
financiamiento interno y saldos de caja.

Mide el total de los ingresdg

A= *100 en relacion con los de

Autonomia autogestion

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion para la Unidad de Auditoria Interna del
Municipio de CuencaCubero T, 2007)

Elaborado por:Las autoras.
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Tabla 15: Indicadores presupuestariessastos

GASTOS
CONCEPTO INDICADOR RELACION

Permite conocer el porcentaje de inversion

Inversion Sector Urbanp ISU= ) .
realizada en el area urbana en relacion al totg
Inversion por Habitante IPH= Es el nivel de inversion por habitante del cant
Es el porcentaje de ejecucion presupuestaria
Eficacia de Gastos EG= grupo del gasto en relacion con los montos
previstos.
Inversion de Gatos ; ; . . . S
- h h Mide la incidencia o participacion porcentual d
Presupuestarios por IGPG= *100
un grupo de gastos, respecto del total.
Grupo
IGT=——*100 Permite conocer cual es la inversion municipg

Inversion a Gasto Tota|

relacion al gasto total.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion para la Unidad de Auditoria Interna del Municipio de Cuenca, Cubero T, 2007)
Elaborado por: Las autoras

2.1.9 Normas de control interno

La (Contraloria General del Estado, 2014, @@gdefine las normas de control
interno como una herramienta aplicada por la maxima autoridad, la direccion y el
personal sea el caso, con el fin de proporcionar una seguridad razonable en cuanto al
cumplimiento de sus logros u objetivos, asi migmeamitiendo proteger los recursos

publicos.
Responsabilidad del Control Presupuestario

Las maximas autoridades dispondran a los responsables de la unidad inherente a
la materia y el disefio de control para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo
presupuestario, se fijara los objetivos generales y especificos en la programacion de
ingresos y gastos para la consecucion en la ejecucion presupuestaria y disponibilidad de

fondos.

2.1.9.1 Control previo al compromiso

Control previo a la ejecucion (gastse debera verificar que:
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Las operaciones financieras estén relacionadas con la mision, programas,
proyectos aprobados en los planes.
Que se reunan los requisitos legales pertinentes.

Exista la partida presupuestaria con disponibilidad suficiente.

2.1.9.2 Control previo al devengado

A la aceptacion de una obligacién o reconocimiento de un derecho, se verificara lo

siguiente:

Que la obligacibn o deuda sea veraz y corresponda a las transacciones
financieras.

Los bienes y servicios recibidos guardenformidad con la calidad y cantidad.

Que las transacciones no varien con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto.

La existencia de documentacion clasificada y archivada.

La correlacion y legalidad en los aspectos metodoldgicos.

Sujecion del hecho econdmico.
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Capitulo 3: Evaluacién al ciclo presupuestario del GAD Municipal
de Sucua

En este capitulo realizamos una evaluacion al Municipio de Sucua con el fin de
determinar si la entidad cumple con las leyes y normas que regulaiciel
presupuestario, permitiéndonos determinar el nivel de confianza y riesgo de cada etapa.
Se realiz6 un analisis sobre la informacion financiera proporcionada y la aplicacion de

indicadores presupuestarios.

3.1 Andlisis del ciclo presupuestario dd6AD Municipal de Sucua

3.1.1 Rogramacién presupuestaria

En esta etapa se analiza los programas y proyectos que han sido considerados a
ejecutarse por el GAD Municipal del Canton Sucla, y que los mismos tengas
vinculacion con las diferentes herramientas gkstion como lo es el PDOT, Plan

nacioral del buen vivir entre otraon los objetivos y metas.

3.1.1.1 Plan operativo anual

Para estructurar el POA que servira de guia para armar el presupuesto del GAD,
es efectuado en base a cada una de los departereqistentes en el municipio, y
posteriormente entregada al Departamento Financiero para proceder a su discusion con

el Alcalde del Municipio.

Como ya se ha sefialado anteriormente los departamentos existentes son:
Coordinacion General dentro de ella estdluida la coordinacion interinstitucional,
codificado con el numero 11 de manera interna, el departamento financiero codificado
con el nimero 12, departamento administrativo con el codigo nimero 13, planificacion
con el nimero 14, desarrollo social cdmémero 21, ordenamiento territorial con el

codigo 31 y obras publicas y saneamiento ambiental con el nimero 36.
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Como procedimiento a seguir para la elaboracion del mismo son:

1 Se divide por departamentos, y se procede a identificar la direccion que se
encargara, la meta detallada con el porcentaje a cumplir y el responsable.

1 Se procede a alinear con los objetivos, funciones y competencias de los GAD
que se encuentran establecidos en el Codigo organico de organizacion territorial,
autonomia y descentraéicion, y con las politicas establecidas internamente por
el Municipio.

1 Se enlista los proyectos programas y actividades que se planea realizar, y se
detalla si es de arrastre, nuevo, del area urbana, del area rural, presupuesto
participativo, por contratoadministracion directa o pertenece al grupo de
atencion prioritaria.

1 Se realiza un cronograma tentativo por trimestres para seguir el registro del

avance porcentual de las actividades planteadas en el POA.

Tabla 16: Plan OperativeAnual 2017.

Direccion Monto

Coordinacion general $ 1.364.785,61
Coordinacion interinstitucional $ 80.065,48
Financiero $ 1.040.535,68
Administrativo $ 1.260.476,99
Planificacion $ 370.977,59
Desarrollo social $ 282.930,53
Ordenamiento territorial $ 328.570,41
Obras publicas y saneamiento ambiental | $ 1.673.737,07

Total $ 6.402.079,36

Fuente: GAD Municipal del Canton Sucta
Elaborado por:Las autoras

Como se puede observar en la tab®eobras publicas y saneamiento ambiento

tiene el mayor monto con $ 1673.737.07, pues la Alcaldia prioriza las actividades

66
MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE



(I e—

|
éh_ﬁ UNIVERSIDAD DE CUENCA

vinculadas a esta direccién, dicho monto asciende a esta cantidad por proyectos como:
recoleccionde basura, mantenimiento de areas verdes, mantenimiento de la viabilidad
de las diferentes parroquias del cantén.

Como segundo monto mas elevado es el perteneciente a coordinacion general,
con $ 1.364.785,61 que se distribuye en mayor proporcion en Reoidnery
Beneficios de ley de Alcaldia, Concejo, Talento Humano, Secretaria, Junta Cantona
Proteccion Derechos Direccion Juridi€@omisaria Municipal que representa el 78%
del total de coordinacion general.

Todos los proyectos incluidos en el POA no netaseente estan integrados en
el presupuesto final, pues una vez elaborado el POA este pasa a un analisis que se lo
realiza entre el Alcalde del municipio y la directora financiera, en esta etapa se hace una
priorizacion de actividades, seleccionandose lasi programas y proyectos que
requieren mayor atenciorel POA es monitoreado cada trimestre a las diferentes
direcciones de la institucion, también se han implementado ordenanzas que permiten el

Ordenamiento territorial de una manera adecuada y acoadealidad cantonal.

3.1.1.2 Plan Plurianual

El plan plurianual elaborado por el Municipio tiene un alcance desde el periodo
2014 al 2019 bajo la revision de planificacién estratégica y elaboracién del técnico de
planificacion cantonal.

Como p8rrafo introductorio del pl an pl ul
Institucional permite establecer una estrategia de desarrollo que indique el saber qué
hacer, cuando, donde, por qué y con quiénes, a través de la definicion de objetivos

estrat§ i c 0 s, pol 2ticas, metas Yy proyectoséo p
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cuenta con una planificacidn estratégica segun lo indicado por las autoridades
entrevistadas.

El plan plurianual muestra una vinculacion con los objetivos del plan nacional
del buen vivir, los objetivos del rehium con el programa de Gobierno 202317 (35
propuestas para el socialismo del Buen Vivir). Con respecto a la planificacion el GAD
se guia de acuerdo a criterios establecidos por el SENPLADES.

Este sistema de planificda del GAD Municipal del cantdn Sucla esta
conformado por la comision de planificacidbn y presupuesto constituida por tres
concejales, el consejo de planificacién que forma parte de la sociedad civil y municipal
y la direccion de planificacion de la instiion.

En el plan plurianual del municipio se establece una breve descripcion de la institucion,
asi como los indicadores financieros pero los mismo que solo estan realizados para el
afio 2012, 2013 y 2014. Consta ademas de las estrategias, programastpgroy

En ente plan constan datos estadisticos geldacion,asicomo institucionales
en su mayoria del afio 2014, siendo la ultima actualizacién en el afio 2015. Para el afio

2017al 2019 no se cuenta con mayor informacion

3.1.1.3 Planificacion estratégica

En el plan plurianual del Municipio se habla de la vinculacién que tiene con la
planificacion estratégica, pero al solicitar este documento en el departamento de
planificacion, se indic6 que la Municipalidad no cuenta con una planificacion

estatégica
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La institucion cuenta con instrumentos de planificacion tales como: Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan Plurianual, Plan Operativo Anual, Plan de

Ordenamiento Territorial de la ciudad de Sucua

3.1.1.4 Plan de desarrollo y ordemaento territorial.

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial se construyé por las ciudadanas,
ciudadanos y las instituciones publicas y privadas del cantén Sucua con una revision
técnica por parte del &rea ambiental, socio cultural, econémicoligadyienergia y
conectividad, asentamientos humanos y equipamiento, politico institucional y asesoria
técnica y aprobado en sesion ordinaria el 29 de diciembre de 2011 y sesién
extraordinaria de 30 de diciembre de 2011.

Todos los puntos que se considenarn el PDOT son vinculados con el
objetivo de lograr un desarrollo sustentable y equilibrado con el Buen vivir. El PDOT
fue desarrollado para una vigencia de 18 afios empezando desde el 2012 hasta el 2030.
La estructura de la propuesta del PDOT esta déstado y relacionado de la siguiente
manera:

1 Objetivos del PNBV.

1 Politicas de PNBV

1 Metas PNBV

1 Objetivos PDOT

1 Politicas publicas

1 Metas PDOT

1 Indicador PDOT

1 El porcentaje de ejecucion de cada actividad segun el afio base 2014.
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1 El componente.

A mas de logsletalles referentes al cantdn, en el PDOT se encuentra la normativa
municipal, reglamentos vigentes, Estatutos vigentes y acuerdos vigentes.

Cabe mencionar que uno de los principales enfoques del Municipio de SucuUa es
el abastecimiento de agua potablalgantarilladoes por ellos que esta empresa maneja
un presupuesto de $452783.37 dodlares, dicho presupuesto depende de si mismo pues es
una empresa autosuficiente.

Con respecto a la participacion ciudadan€ahtén cuent@on unaordenanza
que conforma y mgula el funcionamiento de participacion ciudadana y control social del
gobierno municipal del cantén Suctua mediante un registro oficial 365 emitido el 30 de
octubre de 2014, convirtiéendose en una politica publica institucional es por ello que se
realiza unpresupuesto participativo cada afo los meses de Julio y Agosto desde el afio
2005, asi como el proceso de rendicion de cuentas es efectuado cada febrero desde el
afo 2011.

Se hace un énfasis en la priorizacion de potencialidades y problemas del cantén
mediante una matriz cal6rica. Con rojo los problemas criticos, amarillo los problemas
activos, verde, pasivos y plomo los problemas indiferentes que se solicitaran sean
cubiertos de acuerdo al grado de importancia.

Segun el acuerdo 064 emitido por la seci@t@acional de planificacion y
desarrollo se busca una alineacion del PDOT al plan nacional de desarroi202017
es por ellos que se procedid a realizar una actualizacion del documento en el periodo

2018.
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3.1.1.5 Plan Anual de Contratacién

El plan anal de contratacion del GAD de Sucua fue elaborado de acuerdo a las
directrices establecidas por la SERCOP que es el servicio nacional de contratacion
publica.

La matriz contiene los procesos de contratacion que se realizara en el afio fiscal,
una breve desipcion del objeto de contratacion, el presupuesto estimativo de los
bienes pues como se sabe para iniciar un proceso de contratacion se requiere la
certificacion de disponibilidad presupuestaria, el cronograma.

El PAC fue debidamente aprobado por el aeatlel cantén con fecha 12 de
enero de 2017, posteriormente fue dirigido al jefe de contratacion publica, directores
departamentales y demas dependencias para su correcta aplicacion.

Segun el articulo 22 de la LOSNCP el PAC debe subirse a la pagina wieb de
institucion hasta el 15 de enero de cada afio, el municipio de Sucta cumplié a cabalidad

dicho proceso acogiéndose ada normativaVer Anexo 7.

3.1.2 Formulacion presupuestaria

En esta etapa se elabora la proforma presupuestaria, es destimacion de
ingresos y gastos como un resultado de la priorizacion de programas y proyectos en la
programacion presupuestaria, esta proforma sera estandarizada mediante el uso del

catalogo y clasificador presupuestario.

3.1.2.1 Estimacién de ingresos

Sedin el certificado emitido por el secretario general y de consejo con fecha 26
de Julio de 2016 fue emitida el informe sobre la estimacion provisional de ingresos del
GAD de Sucua para el afio 2017, dando asi cumplimiento al articulo 235 del COOTAD
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antes del 30 de julio, una estimacion provisional de los ingresos para el proximo

ejercicio financieroo.

PROYECCION PRESUPUESTARIA PARA EL ANO 2017

CODIGO DENOMINACION | ASIGNACION |
11| INGRESOS CORRIENTES $ 1.369.233,28
11| Impuestos $ 310.500,00
13| Tasas y contribuciones $ 285.900,00

Tabla 17: Estimacién de Ingresos periodo 2017.

Ingresos Monto

Total de Ingresos

Ingresos corrientes $ 1.369.233,28
Ingresos de Capital $ 3.857.619,73
Ingresos de Financiamiento $ 132.000,00

$ 5.358.853,01

Fuente: GAD Municipal del Cantén Sucua
Elaborado por:Las autoras

Se ha realizado un incremento de 21.62% con respecto al afio 2016 en el cual el

monto ascendi6 a $1.477.738,89 ddlares.

Tabla 18: Estimacion de Ingresos por componente periodo 2017.
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14| venta de bienes y servicios

17| renta de inversiones y multas
18| Transferencias y donaciones corrientes 609.634,28
19| Otros ingresos 15.599,00

$ 76.000,00
$
$
$
20| INGRESOS DE CAPITAL $ 3.857.618,73
$
$
$
$
$

71.600,00

24| Venta de activode larga duracion 1.500,00
28 | Transferencias y donaciones de capital 3.856.118,73
30| INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 132.000,00
37| Saldos disponibles 21.000,00
38| Cuentagpendientes por cobrar 111.000,00
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS | $ 5.358.852,01 |

Fuente: GAD Municipal del Cant6n Sucua
Elaborado por:Las autoras

La distribucion se dio en un 25.55% para ingresos corrientes, 71.99%gdea

capital y 2.46% para los ingresos de financiamiento.

En el Anexo4 numerodosPT 009se presenta la estimacion presupuestaria de ingresos

para el periodo 2017.

3.1.2.2 Proyeccion de gastos

No existe informacion que sustente haber sido realizagiaieccion de gastos

como ya se menciond con anterioridad.

Mostrando asi un incumpliendo a la normativa expedida en el COPYPF en el
art2zculo 100 que dice fiCada entidad y or g:
Estado formularé la proforma del presugaesstitucional, en la que se incluirdn todos

|l os egresos necesarios para su gesti - -no.

Se informd mediante una entrevistan el secretario del GAD que Unicamente
se emite un certificado de estimacion de ingresos pte da la direccion financieta

proyeccién de gastos no es elaborado.
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3.1.3Aprobacion presupuestaria
En esta etapa se va a verificar el cumplimiento de los plazos establecidos en el
COOTAD para la presentacion del presupuesto en base a la formulacién de la proforma

presupuestaria

3.1.3.1Analisis del cumplimiento de l&tapa de aprobacién

Segun lo establece el COOTAD, el presupuesto de los Gobiernos autbnomos
descentralizados se aprueba en base a dos sesiones hasta el 10 de diciembre y que el

mismo guarde la relacion con el pland#ssarrollo y ordenamiento territorial.

Luego de una revisién del PDOT, en la parte final del mismo se elabora una
matriz en la cual se plantean las obras a realizar en un periodo de cuatro afios, dentro de
este alcance esta el afio 2017 cuyas obras est@waéas de acuerdo a los objetivos
institucionales, el presupuesto requerido se detalla ademas el indicador de gestion y la

meta del programa u proyecto.

Como se ha mencionado con anterioridad el GAD de Sucua elabora primero el
POA y en base a este mmliza el presupuesto, después de un analisis y priorizacion de

actividades.

Existe una vinculacion clara en proyectos como:

En el mejoramiento tecnologico en los planes educativos, las becas que se
ofrecen a los estudiantes, la inversion en la protea®dlos derechos de los nifios y
adolescentes, programas de adultos mayores e implementacion tecnoldgica de equipos
para un mejor desarrollo del mismo. Todos estos englobados dentro del Objetivo

nY¥amer o uno i nstitucional ment esustentaldle ddli c e i P
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territorio como el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al fomento y

protecci-n de inter®s socialo.

Dentro del objetivonimero dos basado en el eje territorial estdn como
principales proyectos los de rellesanitaro, alcantarillado viabilidad, expropiaciones
de terreno para la implementacion de equipamiento del canton Sucua, implementacion y
remodelacion de parques. Dentro del eje econdmico esta la adecuacion de playas para
impulsar el turismo, ferias artesanal@sgla dinamizacion de la economia, difusion de

sitios arqueoldgicos.

Y como ultimo eje, el territorial se encuentran proyectos como colocacion de

camaras de vigilancia, y el fortalecimiento institucional.

Todos estos proyectos se encuentran detalladesRDA 2017 de la entidad los
mismo que han sido incluidos en el presupuesto, por lo tanto, se puede observar un

enlace entre est@mra su posterior aprobacién

El presupuesto fue aprobado en dos sesiones, con oficio nimero S3AMF
MCS-16 con fecha 1%le octubre se dio a conocer el cumplimiento del art 240 del
COOTAD y mediante sesion extraordinaria el 31 de octubre se aprob6 en primer debate
la ordenanza del presupuesto general municipal y su anexo para el ejercicio fiscal 2017,
el que asciette a $ 6.830.804.50 Ingresosorrientes con un 24%, ingresos de capital

con un 69% y los de financiamiento con un 7%.

Con fecha 6 de diciembre en sesion ordinaria se dio la aprobacion en segundo
debate del presupuesto del GAD. El dia 14 de noviembre de 2016 gelaestomision
para conocer y analizar el documefit@lizando con sugerencias para la relizacion de
proyectos.
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Finalmente se puede determinar que la entidad cumpli6 a cabalidad las fechas

establecidas en la normativa legal.

3.1.4Ejecucién Presupuestaria

Al proceder con la evaluacién, una de las etapas en las que permitira determinar
los niveles optimos de la utilizacion de los recursos materiales, financieros, de talento
humano y demés relacionados con el cumplimiento de las metas establecidas por las

ertidades por medio del presupuesto asignado para un determinado periodo.

3.1.4.1 Reformas Presupuestarias

Con el fin de corroborar que la entidad realmente cumple con los criterios
establecidos en el COOTAD en sus Art. 255, 256 y 259 relacionados con eEGAD
casos de reformas presupuestarias determinando si estas cuentan con las autorizaciones

correspondientes.

Al solicitar las reformas del GAD en cuanto al presupuesto del periodo 2017, se

determind lo siguiente:

Estas se encontraban debidamente awaiz por tres partes involucradas que
son la analista del presupuesto, la directora financiera y el alcalde del Canton,

debidamente sellados.

Se han efectuado una gran variedad de reformas al presupuesto del periodo

2017, a continuacion, se presenta aidet resumen.

Tabla 19: Reformas de Ingresos.

, Asignacion Inicial Reformas % Codificado
Partida

Ingresos corrientes $ 1.620.327,56 $ 969.026,16] 15,30%| $  2.589.353,72

76
MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE



o m&‘;numm sy

UNIVERSIDAD DE CUENCA

| Ingresos de capital | $ 467547694 | $  566.674,47] 895%| $  5.242.151,41]
Ingresos de financiamiento $ 455.000,00 $ 4.798.570,11 75,76%| $  5.253.570,11

$ 6.750.804,50 $ 6.334.270,74 100% | $ 13.085.075,24

Fuente: GAD Municipal del Cantorsucta
Elaborado por:Las autoras

Tabla 20: Reformas de Gastos.

Partida Asignacion Inicial Reformas Codificado
Gasto corriente $ 2.050.585,84 159.380,66 -2,52%| $ 1.891.205,18
Gasto de Inversion $ 4.197.248,02 $ 5.781.630,61 | 91,28%| $ 9.978.878,63
Gasto de Capital $ 181.970,64 $ 488.321,16 7,71%| $ 670.291,80
Aplicacion de financiamiento 321.000,00 223.699,63 3,53% $ 544.699,63

TOTAL $ 6.750.804,50 $ 6.334.270,74| 100% 13.085.075,2

Fuente: GAD Municipal del Canton Sucta
Elaborado por:Las autoras

Al haber terminado el periodo 2016 sin la ejecucion de todos los proyectos, estos
fueron arrastrados para el periodo 2017, al elaborar el presupuesto 2017 en la asignacion
inicial no constan dichos proyectos, olostanteen la primera reforma elaboradar gb
GAD se incluyeron los proyectos de arrastre por el valor total de la obra, asi como

nuevos del periodo.

Reformas de Ingresos

1 Ingresos corrientes

Este componente de ingresos representa los ingresos que el GAD mantiene para
cubrir las obligaciones contraidas en un menor plazo por lo que al analizar las reformas
del mismo se determind que estas ascendian al $969.026,16 es decir que mantuvo un
incremeno del 59,80% de su asignacion inicial. Dentro de este valor le corresponde las
cuentas de arrastre por lo que al analizar la primera reforma se determind que este valor
asciende a $26.989,28. Por lo que al revisar las cedulas presupuestarias se determiné
gue segun la composicion de ingresos corrientes los grupos mas representativos fueron

de las rentas de inversiones y multas seguido por las tasas y contribuciones ya que en el
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segundo caso.

De igual manera en cuanto al grupo de renta de inversiones y multas se analizo
que a las multas le correspondia el 93,97% del total del grupo, asi mismo se determiné
qgue en las multas solo se efectuaron reformas en dos cuentas pamglimeento de
contratos y otras multas de la unidad de transporte terrestre transito y seguridad vial, en
este grupo se determind que se efectuaron dos primeras reformar correspondiente a
cuentas de arrastre por intereses y comisiones de titulos y vadores valor de $5 y
por concepto de edificios, locales y residencias por un valor-Blda$diferencia
determinada en el total de las reformas corresponden $28.590,00 a las reformas que se

efectian durante el periodo de analisis.

En relacion a tasas gontribuciones se determind que las contribuciones le
corresponde el 82,69% del total de reformas por concepto de tasas y contribuciones en
este ademas se visualizé la cedula presupuestaria en la que determinamos que existié
una mayor concentracion en abrdealcantarilladoy canalizacion redes y apertura
pavimentacion ensanche y construccion de vias de toda clase, asi mismo se determiné
gue existieron reformas negativas como es el caso de las aceras, bordillos y cerdas con
el 7 2,47% y obras de regenerdn urbana (Parque central) con-8]04%. De esta
asignacion le corresponde por concepto de tasas generales 27.500 por concepto de

reformas de las cuales $7000,00 son por concepto de cuentas de arrastre

1 Ingresos de capital
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En relacion a los ingresa® capital se determiné que sus reformas ascendieron
a $566.674,47 lo que involucro un incremento del 12,12% con relacion a su asignacion
inicial, En este grupo se determiné que las reformas poreptmade arrastre le
correspondé&375.625,47 al ser uno dies grupos de mayor concentracion de ingresos
se analizé a profundidad las reformas de capital mediante las cedulas presupuestarias
determinando asi que se efectuaron reformas con mayor cantidad en la cuentas de
reintegro del IVA representando el 42,128le este porcentaje se establece que el
84,85% le corresponde a cuentas de arrastre de la subcuenta del presupuesto general del
estado. Seguido por aportes y participaciones del sector publico con un 21,72% pero al
revisar la primera reforma se identifigae le corresponde a las cuentas de arrastre, sus
cuentas de aportes y participaciones de capital e inversion del régimen con el 21,60%
con relacion a su total de reformas de capital de periodos anteriores debido a que se

incorporé en su primera reforma.

En el primer caso la cuenta de reintegro de IVA estaba compuesta del
presupuesto gener al del estado reintegro de
que resulta que en comparaciéon a su asignacion inicial incremento en 119,34% mas del
doble de su asige#n inicial debido a que incremento por cuentas de arrastre en su
primera reforma con un valor de $202.524,47. En el caso de los aportes y
participaciones del sector publico estaba compuesto por los fondos de inversion
petrolera ley 10 con reformas d&28.088,00 es decir un incremento del 4,93% valor
correspondiente a cuentasateastrey en el Ultimo caso correspondiente a los aportes y
participaciones de capital e inversion del régimen se encuentran dos cuentas la primera
correspondiente a los apprs seg*n |l ey 47 y su reforma Yy
competencia del patrimonio en el cual se determino que las reformas en el primer caso
ascienden a $43.013 es decir un incremento del 33,33% por concepto de arrastre y en el
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$79.405.

1 Ingresos de Financiamiento

Asi mismo en cuanto a los ingresos de financiamiento se determiné que se
efectuaron incrementos en sus cuentas en relacion a su asignacion inicial, con las
reformas realizdas en el periodo surgieron cuentas por concepto de arrastre como es en
este casden el andlisis de lagformas de financiamiento se determiné que este bloque
de los ingresos se efectud la mayor cantidad de reformas en relacién a sus montos ya
que su vair asciende a $4.798.570,11 es decir 10.55 veces mas que su asignacion
inicial debido a que este incremento dadoesdizOpor concepto de arrastre ya que no
se efectuaron los cobros a cabalidad, como es el caso del de la &@E®Hega que
segun la emevista realizada a la directora financiera este valor se recibi6 a finales del
periodo 2016. Asi mismo los Ingresos de financiamiento se determinan que los dos
grupos que representan las reformas con altos nigeledascuentas pendientes por

cobrar yel segundo por los saldos en caja y bancos.

La cuenta pendiente por cobrar se encuentra compuesta por cobrar cartera
vencida, IVA, Junta de Huambi centro regional Haenamiento Aporte Junta
Marianita, MIES proyecto de inclusion social, etc. Siendo astgaio determinar las
principales cuentas de sus cedulas de ingresos que representan la mayor cantidad de
reformas dando asi como resultado que existieron 6 cuentas que surgieron por arrastres
del periodo 2016 y que la cuenta mas significativa le canekgp por concepto de
cuentas por cobrar IVA con reformas que ascendieron a $1.458.647,00 es decir se
efectuo un incremento de 12,16 veces en relacion a su asignacion inicial, seguido por la

cuenta por cobraBEDE crédito 50258 el cual nace con las refosmeéectuadas con un
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resultado la implementacion de cuentas fue de $1.446.855,21 de total de reformas

financieras por concepto de cuentas pendientes por cobrar de periodosemnteri

Asi mismo los Saldos de cajébgincos senfocaronen dos cuentas saldo banco
central del ecuador y cooperativa Jardin Azuayo donde el primero tuvo un incremento
de 8,40 veces de su asignacion inicial y el segundo con un incremento de 2,36 veces

como se menciono fue de cuentas de arrastre.

Reformas de Gass

En la tabla20 se presentdas reformas de gastos que s lejecutado en el
periodo 2017, el analisis ha sido basado eteliula presupuestaria de gastos, la cual
nos indica que las reformas de gastos ascienden a $ 6.334.2308%, de este monto
$5.639.473,56 corresponden a proyectos de arrastre y la diferencias a las reformas

implementadas en el periodo de analisis.

i Gasto corriente

Cada uno de los gastos en los que incurre el GAD estan divididos de acuerdo a
las direcciones existentes, en este caso el area administrativa es la mas significativa en
la reduccion de su asignacion inicial en un 45.21%. Las cuentas que se vieron
mayormeng reducidas fueron remuneracion temporales y seguros, la primera con una
reduccion del 67% por concepto de servicios personales por contrato y seguros con una

reduccion del 100% del valor inicial.

Dentro del gasto corriente existieron también incrementoa fa direccion
financiera en un 9.32% en referencia a la asignacion inicial. Los grupos que presentaron

mayor variacion fueron remuneraciones temporales por servicios personales por
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software sistema part@soreriay bienes de uso y consumo corriente principalmente

materiales de impresion, fotografia, reproduccion y publicaciones.

1 Gastos de inversion

Los gastos de inversion son los que han tenido una reforma mas sigaificat
con un 91% mas en base a la asignacion inicial, la direccidon bajo la cual se concentra
este monto es la de obras publicas y saneamiento ambiental. Los principales programas
y proyectos que se solicitd un aumento en el presupuesto fueron obraseftrirdtara
que paso de $ 260.630.71 a $ 4.342.824.85 un aumento bastante significativo, dieciséis
veces mas del valor actual. Como las principales obras de infraestructura estan
construccion, sistemalcantarilladopluvial y sanitarioen Belén etapa I, ug fue una
obra de arrastre desde el periodo 2@fL& si bien no es considerada en la asignacién
inicial, es posteriormente colocada en base a la primera refatma, culminarse el
valor de la partida fue trasladado en su totalidad para el correcttraggi monto fue
de $2.634.588,38 y varios proyectos nuevos Yy de ar@stren monto significativo
entre los principales estan: regeneraciéon del parque del nifio en la parroquia y cantén
Sucua, regeneracion del parque infantil en la parroquia yrc&utdla, regeneracion del

complejo recreativo barrio sur.

Estos son los proyectos que han intervenido para darse una reforma tan significativa en

los gastos de inversion.

Por otro lado, las direcciones que se les dio una disminucién del presupuesto fue
ordenamiento territorial y fiscalizacién y mantenimiento. Para ordenamiento territorial

se dio una reduccidn en remuneraciones temporales en servicios temporales por
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contrato, y en fiscalizacion y mantenimiento la reduccion fue en remuneraciones

basicasunificadas.
1 Gastos de capital

Tienen una reforma del 7.71% como se muestra en la tabla anterior, los
proyectos causantege dicha variacion son de igual manera los de obras publicas y
saneamient@mbiental corun cambio de $ 40.000,0$541.870,15. Los jmcipales
gastos fueronmaquinarias y equipos para Faenamiento, comercializacion y planta,
adquisicion de una excavadora, adquisicion de una retroexcayvgderasciende a $
486.493,15 doblares como cuentas de arrastre del periodo anterior, la difeleencia

reformas son propias del periodo
Como reducciones tenemos en la direccion financiera en cuentas como mobiliarios
maaquinarias y equipos, equipos, sistemas y paquetes informaticos.

1 Aplicacion de financiamiento

Tuvo una variacion poco significativa apendel 3.53% esto se debe a deuda
flotante y amortizacion de la deuda interna, siendo mas significativa la primera, en total

se increment6 $ 223.699,63.

Al ser varias las reformas que se ejecutaron en todo el periodo, no se pudo tener
acceso a su totalidagiero si a una muestra significativa, de estas se extrajo algunas

reformas con su correcta autorizacion, se encuentran ariekd13
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3.1.4.2 Evaluacién de la Estructura dagresos yGastos

La evaluacion del presupuesto, es una herramientapgumite verificar el
cumplimiento del presupuesto aprobado del periodo 2017 en base de un analisis por

cada componente de sus cedulas presupuestarias.

3.1.4.2.1 Cedula Presupuestaria de Ingresos

Tabla 21: Estructura de Ingresos .

GOBIERNO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCUA
ESTRUCTURA DE INGRESOS PERIODO 2017

Cadigo Partida Codificado (%) Ef&ﬁﬁ?:;g (%)

1 Ingresos Corrientes $ 2.589.353,72 | 19,79% | $ 2.515.201,64 | 23,69%
11 Impuestos $ 395.500,00 3,02% | $ 378.623,00 3,57%
13 Tasas y Contribuciones $ 471.384,91 3,60% | $ 443.795,74 4,18%
14 Venta de Bienes y Servicios $ 115.500,00 0,88% | $ 110.972,09 1,05%
17 Renta de Inversiones y Multas $ 779.517,91 5,96% | $ 771.042,94 7,26%
18 Transferencias y Donaciones Corrien{ $ 750.027,5¢ 5,73% | $ 736.786,14 6,94%
19 Otros Ingresos $ 77.42324 059% | $ 73.981,74 0,70%
2 Ingresos deCapital $ 5.242.151,41 | 40,06% | $ 5.026.111,28 | 47,34%
24 Venta de Activos no Financieros $ 39.500,0¢ 0,30% | $ 36.800,00 0,35%
28 Transferencias y Donaciones de Capil $ 5.202.651,4] 39,76% | $ 4.989.311,2 46,99%
3 Ingresos de Financiamiento $ 5.253.570,11 | 40,15% | $ 3.075.656,07 [ 28,97%
37 Saldos Disponibles $ 1.413.883,90 10,81% [$ 1.413.883,9 13,32%
38 Cunetas pendientes por Cobrar $ 3.839.686,21] 29,34% | $ 1.661.772,1] 15,65%
TOTALES $13.085.075,24 | 100,00% | $10.616.968,99 | 100,00%

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

Los ingresos presupuestarios se encuentran estructurados por tres grandes grupos
gue son: ingresos corrientes, ingresos de capital e ingresos de financiamiento,
establecidos en el clasificador presupuestario, siendo asi necesario efectuar un analisis

de los mismos:
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Tabla 22: Composicion de Ingresos.

| ASIGNACIO CODIFICAD DEVENGAD SALDO POR
DENOMINACION [N. INC (%) |O (%) O ACUM. (%) |DEVG. (%)
24,00 23,69 | $
Ingresos Corriente | $1.620.327,54 % $2.589.353,7419,79% | $2.515.201,64 % 74.152,08 3,00%
69,26 4734 [ $
Ingresos de Capital| $4.675.476,94 % $5.242.151,41 40,06% | $5.026.111,24 % 216.040,13  [8,75%
Ingresos de 28,97
Financiamiento $ 455.000,0q 6,74% | $5.253.570,11 40,15% | $3.075.656,01 % $2.177.914,04 88,24%
100,00 $ 100,0 | $
TOTAL $6.750.804,50| % $13.085.075,24 100,00% | 10.616.968,99| 0% [ 2.468.106,25 |100,00%
Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras
Grafico 1. Composicion de Ingresos.
$6.000.000,00 —
Composicion De Ingresos Del 2017
$5.000.000,00
$4.000.000,00
$3.000.000,00
$2.000.000,00
$1.000.000,00
$- m
DEVE SALD
ASIG CoDI NGA o)
NACI (%) FICA (%) DO (%) POR (%)
ON DO ACU DEV
M. G.
= Ingresos Corriente $1.620. | 24,00% | $2.589.| 19,79% | $2.515.| 23,69% | $74.152| 3,00%
m Ingresos de Capitall $4.675. | 69,26% | $5.242.| 40,06% | $5.026.| 47,34% | $216.04| 8,75%
Ingresos de Financiamient®455.00| 6,74% | $5.253.| 40,15% | $3.075.| 28,97% | $2.177.| 88,24%

Fuente: GAD Municipal de Sucua.

Elaborado:por las Autoras.

En esta ilustracion se determimge el ingreso de capital en cuanto a su

asignacion inicial tienanayor representacion, con un 69,26% del total de ingresos,

seguidopor ingresoscorrientes con el426 y finalmentecon un 6,74% de ingresos de

financiamiento. La razon por la cual representa dicho porcentaje los ingresos corrientes,

se debe a que representa las transferencias del sector publico, las donaciones del sector
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privado interno, al igual que los aportes y participaciones del sector publico y otras
cuentas relacionadas con este bloque, en el caso de sus ingresos de capital se encuentran
representados por los fondos de inversiones petroleras con una asigna@brienic
$2.498.789,66 seguida por el grupo de trasferencias de capital de sector publico en el
que la cuenta mas representativa es a los Gobiernos Auténomos Descentralizados

COOTAD con un valor de $.536.958,63.

Reformas de ingresos presupuestarios

Con el fin de verificar que se efectud reformas en el presupuesto es necesario
analizar los montos, determinando asi la composicion de sus ingresos en relacién a su

asignacion inicial.

Grafico 2: Reforma de Ingresos.

Ingresos Presupuestarios

$6.000.000,00
$5.000.000,00
$4.000.000,00
$3.000.000,00
$2.000.000,00
$1.000.000,00

i 1 B

$ ASIGNACION
INICIAL REFORMAS CODIFICADO
Ingresos Corriente $1.620.327,56 $969.026,16 $2.589.353,72
Ingresos de Capital $4.675.476,94 $566.674,47 $5.242.151,41
Ingresos de Financiamiento  $455.000,00 $4.798.570,11 $5.253.570,11

m Ingresos Corriente ® Ingresos de Capital = Ingresos de Financiamiento

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

Después de las reformas realizadas la composicidmgdesos cambidebido a que los
ingresos corrientes representan el 19,79%, Ingresos de capital un 40,06% y por ultimo
con 40,15% sus ingresos financieros.
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Grafico 3: Grafico Comparativo Asignacion Inicial vs Codificado.

Asignacion Inicial Codificado
m Ingresos Corriente m Ingresos Corriente
Ingresos de Capital Ingresos de Capital
Ingresos de Financiamiento Ingresos de Financiamiento
7%
o -
69% 40%

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

Al visualizar la comparacion entre estos se determina que los ingreSapitk
seven reducidos en un 29% pasando del 69% % é6tose debe a que su incremento
en reformas solo se efectué en 18(8@n relacion al ingreso de capital codificado. Sus
otros dos componentes también se ven afectados ya que los ingresos corrientes pasan

del 24% al 20% del total de ingresos corrientes codificados

Los ingresos de financiamiento de un 7% al 40% con un incremento
significativo después de sus reformas presupuestarias se ven incrementadas en 91,34%
en relacién a su total de ingreso de financiamiento codificado, principalmente tal
crecimientoenelprespuest o se da en |l a cuenta 3701 i
ACuentas pendientes por cobraro en el pri m
el que corresponde saldos del banco central del ecuador con un valor en reformas de
$1.260.523,9 y Coopativa Jardin Azuayo $2.360,00. Y en su grupo de cuentas
pendientes se determinaron las principales cuentas que se vieron afectadas con un

incremento por sus reformas, en estas encontramos cuentas por cobrar IVA con un valor
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de $1.458.64D0 representandd 92,40%, cuentas por cobrar anticipos a contratistas

de obras con el 89,61% y anticipos a proveedores de bienes y servicios con un 98,84%,
de su ingreso financiero codificado y otras. De igual forma surgieron cuentas que no
fueron consideradas en su asigidn inicial del presupuesto como es el caso de sus
cuentas por cobrate lasjuntas de Huambi centro regional BaenamientoMarianita

agua para 3 sectores, al MIES por proyecto de inclusién s@uiehtas por cobrar

BEDE 50258 no reembolsable, alcaikado, sanitario y pluvial Belérgtc.

Tabla 23: Composiciéon de los ingresos en relacion a sus ingresos totales.

NOMBRE DE CUENTA | CODIFICADO (%) DEVENGADO ACUM. (%)

Ingresos Corriente $ 2.589.353,7| 19,79% | $ 2.515.201,4 23,69%
Ingresos de Capital $ 5.242.151,4 40,06% | $ 5.026.111,4 47,34%
Ingresos de Financiamien $ 5.253.570,1f 40,15% | $ 3.075.656,(] 28,97%
TOTAL $13.085.075,24 | 100,00% | $ 10.616.968,99| 100,00%

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

Grafico 4: Ingreso para Total de Ingresos.

Ingresos para Ingreso Total
$14.000.000,00

$12.000.000,00
$10.000.000,00
$8.000.000,00
$6.000.000,00
$4.000.000,00
$2.000.000,00
$-
Ingresos Ingresos de Ingresqs d_e
) : Financiami TOTAL
Corriente Capital
ento
u CODIFICADO $2.589.353,72 $5.242.151,41 $5.253.570,11$13.085.075,24
5 DEVENGADO ACUM.| $2.515.201,64 $5.026.111,28 $3.075.656,07$10.616.968,99

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

En la grafica anterior se deriva la composicién de los ingresos con el fin de
determinar una comparacion entre sus ingresos codificados y devengados en relaciéon a
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su ingresos total en el cual se visualiza como se encuentra estructurado cadaalno y

es su ejecucion del mismo por lo que de manera general se determina que sus ingresos
fueron devengados en un 81,14% lo que da como resultado un nivel aceptable de
ejecucion ya que el GAD si procede a ejecutar sus programas, proyectos establecidos en
el presupuesto del afio 2017.

Grafico 5: Ingresos para Total de Ingresos .

CODIFICADO DEVENGADO
® Ingresos ® Ingresos

Corriente Corriente

1 % Ingresos de % Ingresos de
Capital Capital

100,00% : 47,34%
Ingresos de % Ingresos de
Financiamient Financiamien
40,15% o 28,97% to

TOTAL TOTAL

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

Los datospresentados en la grafica de pastelisualizan la estructura dada
uno de sus componentes en relacion al ingreso total, y en el caso del devengo en
relacion con el devengado total. Se establece que la mayor agrupacion de Ingreso
devengado se detalla en sus ingresos de capital con un 47,34% del total de ingreso
devengdo esto se debe a que se ha podido realizar las recuperacion de las cuentas en un
95,88% como son las transferencias de capital del sector publico, con un 94,53% de

ejecucion siendo esta uge los grupos mas representasiviie sus ingresos de capital
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ensu cuenta de los gobiernos autbnomos descentralizados con un devengado del 96,37
% y su segundo grupo mas representativo es el que se agrupan en los Aportes y
participaciones del sector publico, esta cuenta es de mayor representacion en el grupo de
ingre®s ya que representa el 50,02% de sus ingresos de capital codificados por lo que
al establecer el analisis se determiné que se devengo en un 99,36% lo que da como
resultado un buen sistema de cumplimiento y permite que se lleve a cabo con lo

presupuestadaiendo asi necesario visualizar que las principales cuentas devengadas en

tal rubro fueron los fondos de inversion petrolera (Ley 10).

Seguido por sus ingresos de Financiamiento con un 28,97% en el que se
determina que los saldos de caja y bancos idandevengados en un 100% a diferencia
que el grupo de cuentas pendientes por cobrar que solo se ejecutaron en un 43,28% en
el que cuentas por cobrar MIES y cuentas por c@#&E solo se ejecutaron el 1% en
el primer caso y no se ejecutaron en el sdgura diferencia de las que casi se
ejecutaron por completo como es el caso de las cuentas por cobrar anticipo proveedores
de bienes y servicios con un 83% seguido por sus cuentas por cobrar anticipos a
contratistas de obras con un 66% de devengo y fergknse determinaron las cuentas
gue se ejecutaron en un 100% como es el caso de cuentas por cobrar junta de Huambi y

Cuentas por cobrar aporte Marianita.

Finalmente, con un 23,69% correspondiente a los ingresos corrientes se
determindé que se devengo en 97,146 enel cual Rentade Inversiones y Multas
manteniaun 9891% en el cumplimiento de renta de inversiones (3%), rentas por
arrendamiento de bienes (97,49%), Intereses por mora (93,05%), Multas (99,36%).

Transferencia y donaciones corrientes 98,23%.
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A continuacién,con el fin de dar una mejor visualizacién de los datos que
componen los ingresos presupuestarios se elabortahblaadeterminandta ejecucion

de los principales grupos:

Tabla 24: Porcentaje de Ejecucion de Ingred&esupuestarios.

GOBIERNO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCUA

ESTRUCTURA DE INGRESOS PERIODO 2017

Cadigo Partida Codificado Ali: ivrﬁzﬂ\%%o (De\{e_ngado/
Codificado)
1| Ingresos Corrientes $ 2.589.353,7] $ 2.515.201,6 97,14%
11| Impuestos $ 395.500,0] $ 378.623,0 95,73%
13| Tasas y Contribuciones $ 471.384,9] $ 443.795,7 94,15%)
14| Venta de Bienes y Servicios $ 115.500,0 $ 110.972,0 96,08%
17| Renta de Inversiones y Multas $ 779.517,91 $ 771.042,9 98,91%
18| Transferencias y Donaciones Corrien{ $ 750.027,5] $ 736.786,1 98,23%
19| Otros Ingresos $ 7742321 $ 73.981,7 95,55%
2| Ingresos de Capital $ 5.242.151,4] $ 5.026.111,2§ 95,88%
24| Venta de Activos no Financieros $ 39.500,0f $ 36.800,0 93,16%
28| Transferencias y Donaciones de Capl $ 5.202.651,4] $ 4.989.311,2 95,90%
3| Ingresos de Financiamiento $ 5.253.570,1] $ 3.075.656,0] 58,54%
37| Saldos Disponibles $ 1413.8839 $ 1.413.883,9 100,00%
38| Cunetas pendientes por Cobrar $ 3.839.686,2f $ 1.661.772,1 43,28%
TOTALES $13.085.075,2 $10.616.968,9 81,14%

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

Analisis por componentes de ingresos

91 Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes son uno de los grupos de ingresos que permiten cubrir
sus obligaciones contraidas en el corto plazo por lo que para efectuar el andlisis es
necesario efectuar una presentacion sobre como se encuentra estructurado las cuentas

del ingeso corriente
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Tabla 25: Composicion de Ingresos Corrientes.

GOBIERNO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCUA

ESTRUCTURA DE INGRESOS PERIODO 2017

o : e Codificado Devengado | Deveng
Cddigo Partida Codificado (%) Acumulado | ado (%)
11 Impuestos $  395.500,00]| 15,27% $ 378.623,04 15,05%
13 Tasas y Contribuciones $ 471.384,91) 18,20% $ 443.795,794 17,64%
14 Venta de Bienes y Servicios $ 115.500,00] 4,46% $ 110.972,09 4,41%
17 Renta ddnversiones y Multas $ 779.517,97] 30,10% $ 771.042,92 30,66%

Transferencias y  Donacion
18 Corrientes $ 750.027,56| 28,97% $ 736.786,14 29,29%
19 Otros Ingresos $ 77.423,28| 2,99% $ 73.981,73 2,94%
TOTAL $ 2.589.353,72| 100% $ 2.515.201,64 100%

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

Se determina que en cuanto a la composicion de ingresos corrientes le
corresponde el 19,79% de los ingresos totales como se observd en ilustraciones
anteriores. Por lo cual al analizar el bloque se determina que su principal cuanta se
encuentra represeitad por ARent a de |l nver si ones
correspondiente al total de ingresos corrientes en el cual al verificar como se compone
se verifico que las principales cuentas son por incumplimiento de contratos con un
24,83% en relacion con las madt seguido por el grupo de Rentas por arrendamiento
de bienes el cual representa el 2,92% con la cuenta de edificios, locales y residencias
que representa el 97,35% de su grupo, los intereses por mora (tributaria) con 1,27% en

relacion al ingreso coente,

En cuanto al grupo 18 ATransferencias
el 28,97%, este se encuentra estructurado por dos subgrupos los mismos que son las
Transferencias corrientes del sector Publico y sus aportes y participaciones sorriente

del régimen seccional A, de los cuales el primero representa el 25,71% en relacién a sus
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ingresos corrientes y el segundo representa el 3,26% siendo asi necesario determinar

gue | as cuentas que se encuentran en el pri
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Grafico 6: Composicion de Ingresos Corrientes.
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11 13 14 17 18 19
m Codificado $395.500,00| $471.384,91| $115.500,00| $779.517,97| $750.027,56| $77.423,28
u Codificado(%) 15,27% 18,20% 4,46% 30,10% 28,97% 2,99%
Devengado Acumulado$378.623,00| $443.795,78| $110.972,09| $771.042,92| $736.786,12| $73.981,73
Devengado(%) 15,05% 17,64% 4,41% 30,66% 29,29% 2,94%

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado: Por las Autoras.

Se determina que eelacion a sus ingresos corrientes el GAD de Sucula ejecuto

presupuesto casi a cabalidad ya que su porcentaje fue del 97,14% del total de ingresos

Su

corrientes como ya se analizd anteriormente, .este nivel de eficiencia en relacion al

cumplimiento se deba que se pudo mantener una buena elaboracion del presupuesto

identificando las variaciones que existirian yaeqsu asignacién inicial fue de

$1620.327,56 y en su periodo existieron reformas por $969.026,16 dando como resultado

un total de presupuesto §i2589.353,72, es decir representando un 37,42% sus reformas en

relacion a su presupu

esto total.

Asi mismo se comprobque lascuentas significativas dsus ingresoen este caso de

analisis fueroras cuentas de Renta de Inversiones y Multas, Transfasep®onaciones
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Corrientes, seguido por Tasas y Contribuciones y Isysuestos debida que estas

representan el 92,55% del total de su codificado.
1 Renta de inversiones y multas

En este grupo de cuentas se determindé que contaba con una asignaciédeinicial
$89.100,00 pero en su periodo existieron un total de $690.417,97 en reformas lo que da
como resultado un incremento de 7,75 veces en relacion a su asignacion inicial,
principalmente en su cuenta 1704 correspondiente a Multas, en él se determind que s
asignacion inicial fue de $22.100 pero sus reformas ascendieron en $648.817,97 esto se
debe a que se determinaron incumplimientos de contratos en el periodo, desde otra
perspectiva se analizdé cuanto se ejecutaron tales cuentas y se determiné qudies®rcump

en un 98,91% y 99,80% por concepto de incumplimiento de contratos.
1 Transferencias y donaciones corrientes

Representan el 2 grupo de cuentas corrientes mas importantes debido a que
representa el 28/9 de su codificado corriente, donde asignacion inicial fue de
$747.527,56% y sus reformas ascienden a $2.500, lo que resulta ser una cuenta eficaz
debido a que en su elaboracién se pudo considerar su valor presupuestario casi en exactitud
al igual que si ejecuto el presupuesto deterndoaasique secumplié un 98,23%
encontrdndose en un escalén aceptable. En este grupo fue necesario analizar sus cedulas
con el fin de determinar que cuentas representaban tales valores determinandose asi que
procedian de las transferencias corrientessdelor publico y aportes y participaciones
corrientes del régimen seccional A, en el primer grupo se determiné que no se efectuaron
reformas pero representan el 88,76%, en cuanto al segundo grupo se determind que sus
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reformas fueron el 100% de tal grupmntando con una asignacion inicial de $81.831,00 y

sus reformas de $2.500.
1 Tasas y Contribuciones

Representan el 18,20% de total de sus corriente codificado con una asignacion
inicial de $309.600,00 y en su periodo se efectuaron reformas por $161.784,91 lo que
representa ser el segundo grupo con mayores reformas en cuanto al ingreso corriente, lo
que genero ser la 3era cuenta mas representativa, por lo que al analizar las cedulas de
ingresos se determind que esta compuesto por tasas generales, diversas y contribuciones en
el cual este ultimo representa el 67,63% del total codificado de tasas ipuwdatres, en
este se determind que existen 2 cuentas que representan el 73,87% de contribuciones por
concepto de apertura pavimentacion ensanche y construcciéon de vias de toda clase y obras
de alcantarilladoy canalizacion (Redes). En cuanto al cumplittoedel mismo se verifica
que fue de94,15% con un saldo por devengar de $27.589,13 este valor representa el
37,21% del total de saldo por devengar corriente reflejando ser la primera cuenta con

mayor saldo sin devengar en el analisis de nuestro ingoesente.
1 Impuestos

Los impuestos del GAD Municipal de Sucla en su presupuesto del periodo 2017
representan el 15,27% de su codificado corriente, pero en relacion a la asignacioén inicial
representaba el 23,54% considerada como la segunda cuenta masntajpras Los
impuestos mantenian un valor de $14.000,00 en reformas siendo el segundo grupo con
reformas mas bajo lo que significa ser una cuenta en elaborar su presupuesto eficaz ya que
no existi6 mucha variacion entre la asignacion inicial y el codificdos impuestos se
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encontraban representados por cuentas denominadas impuestos sobre la renta, utilidades y
ganancias de capital; sobre la propiedad; al consumo de bienes y servicios y finalmente por
impuestos diversos, del cual los impuestos sobprdpiedad representan el 72,06% del

total de impuestos codificados, en el cual existieron dos cuentas que representaban el
60,94% del total de impuestos codificados y el 84,56% de impuestos sobre la propiedad de
capital por concepto de predios urbanoscaladlas, asi mismo fue necesario recalcar que

solo por concepto de alcabalas se efectud reformas por $43,500 siendo asi la Unica cuenta

en efectuar tales reformas dentro del grupo de impuestos sobre la propiedad.

En cuanto a la comparacién con el devesgaletermind que existio un 95,73% de
ingresos devengados dando como resultado un saldo por devengar del 4,27%, siendo un
valor considerado aceptable, pero representando el segundo grupo mas alto de saldos por

devengar en relacién a ingresos corrientes.

Con los andlisis efectuados a los ingresos corrientes es necésaabzar la
comparacion entre los grupos y sus saldos devengados por lo que a continuacion

presentamos los siguientes graficos con el fin d@borar el analisis efectuado:

Tabla 26: Saldo por Devengar de Ingresos Corrientes.

GOBIERNO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCUA
ESTRUCTURA DE INGRESOS PERIODO 2017

MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE

o : e Devengado | Saldo por

Cddigo Partida Codificado Acumulado | Devengar
11 Impuestos $ 395.500,00| $ 378.623,00[ $ 16.877,00
13 Tasas y Contribuciones $ 471.384,91| $ 443.795,78[ $ 27.589,13
14 Venta de Bienes y Servicios $ 115.500,00| $ 110.972,09 $ 4.527,91
17 Renta de Inversiones y Multas $ 779.51797| $ 771.042,92 $ 8.475,05
97
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Transferencias y Donacion
18 Corrientes $ 750.027,56| $ 736.786,12 $ 13.241,44
19 Otros Ingresos $ 77.42328|$ 73.981,73[ $ 3.441,55
TOTAL $2.589.353,72 | $2.515.201,64| $ 74.152,08

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

Grafico 7: Grafico Representativo de Ingresos Corrientes.

Codificado

2,99%

15,27%

28,97%
18,20%

4,46%

30,10%

m 11 Impuestos

m 13 Tasas y Contribuciones
m 14 Venta de Bienes y Servicios
17 Renta de Inversiones y Multas
m 18 Transferencias y Donaciones Corriente
m 19 Otros Ingresos

Devengado Acumulado
2,94%

15,05%

29,29%
17,64%

4,41%

30,66%

m 11 Impuestos

m 13 Tasas y Contribuciones
m 14 Venta de Bienes y Servicios
17 Renta de Inversiones y Multas
m 18 Transferencias y Donaciones Corriente
m 19 Otros Ingresos

Cantén Sucua en el periodo 2017 se determina que cuenta con un 97,14% de presupuesto
devengado, en el cual la cuenta de Tasas y Contribuciones no cuenta con buena

implementaadn del presupuesto debido a que se determina que cuenta con un saldo por

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

Al identificar como esta compuesto los ingresos corrientes del GAD Municipal del

devengar de $27.589,13.

Asi mismo en relacion a la grafica de pastel se visualiza que del total de devengado

se centra en la renta de inversiones y multas ya que representan &b 8@ 66tal de
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devengado seguido por las transferencias y donaciones, eso se debe a que son las cuentas

con mayor peso en su ingreso corriente.

1 Ingresos de Capital

Tabla 27: Composicidon de Ingresos de Capital.

GOBIERNO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCUA
ESTRUCTURA DE INGRESOS PERIODO 2017

Venta de Activos nq
24 Financieros $ 39.500,04 0,75% $ 36.800,0( 0,73%
Transferencias y Donacion
28 de Capital $ 5.202.651,4199,25% [ $  4.989.311,2¢ 99,27%
TOTAL $ 5.242.151,41100% $ 5.026.111,2¢ 100%

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

Grafico 8: Composicion de Ingresos de Capital.

Ingresos de Capital

$6.000.000,00
$5.000.000,00
$4.000.000,00
$3.000.000,00
$2.000.000,00

$1.000.000,00
$- —
. Codificado( Devengado | Devengado(
Codificado %) Acumulado %)

m 24 Venta de Activos no o o
Financieros $39.500,00 0,75% $36.800,00 0,73%

m 28 Transferencias y Donacior o o
de Capital e§‘5.202.651,4J 99,25% $4.989.311,28 99,27%

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado: por las Autoras.

Una de las cuentas con mayor representacion de los ingresos presupuestarios es el

componente de Ingresos de capital que representan el 40,06% del total de ingresos
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es necesario verificar las cedula presupuestaria de ingresos de capital en la que se
determind que la mayor agrupacion se encuentra en su grupo 28 denominado
Transferencias y Donaciones debido a que representa casi el total de sus ingresos de capital
conun 99,25%, en este se encuentran las Transferencias de capital del sector publico, las
donaciones, Aportes y participaciones tanto del sector privado y publico y los reintegros del

IVA.

Considerando que este grupo es muy significativo es necesaricaefectanalisis
con el fin de verificar las cuentas relacionadas con la misma, por lo que como ya
mencionamos anteriormente se encuentra compuesto por 5 subgrupos relacionados con las
transferencias y donaciones de capital, en el cual las aportacionescypgaones del
sector publico representa el 50,02% del total de ingresos de capital, el cual se relaciona con
fondos de inversion petrolera, seguido por el grupo de transferencias de capital del sector
publico en el cual las cuentas relacionadas sos alc AD6 S COOTAD, Aportes
servicios de desarrollo a grupos vulnerables y por aportes del gobierno parroquial asuncion
por convenio, dentro del 3 eslabon se determina la cuenta de reintegro del IVA
representando el 8,37% con respecto a sus ingoesbficados de capital en el cual se
verifico en sus cedulas presupuestarias que corresponden a la cuenta del presupuesto

general del estado reintegro IVA a | os GADOGS

En cuanto al otro grupo de capital AVent

qgue reresenta el 0,75% de total de ingresos de camtificados ekual estd compuesto
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por 2 cuentas principales que son los bienes muebles y los bienes inmuebles y semovientes

donde el primero representa el 98,73% de la agrupacion mencionada.

De igual formaes necesario presentar la ejecucion del presupuesto de ingresos por
lo que a continuacion se presentactanposicion deimismo mediante una comparacion

entre lo codificado y lo devengando acumulado del periodo 2017:

Grafico 9: Grafico de la Composicion de Ingresos de Capital.

Codificado Devengado
Acumulado
0,75% m 24 Venta de
Activos no 0,73% H 24 Venta de
Financieros Activos no
Financieros
m28
Transferenci =28
asy Transferenci
Donaciones asy
de Capital Donaciones
de Capital

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

En las cuentas de capital se determind gstas harsido devengadas casi a su
totalidad yaque cuentarron un 95,88% de ingreso de capital devengado, el cual la cuenta
principal entre estos dos se encuentraseis transferencia y donaciones @apital esto
como ya se menciond en el andlisis anterior representa la mayor concentracion de los

ingresos de catail.
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Las transferencias y donaciones de capital devengaron su presupuesto en un 95,90%
con respecto a su codificado, pero en relacion a cada composicion del grupo se verifica que
las transferencias de capital se devengo en un 94,53% en este se cum@i®cutos
aportes del gobierno parroquial asuncion por convenio; sus donaciones de capital del sector
privado interno ejecuto en un 100% el presupuesto asignado; el grupo de Aportes y
participaciones del sector publico mantuvo un 99,36% de cumplimiento adates y
participaciones de capital e inversion del régimen mantiene un 88,44% con respecto al
codificado; Finalmente el Gltimo grupo correspondiente a Reintegro del IVA cuenta con el
menor porcentaje de ejecucion con un 85,36% con respecto a susggupsesgln cada
cuenta correspondiente a las cedulas de ingresos de capital se determiné que el grupo de
aportes y participaciones de capital e inversion del régimen cuenta con el rubro de menor
ejecucion debido a que se encuentra la cuenta del PGE@AIBO6 S competenci a
patrimonio con un 63,38% de ejecucion, pero la razén que no se pudo determinar con
anterioridad es que su otra cuenta si ejecuto su presupuesto en un 100% correspondiente a

los aportes segun ley 47 y su reforma.

1 Ingresos déinanciamiento

Tabla 28 Composicidon de Ingresos de Financiamiento.

GOBIERNO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCUA
ESTRUCTURA DE INGRESOS PERIODO 2017

o : " Devengado
0, 0,

Cadigo Partida Codificado (%) Acumulado (%)
37 SaldosDisponibles $ 1.413.883,90 |26,91% |$ 1.413.883,9(045,97%
38 Cuentas pendientes por Cobrf $ 3.839.686,21 [73,09% |$ 1.661.772,1754,03%
TOTAL $5.253.570,11 100% $ 3.075.656,07 [100%

Fuente: GAD Municipal de Sucua.

Elaborado:por las Autoras.
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Los ingresos de Financiamiento representa el primer rubro con mayor composicion
del total de los ingresos ya que representa el 40,15%, por lo que al visualizar a profundidad
se determina que la cuenta mas representativa de este rubro son las cuentaepeondie
cobrar con un 73,09% del total de los ingresos de financiamiento, en el cual al visualizar la
composicién de sus cedulas presupuestarias se determin6é que las cuentas que intervienen
en tal clasificacibn son cuentas por cobrar (cartera venciaekelkc8,68% del total de
cuentas pendientes por cobrar codificadas, cuentas por cobrawolWél 41,11%, cuentas
por cobrar junta de Huambi centro regional Fdeenamientacon el 0,39%, cuentas por
cobrar aporte Junta Marianita agua para los 3 sectat&%olcuentas por cobrar MIES
proyecto de inclusion social 1,36%, Cuentas por cobrar BEDE 50358 no reembolsable,
alcantarillado, sanitario y pluvial Belén 8,90%, Cuentas por cobrar anticipos a contratistas
de obras 8,02%, cuentas por cobrar anticipooaeedores de bienes y servicios 4,50%,
cuentas por cobrar, BEDEID 50259 no reembolsable, alcantarillado, sanitario y pluvial
Belén 9,31%, y las cuentas por cobrar BEDE crédito 50258 alcantarillado sanitario, pluvial

Belén 16,54%.

De tal explicacion sedetermina que las cuentas mas representativas en este
componente son cuentas por cobrar IVA debido a que representa el 41,11% de total
clasificado seguido con el 16,54% correspondiente a cuentas por cobrar debe crédito 50258
alcantarillado sanitario y plial Belén en el primer caso esto se debe a que tuvo un
incremento de 12,16 veces con respecto a su asignacion inicial y en el segundo caso esta

cuenta nace con las reformas efectuadas ya que no contaba con un presupuesto inicial.
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Con el fin de verificaque el presupuesto asignado se ejecuta o cumple es necesario
analizar con respecto a su devengado por lo que a continuacion presentamos los gréaficos en
los que permitird visualizar como se encuentra compuesto este componente de ingresos

bajo una comparamn entre el codificado y devengado.

Grafico 10: Composicién de Ingresos de Financiamiento.

Ingresos de Financiamiento
$4.500.000,00

$4.000.000,00
$3.500.000,00
$3.000.000,00
$2.500.000,00
$2.000.000,00
$1.500.000,00
$1.000.000,00
$500.000,00
¥ Devengado
ifi 0, 0,
Codificado (%) Acumulado (%)
m 37 Saldos Disponibles $1.413.883,90 26,91% $1.413.883,90 45,97%
m 38 Cuentas pendientes por Colr&3.839.686,21 73,09% $1.661.772,17 54,03%

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.
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Grafico 11 Composicion de Ingresos &@anciamiento.

Codificado Devengado
Acumulado
m 37 Saldos
Disponibles m 37 Saldos
Disponibles
= 38 Cuentas
pendientes = 38 Cuentas
por Cobrar pendientes
por Cobrar

Fuente: GAD Municipal de Sucua.
Elaborado:por las Autoras.

Despues de los graficos expuestos se visualizdé que la mayor concentracion esta en
las cuentas pendientes de cobro, debido a que representan el 73,09% de los ingresos de
Financiamiento en relacién al su codificado y el 26,91% en saldos dispoinles asi mismo se
determina que el devengado de tales cuenta representa el 54,03% en el primer caso y la
cuent a de Asal dos di sponi bl eso represent s

financiamiento devengados.

Pero al analisar cada grupo con el fin de deberminar que tan eficiente son se
determino que fue del 58,54% en relacion al codificado por lo que existe un 30,57% de
ingresos presupuestados que no se efectuaron, dicha varia@fects® en el grupo de
cuentas pendientes por cobrar como es el caso de la cuenta del MIES proyeco de inclusion
inicial donde se establecieron reformas de $52.537,18 y no se devengaron asi como la
cuenta por cobraBEDE 50258 no reemlglcantarillado sanitaricar y pluvial Belen con el

cumplimiento del 1,09% quedando asi un saldo de $338,209,71, asi mismo existieron
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cuentas que no pudieron ser dengadas con porcentajes altos como es el caso de las cuentas
mas representativas por ejemplo en las cuentasopoar IVA y cuentas por cobrBEDE

credito 50258 tuvieron cumplimiento del presupuesto en un 46,15%y 37,88%
respectivamente, lo que genero que la tasa de cumplimiento se viera afectada y no se
ejecutara a cabilidad como es el caso del grupo de saldos en caja y bancos de los ingresos
de financiamiento que pese a ser el de menor composicién se efecuto en un 100% del

presupuesto codificado del periodo 2017.

3.1.4.2.2 Cedula Presupuestaria de Gastos

Tabla 29: Estructura de gastos de 2017.

GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA

1 De Enero de 2017 a 31 de Diciembre de 2017

Cadigo DETALLE Codificado % Ejecutado %

5 GASTOS CORRIENTES $ 1.891.205,18 14,45% $ 1.773.102,15 22,44%
5101  Remuneraciones Bésicas $ 673.771,92 515% $ 672.586,40 8,51%
5102  Remuneraciones complementarias $ 74.733,16 0,57% $ 73.438,87 0,93%
5103  Remuneraciones compensatorias $ 8.812,00 0,07% $ 6.312,50 0,08%
5104 Subsidios $ 8.001,88 0,06% $ 6.799,99 0,09%
5105 Remuneraciones Temporales $ 204.222,85 156% $ 192.314,14 2,43%
5106 = Aportes patronales a la seguridad socia $ 133.262,54 1,02% $ 128.549,67 1,63%
5107  Indemnizaciones $ 170.831,00 1,31% $ 169.738,24 2,15%
5301 | Servicios basicos $ 139.350,00 1,06% $ 125.869,96 1,59%
5302 | Servicios Generales $ 56.019,47 0,43% $ 31.274,08 0,40%
5303 | Trasladosinstalaciones, viaticos y $ 11.920,00 0,09% $ 7.446,83 0,09%

subsistencias
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5304 | Instalacién, mantenimiento y reparacion $ 19.990,00 0,15% $ 6.365,38 0,08%
5306  Contrataciones de estudinyestigaciones $ 8.000,00 0,06% $ 6.306,00 0,08%
y servicios técnicos especializados
5308  Bienes de uso y consumo corriente $ 117.535,01 0,90% $ 95.670,40 1,21%
5310 | Pertrechos para defensaseguridad $ 1.800,00 0,01% $ - 0,00%
publica
5314 | Bienes muebles no depreciables $ 4.700,01 0,04% $ 1.424,11 0,02%
5601  Titulos valores en circulacién $ 23.000,00 0,18% $ 22.602,83 0,29%
5602  Intereses de la deuda publica interna $ 137.195,33 1,05% $ 137.195,33 1,74%
5701 Impuestos, tasas y contribuciones $ 11.650,00 0,09% $ 11.576,98 0,15%
5702  Seguros, costos financieros y otros gas' $ 6.310,01 0,05% $ 5.046,17 0,06%
5801 | Transferencias corrientes al sector publ $ 80.100,00 0,61% $ 72.584,27 0,92%
7 GASTOS DE INVERSION $  9.978.878,63 76,26% $  5.216.431,55 66,02%
7101  Remuneraciones Basicas $ 775.913,04 593% $ 762.892,96 9,66%
7102 | Remuneraciones complementarias $ 102.229,10 0,78% $ 100.222,54 1,27%
7103 | Remuneraciones compensatorias $ 58.480,00 0,45% $ 54.421,50 0,69%
7104 Subsidios $ 21.954,28 0,17% $ 12.668,03 0,16%
7105  Remuneraciones Temporales $ 816.724,92 6,24% $ 797.502,54 10,09%
7106  Aportes patronales a la seguridad socia $ 172.455,13 1,32% $ 158.429,24 2,01%
7107  Indemnizaciones $ 2.700,00 0,02% $ - 0,00%
7301 | Servicios basicos $ 2.000,00 0,02% $ 750,93 0,01%
7302  Servicios Generales $ 570.539,70 4,36% $ 474.403,33 6,00%
7303  Traslados, instalaciones, viaticos y $ 16.098,61 0,12% $ 10.790,95 0,14%
subsistencias
7304  Instalacion, mantenimiento y reparaciér $ 231.457,96 1,77% $ 175.640,37 2,22%
7305  Arrendamiento de bienes $ 159.291,17 1,22% $ 55.273,01 0,70%
7306  Contrataciones de estudio e $ 439.095,63 3,36% $ 109.158,51 1,38%
investigaciones
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7702
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Bienes de uso y consumo de Inversién = $
Bienes muebles no depreciables $
Obras de Infraestructura $
Obras en lineas, redes e instalaciones = $
eléctricas y de t.

Mantenimiento y reparacién $
Seguros, costos financieros y otros gas' $
Transferencias para inversién al sector $
publico

GASTOS DE CAPITAL $
Bienes Muebles $
Bienes inmuebles gemovientes $
APLICACION DE $
FINANCIAMIENTO

Amortizacion de la deuda interna $
Deuda Flotante $

TOTAL

1.523.229,18

20.122,52

4.430.847,40

355.425,75

111.409,98
88.904,26

80.000,00

670.291,80
583.684,84
86.606,96

544.699,63

320.310,63

224.389,00

$13.085.075,24

11,64%
0,15%
33,86%

2,72%

0,85%
0,68%

0,61%

5,12%
4,46%
0,66%

4,16%

2,45%
1,71%

100%

B B 8B ®

&

$

1.020.004,28

14.201,20

1.071.856,09

241.146,12

83.635,77

73.434,18

404.662,22
379.595,85
25.066,37

507.227,67

320.310,63

186.917,04

7.901.423,59

12,91%
0,18%
13,57%

3,05%

0,00%
1,06%

0,93%

5,12%
4,80%
0,32%

6,42%

4,05%

2,37%

100%

Fuente: GAD Municipal de Sucua

Elaborado por Por las autoras

Tabla 30: Total, de gastos del periodo 2017.

Gastos 2017

Gastos corrientes

Gastos de inversion
Gastos de capital

Total

$ 1.891.205,18

$9.898.878,63
$ 750.291,80

Aplicacion del Financiamiento  $ 544.699,63
13.085.075,24

14%
76%
6%
4%
100%

Fuente: GAD municipal del cantéSucua
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$
$
$

1.773.102,15 22%
5.142.997,37 65%
478.096,40 6%
507.227,67 6%
7.901.423,59 100%
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Elaborado por:Las autoras.

Grafico 12 Estructura de Participacion de los gastos.

Fuente: GAD Municipal del Canton Sucua
Elaborado por:Las Autoras

1 Participacion de los gastos Codificados
Como se puede observar en el Grafico anterior el gasto corriente representa el
14.45% del total de los gastos codificados, dentro de este rubro se encuentran cuentas como

Remuneraciones, Aporte patronal, servicios basicos, impuestos tasas y contribuciones,

Estructura de Participacion del Gasto

100,00%
76,26%
80,00% 66,02%
60,00%
0,
40.00% 14450, 2244%
, (0}
20,00% 512% 5,12% 4,16% 6,42%
0,00%
GASTOS CORRIENTES ~ GASTOS DE GASTOS DE CAPITAL  APLICACION DE
INVERSION FINANCIAMIENTO

% Part. Codificado ' % Part. Ejecutado

seguros. Los rubros mas altos se encuentran concentrades@meraciones basicas con

un porcentaje de 5.15%emuneraciones temporales 1.56%demnizaciones con 1.31%.

En los gastos de inversibn es en donde se encuentra concentrados la mayor
distribucion de recursos, estos representan el 76.26% del total de los gastos codificados,
dentro de este se puede notar que las cuentas mas representativas pertenecen a Obras de
Infraestructura con 33,86%, las principales obras son: el mejoramiento de areas verdes, el
mejoramiento del sistema de agua, Yy el sistatoantarilladopluvial y sanitarioen Belén,
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Bienes de uso y consumo de Inversion con 11,64% aqui se encuentran desdividano
materiales para instalaciones eléctricas del canton, material publicitario, obras
hidrosanitariasy de saneamiento entre otras y remuneraciones temporales con 6.24%, la
cuenta mas representativa es servicios personales por contrato y demasacongse

dadas.

Los gastos de capital tienen una participacion del 5.12% del total del codificado, el
valor mas significativo se encuentra en bienes muebles, dentro de ellos est4 la maquinaria

pesada (excavadora, equipoR#Enamientoretroexcavadora).

Y en la aplicacién de financiamiento esta la amortizaciéon de la deuda interna al sector

publico financiero.

1 Participacién de los gastos devengados
El gasto corriente devengado fue de 22.44% del total del porcentaje ejecutado, las
cuentas con menos porcentaje de ejecucion con respecto al codificaBeerses:muebles
no depreciables con un porcentaje de 30.30%, Instalacién, mantenimiento y reparacion
un porcentaje de ejecucion de 31.84% y Servicios Generales con 55.83%. Dentro de los
bienes no depreciables estan mobiliario y maquinaria a y equipo, en instalacion y
mantenimiento esta maquinaria y equipo y mantenimiento de software. En servical gene

es esta principalmente publicidad y propaganda.

El gasto de inversidn representa el 66.02% del total del porcentaje ejecutado. Las
cuentas con menos ejecucion con respecto al codificado son: Mantenimiento y reparacion
con 0%, indemnizacién con 24.19%obras de infraestructura con 0% de ejecucién con
respecto al codificado.
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El gasto de capital tiene un porcentaje de 5.12% del total. Bienes muebles
representa el 4.80% dieital degastos ejecutadosun 65.036 de ejecucidn con respecto al
codificado y bs bienes inmuebles y semovientes participarurer0.32% del total del
ejecutado y u28.94% de ejecucién con respecto al codificado.

La aplicacion de financiamiento tiene un porcentaje de 6.42% del total. La
amortizacion de la deuda interna tiene unatigpacion del 100% con respecto al
codificado y un 4.05% con respecto al total de la participacion del porcentaje ejecutado por
el GAD, y por ultimo la deuda flotante representa el 2.37% del total del porcentaje

ejecutado y un 83.30% con respecto al ¢oalifo.

Tabla 31: Gastos corrientes.

Gastos Corrientes
Asignacion

Devengado
Inicial Acumulado

Proceso Codificacion

. » $1.12455491 | $ 1.103.040,9) $ 1.034.361,74
Coordinacion general
. . $ 336.435,68 | $ 367.817,69 $ 340.508,20
Financiero
o » $ 309.196,18 $ 139.794,17 $ 131.545,54
Administracion
o . $ 66.299,07 | $ 63.257,07 $  56.907,07
Planificacion estratégica
Desarrollo social
Ordenamiento Territorial
. ) ) $ - $ 0,01 $ -
Obraspublicas y saneamiento ambiental
Fiscalizaciébn y Mantenimiento
) $ 214.100,00 | $ 217.29533 | $ 209.779,60
Gastos comunes de la entidad y serv. de la de

$2.050.585,84| $1.891.205,18 $1.773.102,15

Fuente GAD Municipal del Cantén Sucua
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Elaborado por:Las autoras.

Grafico 13; Gastos corrientes.

Fuente: GAD Municipal.
Elaborado por:Por las autoras.

Dentro del gasto corrientie cada direccidn quien ejecuta mayor cantidad de dinero

GASTOS CORRIENTES
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$1.000.000,00
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3 . 0

Desarrollo  OrdenamientoObras publicagiscalizaciony  Gastos
social Territorial  y saneamientdlantenimientocomunes de la
ambiental entidad y serv.
de la deuda

Coordinacion Financiero Administracién Planificacion
general estrategica

m Asignacion Inicial Codificacién Devengado Acumulado

es coordinacién general, la cuenta mas representativa son servicios generales y servicios

basicos, asi como bienes de uso y consumo corriente

Tabla 32: Gasto de Inversion.

Gastos de Inversién

Procesao Direcciones Asignacion Inicial | Codificacion Bgﬁﬂ%%%o
Coordinacién general $ 10.000,00 $ 15.750,04 $ -
Financiero $ - $ - $ -
Administracion $ - $ - $ -
Planificacién estratégica $ 295.567,21 $ 554.478,7¢ $ 392.953,2/
Desarrollo social $ 859.200,4 f038.877,74 $ 941.444,8
Ordenamiento Territorial $ 239.299,71$ 223.003,71 $ 210.974,4(
Obras publicas y saneamiento ambiental $ 1.669.737,0] $6.844.218,94 $2.672.493,49
Fiscalizacién y Mantenimiento $ 088.443,4| $1.222.54944 $ 925.131,47
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Gastos comunes de la entidad y serv. de lad{ $ - $ - $ -
4.062.248,0# $ 9.898.878,6: $ 5.142.997,3

Fuente: GAD Municipal de Sucua
Elaborado por:Las autoras.

Fuente: GAD Municipal del Canton Sucua.
Elaborado por:Por las autoras.

Grafico 14: Gastos de Inversion.

GASTO DE INVERSION
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de la deuda

m Asignacion Inicial Cadificacion Devengado Acumulado

En los gastos de inversion tiene mégresentacion la direccion de obras publicas y
saneamiento ambiental, con la cuenta obras de infraestructura, bienes de uso y consumo de

inversion, remuneraciones basicas y contratade estudios e investigacion.

Tabla 33: Gastos de Capital.
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Fuente: GAD Municipal del Cantén Sucua
Elaborado por:Las Autoras

Gastos de Capital

Procese Direcciones Asl"rﬂgglz'én Codificacion Al?civrﬁzgﬁio
Coordinacién general
Financiero $ 34.000,000 $ 21.718,00 $ 14.278,14
Administracion
Planificacién estratégica $ -1 % 300,00 $ -
Desarrollo social $ 10.300,00 $ 13.263,00 $ 10.812,15
Ordenamiento Territorial $ 89.270,64 $ 86.606,99 $ 25.066,37
Obras publicas y saneamiento ambiental $ 40.000,00 $ 541.870,15 $ 348.837,26
Fiscalizacion y Mantenimiento $ 840000 $ 6.53369 $ 5.668,30
Gastos comunes de la entidad y serv. de la def $ 135.000,000 $ 80.000,000 $ 73.434,18

$

Grafico 15: Gastosde Capital.

GASTO DE CAPITAL
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deuda

Fuente: GAD Municipal del Canton Sucta
Elaborado por:Las Autoras
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Dentro de los gastos aapital distribuido por cada una de las direcciones existentes en el
municipio se puede observar que obras publicas y saneamiento ambiental es la que ocupa
mayor cantidad de dinero devengado, pues el valor codificado también es representativo.
Las principges obras que se encuentran son: la adquisicion de excavadoras,

retroexcavadoras, y equipo de Faenamiento.

Tabla 34: Aplicacion de Financiamiento.

Aplicacion del Financiamiento
Asignacion

Devengado
Inicial Acumulado

$
$
$
$
$ -
$
$
$
$

Proceso Codificacion

Coordinacion general

Financiero

Administracion

Planificacién estratégica

Desarrollo social

OrdenamientoT erritorial

Obras publicas y saneamiento ambiental
Fiscalizacién y Mantenimiento

R A R R R B B P
B AR AR R R B R P

Gastos comunes de la entidad y serv. de la deuy 321.000,00 | $ 544.699,63 | $507.227,67
Total ‘ $321.000,00 $ 544.699,63 $507.227,67

Fuente: GAD Municipal del Cantén Sucua
Elaborado por:Las Autoras

Grafico 16: Aplicacion de Financiamiento.

APLICACION DE FINANCIAMIENTO
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Fuente: GAD Municipal del Canton Sucta
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Elaborado por:Las Autoras

En laaplicacién del financiamiento, la entidad la ha clasificado dentro de gastos
comunes de la entidad y servicios de la deuda interna. Aqui se encuentran cuentas como
intereses de la deuda publica interna, transferencias corrientes al sector publico,
transfeencias para inversion al sector publico, amortizacion deuda interna y deuda flotante,
estas dos ultimas conforman el valor presentado en la tabla anterior.

Grafico 17:Comparacién ingresos corrientes vs gastos corrientes.

Ingresos corrientes Vs Gastos Corrientes

$3.000.000,00
$2.500.000,00
$2.000.000,00
$1.500.000,00
$1.000.000,00

$500.000,00
$ Codificado Devengado
i Ingreso Corriente $2.589.353,72 $2.515.201,64
® Gasto corriente $1.891.205,18 $1.773.102,15

Fuente: GAD Municipal del Cantén Sucua
Elaborado por:Las Autoras

Grafico 18 Comparacion ingresos de capital vs gastos de inversion y gastos de
capital
Ingresos de capital Vs Gastos de Inversion, Gastos de capital
$12.000.000,00

$10.000.000,00
$8.000.000,00
$6.000.000,00
$4.000.000,00
$2.000.000,00
¥ Codificado Devengado
i Ingresos de Capital $5.242.151,41 $5.026.111,28
H Gastos de Inversion $9.978.878,63 $5.216.431,55
H Gastos de Capital $670.291,80 $404.662,22

Fuente: GAD Municipal del Canton Sucta
Elaborado por:Las Autoras
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Grafico 19: Comparacion ingresos de financiamientcapdicacion de
financiamiento.
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Ing. de FinanciamientoVs Aplicacion de Financiamiento
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Coadificado Devengado
i Ingresos de Financiamiento $5.253.570,11 $3.075.656,07
® Aplicacion de Financiamiento $544.699,63 $507.227,67

Fuente: GAD Municipal del Canton Suctua

Elaborado por:Las Autoras

3.1.5Seguimiento y evaluaciérpresupuestaria

En esta etapa delabd presupuestario se analizara el nivel de cumplimiento que el
municipio tuvo al realizar lavaluacién y seguimiento en la fase de ejecucion, con base al
Caodigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizamarel fin de
analizar los desvios con respecto a la programacion y formular acciones correctivas en caso

de que seanecesarias.

A continuacién, se va a realizar una evaluacion de la ejecucién presupuestaria
(devengado) de los ingresos y gastos; que comprende las fuentes de financiamiento, asi
como el destino de estos recursos. La informacién ha sido obtenida de l#ss cédu

presupuestarias de ingresos y gastos del GAD, que se encuentran en lobAN@x0s

Dicha evaluacion sea arealizaren dos partes, la primera parte comprendera los

ingresos Yy la segunda los gastos. En cada uno de estos grupos se analizaratka siguien

1 La participaciéon de las cuentas frente al ingreso y el gasto total.
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1 El porcentaje de cumplimiento entre el monto codificado y el devengado.
1 Una comparacion entre el presupued®d7 que es el objeto de analisis y el afio
inmediatamente anterior con @bjetivo de ver el avance o retroceso que el GAD

ha tenido en términos de gestion.

3.1.5.1 Andlisis a la Ejecucion de Ingresos.

Para dar cumplimiento al seguimiento del presupuesto el GAD Municipal cuenta
con personal encargado de realizar una evaluacidm $a ejecucién del presupuesto bajo

responsabilidad de la analista del presupuesto y supervision de la Directora Financiera.

En dicho informe al analizar la ejecucion del presupuesto se determind que el
mismo fue elaborawly estructurado por programadsstinads bajo partidas que conforman
el presupuesto de gastos, por lo que al existir tales partidas existen los movimientos o
tratamientos presupuestarios en razon que existen ingresos que financian los diferentes

gastos los cuales son tributarios y riouitarios.

En las cedulas presupuestarias de ingresos se pudo determinar que en relaciéon a su
asignacion inicial ($6.750.804,50) ha aumentado, ascendiendo a un valor de reformas de
$6.334.270,74conocido por la institucion como presupuesto institucionabifitado.

Tales reformas se dan principalmente en sus Ingresos de Financiamiento pasando de una
asignacion inicial de $455.000,00 a $5.253.570,11 lo que significa que su incremento fue

del 11,55 veceson respecto a su valor inicial.

La principal razon deales incrementos se debe a que ®&gacos cuentan con

saldos, los que financian las obras arastre, al igual que las cuentas por cobrar a
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contratistas, proveedores y otros organismos como el Banco de Desarrollo del Ecuador por
concepto a desembolsasrecibir de créditos realizados, suministrando asi las cuentas por

pagar y sus obras pendientes de liquidacion.

En cuanto a tal informacion procedimos a verificar si corresponden tales resultados
y se comprobd que los valores eran correspondientes a&dakados obtenidos en el
andlisis de las cedulas presupuestarias presentadas con anterioridad en el que se determina
qgue la mayor parte de los ingresos corresponde a sus ingresos de financiamiento y de
capital. Y en relaciom su devengado sketermindque la entidad ha ejecutado los ingresos
presupuestarios en un 81,14% de manera total y por cada componente se verifica que los
porcentajes de ejecucion fueron: Ingresos Corrientes 97,14%; Ingresos de Capital $95,88%

y sus Ingresos de Financiamiento con 8rb8%, siendo este el mas bajo de los resultados.
Participacion de las cuentas

Tabla 35: Composicién de los ingresos en los Ingresos codificado.

PARTIDA CODIFICADO ‘ PARTICIPACION

CODIFICADO
Ingresos Corrientes $ 2.589.353,72 19,79%
Ingresos de Capital $ 5.242.151,41 40,06%
Ingresos de Financiamiento $ 5.253.570,11 40,15%

TOTAL $ 13.085.075,24 | 100%

Fuente Cedulas presupuestaribgyresos

Elaborado por:Lasautoras

En la tabla35 se presenta el monto de ingresos codificados que resultan de la
asignacion iniciamaslas diferentes reformas que se efectian en el afio, que ya fueron

explicadas en los puntos anteriores.
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El Municipio de Sucua planeo obtener pakafio 2017 una mayor recaudacion en
ingresos de capital e Ingresos de financiamiento obteniendo asi el 40,06% y 40.15%
respectivamente.

Del rubro de ingresos de capital el 50.02% corresponde a aportes y participaciones
del sector publico (fondo de invéya petrolera), el 36.06% a transferencias de capital del
sector publico, el 8.37% a reintegro del IVA, la diferencia del porcentaje esta distribuido en
cuentas menoresA continuacion, se presenta un grafico de distribucion del ingreso
codificado.

Grafico 20: Composicién de los ingresos en los Ingresos codificado.

CODIFICADO

OlIngresos Corriente [Ingresos de Capital @ Ingresos de Financiamiento

40%

A4 40%

Fuente: Cedula presupuestarimgresos 2017
Elaborado por:Las autoras

Ejecucion presupuestaria de Ingresos

Para ver la ejecucion total que se realizd, se ataadizar los montos devengados al

2017 para el monto codificado del mismo periodo.
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De manergeneral, los Ingresos se ejecutaron en un 81.14% de los $ 13.085.075,24
dolares codificados, lo cual se puede considerar un desempefio poco aceptable pues segun
informacion proporcionada por la direccion financiera, el monto presiapioeasignado
por el gobierno para cubrir los programas y proyectos del GAD no son suficientes, sin
embargo la falta de una gestion apropiada, genera que el dinero asignado no sea devengado
en su totalidad generando una brecha de ingresos que puedepaE@ctjue no se cubran

los gastos de administracion, operacion y mantenimiento o de inversion.

Comparaciéningresos codificados 20162017

Al analizar los ingresos desde el monto codificado, el presupuesto para el afio 2017
incremento del 1.02 % camspecto al afio anterior. este incremento se debe principalmente
a los rubros de ingresos corrientes que aumento de $ 1.888.932,93 a $2.589.353,72 para el
2017, debido a que el ingreso por multas incremento de $ 63.100,00 a $670.917,97 del
2016 a 2017 espectivamente por un contrato incumplido, a mas de esto para el periodo
2017 se incrementaron ingresos por contribuciones, garantias y fiaamates y
participaciones corrientes del régimen seccional a. no obstante, se presenta una disminucion
del 7.046 en los ingresos de financiamiento, especificamente en cuentas por cobrar,
debido a que no se obtuvo la recaudacion esperada en la siguiente tabla se presenta el
presupuesto del 2017 y 2016. Para el resto de cuentas, no se dio mayor variacion entre los
dos periodos

121
MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE



UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNVERSIDAD DE CUENC!
——

Tabla 36: Comparativo Ingresos Codificados 2016 y 2017.

: - Codificado %
Partida Codificado 2016 2017 Variacién
Ingreso Corriente $ 1.888.932,93| $ 2.589.353,72| $700.420,79 37,08%
Ingreso de Capital $ 5.412.212,59| $ 5.242.151,41| $170.061,18 -3,14%
Ingreso de
Financiamiento $ 5.651.398,74| $ 5.253.570,11| $397.828,63 -7,04%

Fuente: Cedulapresupuestaria 26 y 2017
Elaborado por:Por las autoras

Tabla 37. Comparativo Ingresos Devengados 2016 y 2017.

Partida

Devengado 201¢€

% de
Ejecucion

Devengado 2017

% de
Ejecucién

Ingreso Corriente

$ 1.741.548,96

92,20%

$ 2.515.201,64

97,14%

Ingreso de Capital | $ 5.244.796,31 96,91%| $ 5.026.111,28] 95,88%
Ingreso de
Financiamiento $ 2.446.284,59 43,29%| $ 3.075.656,07| 58,54%

9.432.629,86 72,82% $ 10.616.968,99  81,14%

Fuente: Cedula presupuestaria )y 2017
Elaborado por:Por las autoras

Grafico 21. Comparativo Ingresos Devengados 2016 y 2017.

120,00%
., 97,14% 96,91% 95,88%

100,00%  92.20% 81,14%

80,00% 72.52%

58,54%
60,00%
43,29%
40,00%
20,00% I
0,00%
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% de Ejecucion2016 = % de Ejecucion 2017

Fuente: Cedula presupuestaria 2016 y 2017
Elaborado por:Por las autoras
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En base al graficoanterior se puede observar que el nivel de ejecuciéon
presupuestaria de ingresos a avanzado para el afio 2017, mostrando asi una mejora en la

gestién municipalpasando de 72.82% a 81.14% de ejecucion total.

3.1.5.2 Eficiencia en la Ejecucion de Gastos.

Encuanto a los Gastos Presupuestarios es necesario dar a conocer que su estructura
se basa a direcciones como son: Coordinacion General; Administracién Financiera;
Direccion Administrativa; Planificacion Estratégica; Desarrollo Social, Turismo e
Inclusion; Qdenamiento Territorial; Obras Publicas y Saneamiento Ambiental;

Fiscalizacion y Mantenimiento; y otros Gastos Comunes de la Entidad.

Cada uno de estos se encuentran distribuidos a su vez en base a cada grupo de
gastos es decir Gastos Corrientes, biwersion, de Capital y Aplicacion del
Financiamiento. Una vez especifitaesta clasificaciorel GAD de SuclUa mantenia un
presupuesto inicial de $6.750.804,50 y sus reformas como ya se estipularon anteriormente
ascienden a $6.334.270,74 lo que demuessiavez es que todas las partidas de gastos han
sido modificadas @eformadas tantde incremento, reduccion y traspaskkincremento
de estas reformas es elevado, pero cabe decir que mas del 90% de estas son cuentas de
arrastre que vienen de periodogesiores que no se los hizo constar en la asignacion inicial
de acuerdo a la ley, pero estas fueron incorporadas al momento de efectuar la primera

reforma por parte de la direccion financiera.

Como se menciona el presupuesto se encuentra estructuradacadg(partida que

corresponda cada gastde manera general se determiné que del total del presupuesto
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codificado se eje¢d un 60,39% de las 9 direccionestablecidos en la entidad. EI mayor

grupo de gastos en efectuar su ejecucion son sus gastostesrgia que fue de 93,76%,

esto se debe a que en este se encuentran las remuneraciones, aportes, indemnizaciones,
servicios béasicos, contrataciones, impuesto, etc. Como se conoce estos son de obligatorio
cumplimiento, seguido por el grupo de aplicacionfidanciamiento con un 93, 12% por
concepto de Amortizacion de deuda interna y deuda flotante, en tercer lugar, tenemos el
grupo de gastos de capital con un 60,37% y por ultimo los gastos de Inversion con 52,27%

principalmente en el rubro de Obras Publicas.

Con el Objetivo de dar cumplimiento al Art. 251 del COOTAD en coordinacién con
el Director financiero, Tesoreria y Contabilidad y Planificacion tratan de verificar que
exista la disponibilidad de fondos para efectuar las obras programadas y dar curgplimien
al POA ya que no realizan un programa de ejecucion del presupuesto asignado para el afio y

se guian al cronograma elaborado en el POA.
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Gréfico 22: Ejecucion del Presupuesto 2017.

Fuente: Cedulas presupuestarias 2017
Elaborado por:Las autoras

Participacion de las cuentas

Para el afio 2017 los gastos codificados fueron de $13.085.075,24stfue
conformado de la asignacion inicial mas reformas, modificacionegplicadagdurante la

ejecucion. A continuacién, se muestra la estructura de los gastos codificados.

Tabla 38: Composicion de los gastos en los Gastos Codificados

PARTIDA CODIFICADO PARTICIPACION CODIFICADO

Gasto corriente $ 1.891.205,1¢ 14,45%
Gasto de Inversion $ 9.978.878,61 76,26%
Gasto de Capital $ 670.291,8( 5,12%
Aplicacion de financiamient( $ 544.699,61 4,16%
TOTAL \ $ 13.085.075,24 100%

Fuente: Cedulagresupuestarias 2017
Elaborado por:Las autoras

Presupuesto Ejecutado
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Aplicacion
Ingresos de P

Ingresos Ingresos de Financiamien TOTAL Gastos Gastos de | Gastos de del TOTAL
Corrientes Capital to INGRESOS | Corrientes Inversion Capital Financiamiery GASTOS
to
1 2 3 5 7 8 9

= CODIFICADO $2.589.353,7 $5.242.151,4 $5.253.570,1 $13.085.075, $1.891.205,1] $9.978.878,§ $670.291,80| $544.699,63| $13.085.075
=DEVENGADO $2.515.201,6 $5.026.111,2 $3.075.656,0 $10.616.968, $1.773.102,1 $5.216.431,5 $404.662,22| $507.227,67| $7.901.423,5
=% DE EJECUCION  97,14% 95,88% 58,54% 81,14% 93,76% 52,27% 60,37% 93,12% 60,39%
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El GAD municipal para el 2017 proyecto que la mayor cantidad de sus gastos
proviene de gastos de Inversion logrando el 76.26%, posteriormente los gastos corrientes
con 14.45%, gastos de capital 5.12% y a&giién de financiamiento con 4.16%. Los
principales gastos de inversion son las obrasfd@estructuraasicomo la adquisicion de

bienes de uso y consumo.
Ejecucion presupuestaria de Gastos

En él afos2017 elGAD municipal deSucuacomprometiéel 83.38%del monto
codificado total, en la tabla se puede observar que gastos de inversion tiene el menor
porcentaje de compromiso, asi como gastos de capital tiene el menor porcentaje de

compromiso y devengo. Posteriormente se analizara las causas depdiciantajes bajos.

De manera general los gastos se ejecutaron un 93.1286 §&3.085.075, 24lel
codificado. La TableB9 muestra los grupos de gastos con su nivel de compromiso y de

ejecucion.

Tabla 39: Ejecucionpresupuestaria de Gastos

% de % de
PARTIDA CODIFICADO COMPROMISO . DEVENGADO . .,

Compromiso Ejecucion
$ $ 94,49% $

Gasto corriente 1.891.205,18 1.786.960,67 ! 1.773.102,15 93,76%
$ $ 82,07% $

Gasto de Inversion| 9.978.878,63 8.189.242,71 ’ 5.216.431,55 52,27%
$ $ 63,63% $

Gasto de Capital | 670.291,80 426.521,03 ' 404.662,22 60,37%
Aplicacion de $ $ 93 120¢ $

financiamiento 544.699,63 507.227,67 ! 0 507.227,67 93,12%

$ $ $
TOTAL 13.085.075.24 10.909.952.08 83,38% 790140359 | 60.39%

Fuente: Cedulas presupuestarias 2017
Elaborado por:Las autoras
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Empezando por los valores devengada gasto corriente es el que ocupa el primer
lugar en ejecucién esta dentro del rango de excelencia, alcanzando el 93.76%.

El gasto de capitgbresenta un porcentaje de ejecucién de 80.&Tporcentaje
restante es debido a la maquinaria y equipo para Faenamiento, comercializacion y planta
que se planed adquirir sin embargo este no fue llevado a cabo al igual que la adglesicio
terreno para el area verde en nuevo Israel, expropiacion de terrenonparayecto
turistico y adquisicion de terreno pakhareacomunal ArapicosMarianita cuyovalor no
fue ejecutado.

El gasto de inversion, con un 52.27% de ejecucién es el qyoa @&t primer lugar
dentro de los mas bajos pues la construccion del sistema alcantarillado pluvial y sanitario
en Belén no fue ejecutada en su totalidad, y lleva siendo una obra de arrastre desde varios
periodos atras.

Comparaciéngastoscodificados 2016 2017

Como se muestra en la siguiente tabla, desde la perspectiva del gasto coskficado

presupuestd un 1.02% mas que el afio 2016 de la misma manera que los ingresos.

En donde se refleja este incremento es en los gastos de inversién con un 8.4@éodel res
cuentas presentan una disminucidn con respecto al afio anterior. Los gastos de capital tienen

una reduccion del1.09% gastos corrientes una reduccién del 5.62%.

Tabla 40: Comparacion gastos codificados 2018017

Partida Codificado Codificado Variacién % de
2016 2017 Variacion
Gasto corriente $2.003.845,63| $1.891.205,18| $ 112.640,45 -5,62%
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Gasto de Inversion $9.200.158,96| $ 9.978.878,63 $ 778.719,67 8,46%

Gasto de Capital | $ 849.423,02 $ 670.291,8( $ -179.131,22 | -21,09%
Aplicacion de ] -39.42%
financiamiento $ 899.116,65 $ 544.699,6] $ -354.417,02

TOTAL $ 12.952.544,2 $ 13.085.075,2¢ $  132.530,98

Fuente: Cedulas presupuestaria816 2017
Elaborado por:Las autoras

La reducciondel gasto de capital se debe a que varias cuentas de arrastre han sido
culminadas por ejemplo en el afio 2016 existia una cuenta de expropiacion de un terreno en
Sucua por $179.349,97 pero para el aflo 201odificado de esa cuenta ascendio a
$2.010,00 ddlares, esta situacion se repite en las demas cuentas que generan una

disminucion del codificado para el afio 2017.

CcomparativoGastosDevengados 2016 y 2017

En la siguiente tabla se presenta la ejecucién de los gastos mediante una comparacion entre

el periodo2016 y2017.

Tabla 41: Comparativo Gastos Devengados 2016 y 2017

Gasto corriente $ 1.897.625,51 94,70%| $ 1.773.102,15 93,76%
Gasto de Inversion $ 4.400.353,0¢ 47,83%| $ 5.216.431,55 52,27%
Gasto de Capital $ 126.469,74 14,89%| $ 404.662,22 60,37%

Aplicacion de
financiamiento $ 888.622,37 98,83%| $ 507.227,67 93,12%

o e

Fuente: Cedulas presupuestarias 202017
Elaborado por:Las autoras
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Resulta fundamental saber gpara el periodo 2017 el porcentaje de ejecucién
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Grafico 23: Ejecucion del Presupuesto 2017.
subid tanto para ingresos como en Igastos, sin embargo, 60.39% no resulta un valor
satisfactorio, se necesita mejorar la gestion de los usos para los cuales son destinados los

montos asignados por el Gobierno.

3.1.5.3 Analisis del Nivel de Ejecucidnindicadores

Para determinar los nivele® ejecucién del presupuesto es necesario presentarlo en una

grafica con el fin de que se pueda realizar una mejor visualizacion:

1

Fuente: GAD Municipal del Cantén Sucua
Elaborado por:Las Autoras

Como se puede observar en el Grafico se determina que él porcentaje de ejecucion

en los ingresos son mayores a comparacion del gastoytotgue solo se ejecutd un
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60,390, tambiénse puede visualizar que los ingresos corrientes del presupuesto del GAD

puede cubrir facilmente sus gastos corrientes por lo que son los dos grupos mas

significativos de ejecucion del mismo.

Asi mismo esecesario medir los niveles de eficacia de las operaciones en cuanto a

sus ingresos, es decir los montos recaudados por la entidad. por lo mougodante

presentar la formula con la que el GAD de Sucla se maneja con el fin de verificar los

niveles alcazados de recaudacion de sus ingresos presupuestarios.

Tabla 42: Tabla de Eficacia.

GOBIERNO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCUA
~ ESTRUCTURADEINGRESOS PERIODO 2017

MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE

o . - Devengado | Recaudacion | . _ .
Cadigo Partida Codificado Acumulado 2017 Eficacia
1 Ingresos Corrientes $ 2.589.353,72 | $ 2.515.201,64| $1.656.818,32| 65,87%
11 | Impuestos $ 395.500,00| $ 378.623,00$  352.277,4( 93,04%
13 | Tasas y Contribuciones $ 471.384,91( $ 443.795,7¢$  193.067,29 43,50%
14 | Venta de Bienes y Servicios $ 115.500,00 | $ 110.972,04 $ 91.869,94 82,79%
17 | Renta de Inversiones y Multas $ 779.517,97| $ 771.042,9 $ 208.835,8( 27,08%

Transferencias fponaciones
18 | Corrientes $ 750.027,56 | $ 736.786,11$  736.786,1] 100,00%
19 Otros Ingresos $ 77.423,28 | $ 73.981,71 $ 73.981,7] 100,00%
2 Ingresos de Capital $ 5.242.151,41 | $ 5.026.111,28| $4.651.642,07| 92,55%
24 | Venta de Activos no Financieros | $ 39.500,00( $ 36.800,00 $ 36.800,0( 100,00%
Transferencias y Donaciones de

28 Capital $ 5.202.651,41|% 4.989.311,2§ $ 4.614.842,01 92,49%
3 Ingresos de Financiamiento $ 5.253.570,11 | $ 3.075.656,07 $1.606.480,52| 52,23%
37 | Saldos Disponibles $ 1413.883,90(% 1.413.883,9( $ - | 0,00%
38 Cunetas pgrdierntes por-coirar $ 37839686219 T8 TT2 T 1.606.480,53 96,67%
TotaLEslIcacia=Recaudadg Pefiqse hPavengads §a4d | s7.914.940,91 | 74,55%

Fuente-GAB-Munricipat-de-CantéR-Stelar——————————ed
Elaborado por:Las Autoras
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de su recaudacion efectiva, lo que significa que es un porcentaje dentro del rango aceptable
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Estos resultados corroboran que el GAD pudo recuperar sus ingresos en un 74,55%

para la entidad, pero segun los informes que se emitieron estos resultados sedgleben

hubo iIinconvenientes con | os contratistas de
Centro Regional de Faenamiento y Comercializacion de Carnicos del Canton, dando como
resultado la implementacién de multas por incumplimiento de los contratuo damo
resultado un incremento en | a cuenta correscg
como se puede visualizar este cuenta con un 27,08% de eficacia, seguida esta por la cuenta

de ATasas y Contribucioneso con un nivel de

En relacién dos indicadores que el GAD implementa por medio de la direccion
Financiera se puede apreciar que la Dependencia Financiera es de un 87% es decir que la
mayor parte de sus ingresos son proporcionados por el Gobierno Central por tal resultado
el indicador @ autosuficiencia o denominada también autonomia financiera , donde
relaciona dos grupos, l0os ingresos propios y sus ingresos totales da un resultado de 33%
lo que corrobora que los ingresos propios no son lo suficientemente para financiar sus

obrasde autogestion.

3.1.5.4 Indicadores FinancierePresupuestarios

Los Indicadores presupuestarios son herramientas importantes que permiten medir los
niveles de ejecucion del presupuesto, asi como los porcentajes de autonomia financiera en
cuanto a lagperaciones gque mantiene el GAD Municipal, es por ello que a continuacion se
detallan algunos de los indicadores presupuestarios que resultan importantes al realizar una
evaluacion presupuestaria.
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1 Reformas Presupuestarias

RP= *100

RP= (Reforma/Presupuesto

Presupuesto Inicial Reformas M
Inicial)*100
$ 6.750.804,50 $ 6.334.270,74 93,83%

Al verificar el porcentaje obtenido por medio del indicador presupuestario relacionado
con las reformas se determin6 que este es muy alto, lo que da como resultado que la gran
parte de las partidas presupuestarias se ven modificadas por medio de refeemas q
incrementan, disminuyen su asignacion inigalmo semenciondcon antelacion la gran
parte de estas reformas se deben a los movimientos de arrastre del periodo anterior que al
no ser culminados, todo el valor de la obra es pasado para el periodo 2017. Las reformas

propias del periodo redondean los $ 600.000 mil délares genasarrésultado dgestion

dentro de los rangos aceptables

1 Dependencia Financiera
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Del total de ingresos percibidos en el GAD Municipi@ Sucta el 82.90%,
proviene de las trasferencias, lo que indica que el nivel de dependencia financiera es alto,
por ende el GAD depende casi en su totalidad de las transferencias del Presupuesto General

del Estado, con una diferencia de: 1724@omorecaudacion propia dentro de este monto
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estan cuentas como: impuestos tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios, rentas de
inversiones y multas, otros ingresos (garantias y fianzas ,ejecucion de garantias, remates de
bienes y especies, bienes yasgps institucionales y decomisadas, venta de chatarra, otros

no especificados ) y venta de activos de larga duracion.

 SolvenciaFinanciera

AF= *100

Ingresos Corrientes Gastos Corrientes AF= (IC/GC)*100
$2.515.201,64 $1.773.102,15 141.85%

El GAD Municipal deSucua utilizael 79.506 de sus ingresasorrientes, significa
por cada dolade gastos corrientes se tiene 143D de ingresos corrientes, para cubrir
todos sus gastos corrientdel Area Administrativa. Esto demuestra la capacided

solvencia que tiene el Municipio

I Autosuficiencia

A= *100

A=(Ingresos Propios /Gastos

Ingresos Propios Gastos Corrientes

Corrientes)*100
$ 1.815.215,52 $ 1773.102,15 102,386

La entidad en cuanto a financiar sus gastos corrienteasena los ingresgsopios
lo puede cubriren un102.38% lo que resulta favorable ya quesom necesarios otros

ingresos comdinanciamento externo, generando gpeeda obtener un autofinanciamiento
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para operacionepues cada dolar del gasto corriente se puede cubr§lcOBdolaresde

Ingresos propias

1 Autonomia Financiera

0¢ Qi Qi £€in Qe i
0 QI MeDIOwa Qi

A=(Ingresos Propios /Ingresos
Totales
$ 1.815.215,52 $ 10.614.968,99 17,1006

Ingresos Propios Ingresos Totales

Los ingresos propios de la gestion del GAD MunicipaBdeluarepresentan el 17.10%
del total de los ingresos, es decir, depende en su totalidad de las transferencias otorgadas
por el Estadgara realizar sus actividades, portdmto,el GAD no tiene la capacidate

autofinanciasus proyectas

9 Autosuficienciaminima

RM= *100

RM=(Ingresos Propios /Gastos
en el Personal)*100

$ 1.815.215,52 $ 3.135.876,62 57,89%

Ingresos Propios Gastos en el Personal

Por medio de este indicador se puede demastiata municipalidad nouenta con
la autosuficiencia minima para poder subir los gastos del personal con el uso de sus
ingresos propios y sita necesidad de financiamiento ya que cada délar del gasto en el

personal es cubierto con 0.57 centavos de ingresos propios.
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1 Recaudacion de Impuestos

RI= *100

RI=(Impuestos/ Total de
Ingresos)*100

Impuestos Total de Ingresos

| $ 387.623,00 | $ 10.614.968,99 | 3,57%|

De los ingresosdevengadosse determind que solo el 3%7 corresponde a
impuestos emelacion a sus ingresos totales, corroborando asi que la mayor parte de los

ingresos percibidos por la entidad provienen de ingresos de financiamiento externo.

1 Recaudacion de Tasg<ontribuciones

RT= *100

RT=(Tasas/ Total de
Tasas Total de Ingresos Ingresos)*100

$ 43.795,78 $ 10.614.968,99 4,18%

Los ingresos por tasas y contribuciones representan el 4,18%tdelde los
ingresos devengados, siendo una de las cuentas significativas del ingreso corriente con un
porcentaje de 17.64%0r cada dolar percibido como ingreso, 0.04 centavos corresponde a

tasas y contribuciones.

1 Ingresos de Corriente
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IC= *100

IC=(Ingresos de Corriente/
Total de Ingresos)*100

23.69%

Ingreso Corriente Total de Ingresos
$ $2.515.201,64 $ 10.614.968,99

Los ingresos de Corrientes representan el 23.69% de sus ingresos totales,
ubicandose, asi como el grupo con menor representacion dentro de los ingresos.

1 Ingresos de Capital

IC= *100

IC=(Ingresos de Capital/ Total

Ingresos de Capital Total de Ingresos

$ 5026.111,28 $ 10.614.968,99 47,3%%

Los ingresos de Capital es el Segundo grupo de cuentadicsityas de los
ingresos ya que le corresponde un 47.3f%aPeomofue demostrado en el analisis de la

ejecucion presupuestaria del grupo de ingresos.

1 Ingresos de Financiamiento

IF= *100

IF=(Fuente de

Ingresos de Financiamientc ~ Total de Ingresos financiamiento/Total de
Ingresos)*100

$ 3.075.656,07 $ 10.614.968,99 28,970
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Los ingresos de financiamiento se enttan representados por un 28®del total

de ingresos presupuestarios en el cual se detallan los saldos disponiblesugntas

pendientes de cobuael periodo anterior

9 Eficacia de Gastos

La aplicacién de este componente se puede efectuar segun cada componente que se

desea es decir puede ser un Gasto Corriente, de Inversion, de Capital, Aplicacion del

Financiamiento, egor lo cual se da un ejemplo de su aplicacion.

EG= ZpTMT

Ejecucion de Gasto Gasto Corriente EG=(Ejecucion/Monto

Corriente Codificado Previsto)*100
$ 1.773.102,15 $ 1.891.205,18 93,76%

Ejecucion de Gasto de Gasto de Inversion EG=(Ejecucién/Monto
Inversién Coadificado Previst0)*100

$5.216.431,55 $ 9.978.878,63 52,27%

Gasto de Capital EG=(Ejecucién/Monto
Codificado Previsto)*100
$ 404.662,22 $ 670.291,80 60,37%

Ejecuciéon de Gasto Capital

Ap“ca.c'or? gel EG=(Ejecucion/Monto
Financiamiento

1 *
Codificado Previsto)*100
$ 507.227,61 $ 544.699,63 05 120¢

Ejecucioén de la Aplicacion

del Financiamiento

En el caso de Gastos Corrientes se determina que el porcentaje de ejecucion es de

93,76% con relacion al presupuesto codificado lo que responde a que se cuenta con niveles

de eficacia de su ejecucion en relacion a su gasto corriente codificado. En clento a
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aplicacion de este indicador se determina que los gastos de Inversién fueron ejecutados en

menor medida ya que solo se ejecutd un 52,27% de su gasto de inversion codificado.

1 Inversién de Gastos Presupuestarios por G(LpBG)

Otro de los ejemplos clas es en relacién a su gasto total, por tal razén se procede a
establecer los niveles de composicion de cada uno de sus gastos con relacion al gasto total

dando como resultado lo siguiente:

IGPG= *100

 Gasto corriente

IGPGcorr=(Gastos
Corrientes/Total Gastos)*100

| $1.773.102,15 | $7.901.423,59 | 22,44%)'

Gastos Corrientes Total de Gastos

Los Gasbs corrientes del Municipio de Sucua representan el 22.44% del total de
gastos devengad@sra el desarrollo de las actividades operacionales y administréis/as

decir, de cada dolar des gastos totales $ 0.22 ctrapresentan a los corrientes.

M Gasto ddnversion

IGPGInv=(Gastos de

Gastos de Inversion Total de Gastos Inversion/Total
Gastos)*100

$5.216.431,55 $7.901.423,59 66,02%

El 66,02% corresponde a los gastos de inversion que el GAD incurrié para la
ejecucion de programas con vision de mejorar la calidad de vida de la poblacion. Por cada
dolar devengado 0,66 ctvs. son de Inversion

i Gasto de Capital
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IGPGcap=(Gastos de
Capital/Total Gastos)*100

$404.662,22 $7.901.423,59 5,120

Gastos de Capital Total de Gastos

Los gastos de capital representan el 5,12% del total de los gastos devengados en el
periodo por el municipio para la adquisicion de bienes de larga duracion ya sea para uso
operativo o productivo entre otros. De cada dolar de gastos devengadostvd,05

corresponde a gastos de capital.

1 Aplicacion de financiamiento

IGPGa.f =(Aplicacion del

Aplicacion del Financiamiento Total de Gastos Financiamiento/Total

$507.227,67 $7.901.423,59 6,420

La aplicacién de financiamiento representa el 6,42%adel de gastos devengados del
periodo que son destinados para los pagos de la deuda publica y rescate de titulos valores.

1 Inversién a Gasto Total

IGT= *100

IGT=(Inversion ejecutada/

Inversion Ejecutada Gasto Total

Gasto Total)*100
$7.901.423,59 $13.085.075,24 60,3%6

Finalmente,en relacién a las inversiones ejecutadas se considera los gastos de inversion
ejecutados al 31 de diciembre se determiné queiesitdé un 60,3% con respecto a su
Gasto Total codificado lo que implica que inversion que se realizo fue de

$7.901.423,59.
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3.1.6 Clausura y Liquidacién Presupuestaria

3.1.6.1 Clausura

Segun los articulos establecidos en el COOTAD y COPYFP se establece que como
plazo se debe efectuar hasta el 31 de diciembre de cada afio la clausura del presupuesto,
siendo necesario verificar que se esté cumpliendo con lo establecido en la norma,
Procediendo asi a solicitar la documentacion que permita verificar que se cuenta con la
informacion de respaldo que se efectuaron bajo responsabilidad del analista presupuestario,

contabilidad y Directora Financiera del GAD.

En la entrevista realizada se proporciond un informe en el cual se especifica que las
operaciones del Departamerimanciero solo se efectuaran hasta el 10 de diciembre del
2017, emitiendo asi una circular a cada uno de los departamentos del GAD con el fin de dar
a conocer cual era el manejo de las operaciones del mes y que posterior a las fechas
establecidas en el forme las afectaciones presupuestarias aplicarian para el periodo
siguiente segun el Art. 121 del COPYFP. En el periodo 2017 adicional a dar a conocer a los
departamentos del GAD, la Directora Financiera emitié un oficio al Alcalde indicando las
actividades que se desarrollaran los ultimos dias del mes de diciembre por ejemplo el dia 26
de diciembre se efectuaron depdsitos, cuadres y entregas de reportes a contabilidad, se
realizod registros de garantias, etc. Se inform6 ademas que se efectuarian losgiadas h

fecha establecidas por el Banco Central.

Los compromisos no efectuados hasta el 31 de diciembre de 2017 se los considero
en el presupuesto del 2018 como compromisos de arrastre incluidos al elaborar la primera

reforma del presupuesto 2018.
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3.1.6.2Liquidacion

La ultima del ciclo presupuestario es la liquidacion en él se establece que la unidad
financiera debe proceder a liquidar el presupuesto hasta el 31 de enero establecido en el
COOTAD en su Art. 265, siendo necesario solicitar la informagi@verifique que se
efectuaron tales liquidaciones, la Directora Financiera informé que no contaba con la
documentacion pertinente a la liquidacion, pero que si se efectué debido a que era

necesario para dar inicio a las operaciones del periodo giguien

Al analiza el estado de Resultadespuede observar que al 31 de diciembre de
2017 elresultado finabld ejercicio fue un superavit de1.025044/5. Los responsables de
la liquidacion del presupuesto es la direccion financiera con apoyo del depadam

contable.
1 Rendicion de Cuentas

El COOTAD establece que los GAD deben efectuar la rendiciébn de cuentas del
periodo por parte del ejecutivo, mediante una convocatoria a la asamblea territorial y cada

gobierno que participe para informar sobrejicucion presupuestaria del cantén.

El Departamento de planificacién es el encargado de establecer el informe sobre la
rendicion de cuentas, al solicitar el acta de compromiso en el proceso de rendicién de
cuentas y el acta del evento se observd queeritese efectud el dia 26 de marzo del
2018. En el acta del evento se dio inici6 con el himno nacional, procediendo con la
Bienvenida por pate del vicealcalde del canton Sucua, se dio la intervencion del

representante de la ciudadania en la asambleappareder con la rendicién de cuentas
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por parte del alcalde de Sucua y de las empresas relacionadas con el presupuesto como es el

caso de la empresa de publica municipal de agua potable y alcantarillado
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Informe de ejecucion del ciclo presupuestario

GAD Municipal del canton Sucua

Cuenca, 27 de septiembre de 2018

Sefiores
Alcalde y Miembros del Consejo cantonal

Presente

De nuestras consideraciones

Se ha realizado el Control Interno del GAD Municipal del Cantén Sucula, para ejecutar esta
evaluacion se amd cuestionarios con preguntas cerradas basadas en el criterio establecido
en la normativa expedida en la Constitucion de la Republica del Ecuadofdejo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, las
Normas deControl Interno de la Contraloria General Del Estado aplicados al personal del

area directamente relacionado con el proceso presupuestario.

Ademas, con el propoésito de determinar su adecuado funcionamiento se han tomado en

cuenta la normativa vigente a la que ssij&ta la institucion.
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El objetivo de la evaluacion al ciclo presupuestario tuvo la finalidad de determinando el
porcentaje de cumplimiento de los programas y proyectos planteados en términos de
eficiencia y eficacia que exige el organismo regulador garantizando en formahiazian
reduccion de errores.

El Municipio no cuenta con laPlanificacion Estratégica

El GAD de Sucua no elabora una planificacion estratégica. Segun el articulo 54 del
(CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION, 2010Ylice que

fi éElaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de maneracoordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de | as metas establecidasbo

Tal situacion se da debido a que el instrumento bajo el suajuian para el
desarrollo institucional y cumplimento de sus objetivos a largo plazo es el Plan Plurianual,
sin considerar que el este es un componente de apoyo a la planificacion estratégica, pero no

una herramienta que lo reemplace.

Esto ha generado quel Municipio no cuente con indicadores de gestion
actualizados, este impide determinar el progreso de sus principales proyectos y programas

de manera oportuna.

Conclusién
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El GAD de Sucula no cuenta con una planificacién estratégica en la cual se incluye

los indicadores de gestion para verificar el progreso oportuno de sus actividades.
1. Recomendacion

A la directora de planificacion y desarrollo: Realizar en forma conjunta con el
personal del departamento la Planificacion Estratégica, como un instrumeapimydeen el
cual se haga constar los indicadores de gestion que competen para determinar el estado de
los programas y proyectos, alineados conjuntamente con el POA, PDOT, Plan Plurianual, y

el calendario de ejecucion y desarrollo de actividades.
No se elalora un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades

El Municipio de Sucla no elabora un calendario de ejecucion y desarrollo de

actividades, lo que genera un retraso en el momento de establecer el inicio de una actividad.

Segun se establece en dic@ilo 250 del([CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION

TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010)

i Una vez sancionada | a normativa presu
programas, subprogramas o proyectos elaboraran con las unidades de
planificaciéon y financiera la programacion de actividades de los gobiernos
autonomos descentralizados y someteraorasideracion del ejecutivo del gobierno

auténomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por
trimestres, el mismo que se conocera en el seno de la asamblea territorial o del

organismo que en cada gobierno autonomo descentdaliz®e establezca como
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maxima instancia de participacion. Esta programacién guardara coherencia con el

plan de desarrollo y de ordenamiento terr

Dicha situacion se debe a que el Municipio ha reemplazado el uso de este calendario
por el POA, edecir para llevar un control de las actividades a cumplir segun los plazos

acordados se basan en lo establecido en el plan operativo anual que desarrolla la empresa.

El no uso del calendario de ejecucion y desarrollo de actividades genera una
realizacion @ actividades sin control del tiempo pre establecido, y a su vez una
descoordinacion con el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Finalmente, también
interfiere en el no cumplimiento de todas las metas a considerar en la programacion

presupuestaai

Conclusion

El GAD Municipal del Cantén Sucua no elabora un calendario de ejecucion y
desarrollo de actividades, generando asi una descoordinacion en el desarrollo de sus

actividades y el incumplimiento del total de metas planteadas.

2. Recomendacion

1 Al dir ector financiero: Se recomienda realizan calendaridrimestral para llevar
una correcta ejecucion de actividades y cumplir con lo que establece la Normativa

legal.
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No existe evidencia d€resentacion del POA y Presupuesto hasta el 10 de

septiembredel 2016.

El GAD Municipal cuenta con la elaboracion del presupuesto, pero no se obtuvo
evidencia favorable que permita evidenciar que las dependencias cumplan con el plazo de

presentacion hasta el 10 de septiembre.

Segun el (CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010)en su art2cul que233 est
las dependencias de los GAD deberan preparar su POA y Presupuesto hasta el 10 de

septiembre de cada afio en conformidadicams pr i ori dadeséo

Debido a la falta de organizacion en sus documentos que permitan verificar su
ubicacion necesaria para sustentarlas en evidencias determinando que cumple con las

normas que controlan sus operaciones.

Al realizar la evaluacion al ciclo gsupuestario del GAD del periodo 2017, el
departamento de planificacién y financiero no pudo proporcionar la documentacion
solicitada para dar cumplimiento al programa elaborado para determinar el nivel de

confianza del GAD.
Conclusion:

Segun el personaledia entidad cumple con las leyes que regulan sus operaciones
establecidas en el COOTAD, pero al solicitar documentos que permitan verificar que el

POA y Presupuesto del GAD cumpla con las fechas de elaboracion.
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3. Recomendacion

1 A los Directores DepartamentalesSe recomienda a los departamentos del GAD
elaborar con programa informatico que permita digitalizar los documentos para una
mayor organizacion y control, con el fin de poder facilitarlos en el momento
necesario.

El GAD municipal no cuenta con e/Acta de elaboracion de la proforma

presupuestaria del 2017

El Municipio de Sucua no cuenta con los documentos de elaboracion de la proforma del

presupuesto.

Segun el (CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010)en su articulo 66 establece queé | a s
atribuciones del alcalde en las cuales le corresponde elaborar la proforma presupuestaria

de conformidad con el PDOTéo

Debido a la falta derganizacion en los documentos de preparacion y presentacion

de la proforma, no se pudo obtener documentos para verificar que se elabor6

No se pudo verificar que el ejecutivo del GAD cumple con las atribuciones que le
corresponden, generando asi contragemn la informacion obtenida al aplicar el

cuestionario de control del presupuesto.
Conclusion:

Al solicitar la respectiva proforma no se pudo obtener documento probatorio que evidencie

los resultados alcanzados.
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4. Recomendacion

1 Al Alcalde: Elaborar un flup de proceso que permita verificar que documentos
necesarios al momento de elaborar el presupuesto y cuales son las estipulaciones

que debe cumplir cada GAD.

No se elabora pograma de ejecucion del presupuesto.
Al realizar una entrevista con lalrectores departamentales se determiné que el
GAD no elabora un programa que permita ejecutar los programas, proyectos establecidos

€n su presupuesto.

Segun e(CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONONA

Y DESCENTRALIZACION, 2010%n su articulo 250 establece que::

Una vez sancionada la normativa presupuestaria, los responsables de los
programas, subprogramas o proyectos elaborardn con las unidades de
planificacion y financiera la programaciéon de tatdades de los gobiernos
autonomos descentralizados y someteran a consideracion del ejecutivo del gobierno
autonomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por
trimestres, el mismo que se conocera en el seno de la asambieariédro del
organismo que en cada gobierno autbnomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion. Esta programacién guardard coherencia con el

plan de desarrollo y de ordenamiento territorigdag. 107)

Debido a la falta de coordinacién para la ejecucion del presupuesto no se realiza un

programa de ejecucién del presupuesto y que se guian en el POA para la implementacion.
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No se ha podido ejecutar el presupuesto en su totalidaitigim afio generando asi

que el GAD de Sucua no pueda cumplir con los requisitos para incrementar el presupuesto.
Conclusion

El GAD Municipal del Canton Sucua no realiza un programa de ejecucion del
presupuesto debido a que se sustentan en el POAgaeanentar el presupuesto de cada

afo, implicando asi que no pueda ejecutar de manera total.
5. Recomendacién

1 A la Director de Planificacion y Desarrollo: Implementar un programa de
ejecucion presupuestaria bajo la coordinacién del POA y el PDOT, permitishdo
gue se pueda implementar el presupuesto asignado para cada afio.

1 Al Alcalde: Realizar reuniones de coordinacion entre el Departamento de
planificacidon y financiero para la elaboracion y ejecucion del presupuesto por medio

de programas que incrementefeciencia y eficacia de las operaciones.
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Capitulo 4: Conclusiones y recomendaciones
Con el fin de aportar con el desarrollotemsable del GAD Municipal d8ucla en
el manejo del Presupuesto para los afos posteriores se presentan las conclusiones y
recomendaciones luego de haber realizado la evaluacion aprsigpuestario del periodo
2017 el cual incluyo un analisis de las cedulas presupuestarias eégomgrgastos, a los

estados financieros, aplicacion de indicadores presupuestarios y financieros.

El GAD de Sucuaha pasado por una mejora continua afio tras afio, las conclugiones
recomendaciones han sido planteadas para orientar a los funcionariogcbagso de la
normativa para la aplicacion del presupuesto,eséatizarden las acciones que se

encuentran normadas sin embargo no se aplican en la Entidad.

4.1Conclusiones

1 En la evaluacion al ciclo presupuestario se determind que el GAD de Sucta cuen
con una asignacion insuficiente de fondos, el cual no se ha sido posible incrementar
debido a la falta de ejecucion del presupuesto asignado en cada periodo debido a
una mala gestién en sus operaciones por lo que el Municipio con el fin de ejecutar
Sus programas y proyectos realiza gestiones con otras instituciones para dar
cumplimiento a las necesidades de la comunidad.

1 El plan de desarrollo y ordenamiento territorial fue elaborado para un periodo de 18
aflos empezando por el afio 2012 sin embargenal una extension grande no se
logra profundizar en cada afio, a mas de esto los datos con los que fue armado este

documento tienen una actualizacion hasta el afio 2010.
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Las reformas del presupuesto representan un rubro significativo en la evaluacién
del ciclo presupuestario, esto se debe a que se efectuaron varias reformas en el
periodo 2017, debido a una mala estimacion del presupuesto inicial, lo que provoco
un incremento del presupuesto con relacion a su asignacion inicial, encontrandose
distribuidocasi en todas sus cuentas, muchas de estas son por concepto de arrastre
las cuales se pudieron visualizar en su primera reforma.

El GAD no elabora un programa de ejecuciéon presupuestaria para medir el nivel de
cumplimiento de cada proyecto o programgexutarse, el instrumento guia es un
cronograma planteado en la elaboracion del POA, sin embargo, las actividades
planteadas en este documento no son incluidos en su totalidad en el presupuesto.
En relacion al control que efectia el GAD en el cumplimiglgiopresupuesto se
efectla un analisis en base a la asignacion inicial y no de su monto devengado.

El GAD no cuenta con planes estratégicos, operativos e indicadores de gestion que
permitan medir los niveles de cumplimiento y eficiencia en sus operaciones, siendo
la razén por la que la direccion de planificacion no tenga conocimiento del nivel de
cumplimiento de las obras de manera detallada. Existen procesos que no fueron
elaborados segun el COOTAD como es el caso de la estimacién de gastos y no se
mantiene documentos de respaldo para determinar los niveles de cumplimiento

dentro de las fechas que estal el COOTAD.

4.2 Recomendaciones

1 Se debe realizar un cronograma de ejecucién del presupuesto para mejorar la

gestion de programas y prayes planteados por la entidadl Ao existir una
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relacion total entre el POA vy el presupuesto, el calendarégedeicion dePOA no

es completamente viable pamaentarel presupuesto.

Se recomienda a la Direccion de planificacion actualizar los indicadores de gestion
presupuestaria debido que en la actualidad no se lleva un control de avance de las
obras, o satfaccidn de la poblacién con las necesidades basicas segun el sector.
Realizar un cuadro detallado de los movimientos efectuados en las reformas, de esta
manera la informacion podra ser entendida por cualquier funcionario que necesite
tener acceso a estdonmacion.

Se recomiendo a la directora financiera conjuntamente con el Alcalde del
Municipio coordinarla recepcién de fondos a tiempo prudencial para la ejecucién
de programas y proyectos, evitandsi que la totalidad del monto se considere
cuentas de arrastrerpael periodo siguiente.

Con el fin de mejorar las operaciones institucionales se recomienda que se elabore
una planificacién estratégica de la entidad lo que permitirA megargestion y
megorar el PDOT ya queal ser este planteado para un periodo de 18 afiagen
profundiza en cada periodoalinformacion con la que fue desarrollado tiene que
seractualizada

Se recomienda a la Analista del Presupuesto efectuar un control y seguirmsiento d
cada una de las etapas del ciclo presupuestario en lssgados devengados y no

en base & asignacion iniciatomo se lo ha venido realizando.

Al Departamento de Talento Humano se le recomiesldhorar Organigramas
Departamentales permitiendo mejorar la estructura organica funcional del GAD y

optimizar sus procesos.
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ANEXO 1: Cuestionario d&valuacion del Ciclo Presupuestario

CUESTIONARIO APLICADO AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA

Objetivo: Determinar el grado de cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y demas disposiciones legales relaci
con el ciclo presupuestario del GAD Municipal de Sucua.

PROGRAMACION ESCALA
PREGUNTAS SI [ NO | NJA | OBSERVACION PONDERACION | CALIFICACION
¢La entidad elabora un plan estratégico con objetivd X 1 1
corto, mediano y largo plazo ?
i L ireccion
¢ Prepara el GAD antes del 10 de Septiembre de ca X E\nifi(?aceigﬁ ° re gre, 1 1
afio el POAy el presupuesto para el siguiente afio? P preparg
el POA.
¢ Existe participacion de la comunidad para la
elaboracién del Plan de desarrollo y Ordenamiento | X 1 1
Territorial?
¢La entidad cuenta con un departamento encargadd X 1 1
la planificacion de proyectos y programas?
¢El presupuesto ddinea con el Plan Operativo y Plar X 1 1
estratégico?
¢ Los programas, subprogramas y proyectos presen|
la unidad financiera hasta el 30 de septiembre X 1 1
debidamente justificados?
FORMULACION ESCALA
PREGUNTAS SI [ NO | N/A | OBSERVACION PONDERACION | CALIFICACION
¢ La proforma presupuestaria cuenta con los respeci X 1 1
anexos que justifican los ingresos y gastos ?
¢ El presupuesto que es asignado por el Gobierno
Central cubre las actividades planteadas por el X 1 0
Municipio?
¢ Los ingresos estan debidamente sustentados en Ig X 1 1
normativa expedida por el COOTAD?
¢ La proforma presupuestaria es elaboradas segun € X 1 1
catalogo y clasificador presupuestario?
¢La direccion financiera efectu6 antes del 3{utie la X 1 1
estimacién provisional de ingresos?
¢La priorizacion de los gastos se establecio mediar X El presupuesto 1 1
participacion ciudadana? participativo.
APROBACION ESCALA
PREGUNTAS Sl | NO | N/A OBSERVACION PONDERACION | CALIFICACION
¢ Se emite un informe del proyecto del presupuesto X 1 1
hasta el 20 de Noviembre del afio anterior ?
¢ El proyecto de presupuesto fue aprobado hasta el X 1 1
diciembre del afio anterior?
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¢ Se verifico que exista coherencia entngrejecto de
presupuesto y el Plan de Desarrollo y Ordenamientd
Territorial?

¢ El legislativo del GAD Municipal aprobé el
presupuesto en dos sesiones ?

¢ Para la aprobacion del presupuesto, se controla qu
formulado en concordancia con el POA expresado €
términos financieros ?

Primero se aprueba e
POA luego el
presupuesto.

¢ Cuando se aprobo el proyecto anual de la entidad |
ejecutivosancioné como aprobado en los siguientes
dias?

¢ Se realiz6 reformas al presupuesto municipal?

Suplementos y
reducciones de
manera frecuente.

EJECUCIO

N

ESCALA

PREGUNTAS

Sl

NO

N/A

OBSERVACION

PONDERACION

CALIFICACION

¢La entidadealiza la programacion de actividades
para la ejecucién del presupuesto?

1

1

¢La entidad elabora calendarios de ejecucion y
desarrollo de actividades trimestrales?

1

0

¢La Unidad Financiera del GAD Municipal del Cant
Sucua realizéos primeros ocho dias de cada mes log
cupos de gastos por partidas en base a la disponibil
gue mantenga?.

Se realiza todos los
dias para obtener la
liquidez.

¢La Unidad Financiera comunica al departamento dj
tesoreria los cupos fijadpara determinar los limites
de egresos mensuales?.

Se realiza de manera
diaria.

¢Las reformas presupuestarias realizadas en el afio
2017, fueron autorizadas por las autoridades
pertinentes?.

¢ Se efectuaron traspasos, suplementgsentos de
créditos debidamente autorizados?.

¢ Se realiza el control previo al compromiso para
verificar que exista la partida presupuestaria con la
disponibilidad suficiente de fondos ?

¢ Se realiza el control previo al devengo con el fin de
revisar que la transaccion guarde conformidad con
factura u contrato ?

¢ Se hace un control previo al pago para verificar qu
transaccion no haya variado respecto a la propiedag
legalidad y conformidad con el

presupuesto?

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ESCALA

PREGUNTAS

Sl

NO

N/A

OBSERVACION

PONDERACION

CALIFICACION

¢ El consejo de planificacion participativaed GAD
emitié resoluciones sobre las prioridades estratégice
desarrollo?

Compete ala
Direccién de
planificacion.

¢La Unidad Financiera realizo mediciones sobre los
resultados fisicos y financieros obtenidos en el perio
de andlisis?

¢El GAD Municipal de Sucta realizo andlisis sobre |
resultados presupuestarios, sustentados en los est
de ejecucion presupuestaria?.
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¢ Se realizan controles que permitan sobre guardar ¢ X 1 1
cumplimiento de todas las etapas pl@lsupuesto?
¢La Entidad realiza controles previo a las autorizacig X 1 1
de ejecucion de gastos o la aceptacion de obligaciol
¢Segun las Normas de Control Interno la Entidad
cuenta con personal encargado de dar cumplimientd X 1 1
lasetapas del ciclo Presupuestario?.
CLAUSURA Y LIQUIDACION ESCALA
PREGUNTAS SI [ NO | N/A| OBSERVACION | PONDERACION | CALIFICACION
Si pareel estado, de
¢El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del X manera interna este 1 1
presupuesto se realiza hasta al 31 de diciembre? proceso culmina en
Enero.
¢ Se liquidé el presupuesto del periodo 2017 el 31 d¢ X 1 1
Marzo del afio siguiente ?
¢ Se realiz6 la debida rendicién de cuentas a la .
comunidad sobre la gestion presupuestaria ? X Se realiz6 un alargue 1 1
¢ El municipio cumplié con no contraer obligaciones
posteriores al cierre el 31 de Diciembre del presupud X 1 0
?
¢El GAD envia al ministerio de Economia y Finanza
informacién correspondiente dentro de los tredhes X 1 1
del mes posterior a la finalizacion del ejercicio
econémico?
NIVEL DE NIVEL DE
SRS Sl o) CONFIANZA RIESGO

Programacion 60 100% 0%

Formulacioén 5|1 83% 17%

Aprobacion 6 1 86% 14%

Ejecucion 8|1 89% 11%

Seguimiento yevaluacion 6|0 100% 0%

Clausura y Liguidacion 510 100% 0%

PT=Ponderacién total
NC=Nivel de Confianza

CT=Calificacion Total

NC

NC =
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NR =100%- 92.31%0 = 7.69%

Tabla. Nivelde confianza y riesgo

BAJO MEDIO ALTO
15%-50% 51-75% 76-95%
ALTO MEDIO BAJO
85-50% 49-25% 24-5%

Fuente: Cuestionario de evaluacion al ciclo presupuestario
Elaborado por Las autoras

Programacion presupuestaria

La primera etapa del ciclo presupuestario como se observa en la tabla 16 tiene un
nivel de confianza del 100% dejando asi con 0% el nivel de riesgo, mediante las
indicaciones proporcionadas por la Directora Financiera, se cumple a cabalidad cada una de
las actividades que contiene la mencionada etapa, no obstante, en eAsexmresentara

la documentacion que compruebe la informacién proporcionada.

Formulacién presupuestaria

En esta etapa se presenta un nivel de cumplimiento del 83% este porceméaje se
reflejado por la insatisfaccion del monto de presupuesto que se le asigna al GAD, pues no
cubre las necesidades principales de los ciudadanos dejando asi un nivel de riesgo del 17%,

no resulta un porcentaje elevado, sin embargo, afecta a la poblacion.

Aprobacién presupuestaria

En la tercera etapa el nivel de confianza es de 86%, este resultado es en base al
orden de realizacion de los documentos, pues en primera instancia se elabora el POA y
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documento mencionado, no obstante, en el municipio de SucuUa, se procede de manera
inversa, es decir, primero se elabora el presupuesto y luego se procede a elaborar el POA,

lo que podria generarse una desalineacion de estos dos daxsimen

Ejecucion presupuestaria

En la etapa de ejecucion, esta presenta un nivel de confianza de 89% con un riesgo
de 11% valores obtenidos de las tablas presentadas con anterioridad, lo que da como
resultado que su nivel de confianza es alto ya quactivsdades son realizadas de manera
eficiente en relacion a la ejecucién de sus operaciones presupuestarias, como es el caso de
los cupos de gastos, la Unidad Financiera lo realiza de manera diaria para optimizar sus
operaciones, y una de sus deficiencess el no realizar calendarios de ejecucion vy
desarrollo de manera trimestral, esto debido a que segun la entrevista realizada a la

Directora Financiera.

Control y Seguimiento Presupuestario

Al proceder con la obtencion de los resultados del cuestion@ii@ado al GAD de Sucua
se determin6 que cuenta con un nivel de confianza del 100% y no existe un nivel de riesgo,
razon por la cual cumple con las normas de control para el cumplimiento de las etapas
presupuestarias, como es el caso de la priorizacidatégita de desarrollo y el control

para la autorizacién de obligaciones, aplicacion de gastos, etc.

Clausura y Liquidacion Presupuestaria
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En esta Ultima fase se determind que existe un nivel de confianza de 80% lo que da
como resultado un nivel de riesp@jo de 20%, dichos valores son ratificados con su
documentacion como son el caso de los cierres definitivos del presupuesto hasta el 31 de
diciembre, lo que expresa que el GAD cumple con lo establecido en los articulos pertinente

al COOTAD.
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ANEXO 2: Programa de trabajo

RUNTO bgsopure

UNIVERSIDAD DE CUENCA

GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA

PROGRAMA DE TRABAJO

1 Determinar que el GAD Municipal cumpla con
ejecucion del Presupuesto.
5 Analizar que cumpla colas leyes y normas el
presupuesto del GAD de Sucua.
Evaluar que el nivel de confianza que
3 | proporciona el sistema de control interno del
GAD.
PROGRAMACION
1 Sohmtg gl departam(.ent.o de Planificacion el plg PT-001 Mlchglle GOmez 17/9/2018
estratégico y sus objetivos. Gabriela Zamora
5 Solicitar el POA q,el afio 2017 con su respectiv PT-002 Mlcht_slle GOmez 17/9/2018
acta de elaboracion. Gabriela Zamora
Solicitar informacion que verifiqgue que la entid Michelle Gémez
3 | cumpla con la elaboracion del POA y presupuq PT-003 ; 17/9/2018
. Gabriela Zamora
antes del 10 de Septiembre.
Solicite documentacion que sustente la
participacion de la comunidad endiaboracién : Michelle Gbmez
4 del Plan de Desarrollo y Ordenamiento PT-004 Gabriela Zamora 17/9/2018
Territorial.
5 SO|IC.It.e eI_ ,Organlgrama del Departamento de PT-005 Mlch(_elle GOmez 17/9/2018
Planificacion. Gabriela Zamora
Solicite al Departamento ddanificacion el Plan Michelle Gomez
6 de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. PT-006 Gabriela Zamora 171912018
FORMULACION
" Solicite al QAD la proforma presupuestaria v { PT-007 Mlch(_elle GOmez 17/9/2018
anexos de ingresos y gastos. Gabriela Zamora
3 Verlflque que el presupuesto sea elab(_)rada S8 bT.008 Mlch(_elle Gomez 17/9/2018
el catalogo y clasificador presupuestario. Gabriela Zamora
Verificar que la estimacion provisional se reali? Michelle GOmez
9 antes del 30 de julio. PT-009 GabrielaZzamora 17/9/2018
10 Solicitar el Presupuesto patrticipativo del afio PT.010 Mlch(_elle Gbomez 17/9/2018
2017. Gabriela Zamora
APROBACION
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11

Analice que exista coherencia entre el
Presupuesto y el PDOT.

PT-011

Michelle Gomez
Gabriela Zamora

17/9/2018

12

Solicitar el Presupuesto del afio 2017
conjuntamente con las actas de aprobacion y
firmas de responsabilidad.

PT-012

Michelle Gomez
Gabriela Zamora

17/9/2018

13

Solicitar las reformas del Presupuesto del afio
2017.

PT-013

Michelle Gomez
Gabriela Zamora

17/9/2018

14

Mediante entrevista con los Directores de
Planificacién y Financiero determinar la relacid
que existe entre el Presupuesto, él POAy el P
estratégico.

PT-014

Michelle Gomez
Gabriela Zamora

13/9/2018

15

Solicitar documentacion que verifique la
asignacion del 10% de ingresos no tributarios,
para la ejecucion de programas sociales
destinados a los grupos de atencion prioritarial

PT-015

Michelle Gomez
Gabriela Zamora

17/9/2018

16

solicite los parametrague se consideraron parg
priorizar los fondos existentes para actividade
programas y proyectos.

PT-016

Michelle Gémez
Gabriela Zamora

17/9/2018

EJECUCION

17

Solicitar el programa de ejecucion del
presupuesto

PT-017

Michelle Gémez
Gabriela Zamora

17/9/2018

18

Comprobar mediante documentacion pertinent
que las reformas presupuestarias estén
debidamente autorizadas.

PT-013

Michelle Gémez
Gabriela Zamora

17/9/2018

19

Realice un flujograma identificando asi el
proceso que sigue el GAD paracehtrol previo
al compromiso, devengo y al pago de sus part
presupuestarias.

PT-018

Michelle Gémez
Gabriela Zamora

17/9/2018

20

Solicite las certificaciones presupuestarias
efectuadas en el afio 2017, debidamente
formalizadas.

PT-019

Michelle Gémez
Gabriela Zamora

17/9/2018

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

21

Mediante un analisis al estado de ejecucion
presupuestaria determine que guarde relacion
con las cedulas presupuestarias.

PT-020

Michelle Gémez
Gabriela Zamora

17/9/2018

Mediante entrevista cogl Director Financiero
efectué un andlisis del control que efectia la

Michelle Gomez

22 entidad para el cumplimiento de las etapas PT-021 Gabriela Zamora 17/9/2018
presupuestarias.
Mediante entrevista con el Director Financiero Michelle Gémez

23 | solicite la némina dgdersonal encargado del | PT-005 17/9/2018

cumplimiento del ciclo presupuestario.

Gabriela Zamora

24

Aplique indicador de eficiencia para analizar Ig

utilizacién de recursos publicos.

PT-022

Michelle Gomez
Gabriela Zamora

17/9/2018
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CLAUSURA Y LIQUIDACION

Verifique que la clausura del presupuesto del

Michelle Gémez

25 | 2017 se efectlo hasta el 31 de diciembre y PT-023 : 17/9/2018
C . Gabriela Zamora
solicite su acta respectiva.
Compruebe que se realizé la liquidacién del Michelle Gémez
26 | presupuesto hasta el 31 de marzo del 2018, | PT-024 : 17/9/2018
: . Gabriela Zamora
mediante solicitud del acta.
o7 | Solicite el acta de rendicion de cuentas del pT.025 | Michelle Gomez | 1,054, 8
periodo 2017 que se efectuo. Gabriela Zamora
Solicite la documentacién soporte, de la
o8 rendicion de cuentas sobre el cierre del ejercid PT-026 Michelle Gomez 17/9/2018

econdmico efectuada al Ministerios de Econor

y Finanzas.

Gabriela Zamora

Fuente: Asesoria Tutor de tesis.
Elaborado por:Las autoras.
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ANEXO 3: Papeles de trabajo.

AGAD Municipal del C
" Evaluacion al ciclo presupuestario del GAD municiy PT-001

de Sucua en el periodo 2017
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Plan estratégico y objetivos.

El dia lunes 17 de septiembre acudimos al GAD Municipal de Sucua, con el fin de solicitar
el Plan estratégico y sus objetivos para evidenciar los resultados obtenidos en el

Cuestionario ejecutado a los directodepartamentales de planificacion y financiero.

Contenido:

Al realizar la peticibn mencionada, la Directora del departamento de planificacion nos
inform6 que el municipio no elaboraba un plan estratégico y su trabajo se orienta bajo el

Plan de desarrollo @rdenamiento Territorial y el Plan Plurianual.

En la elaboracién del Plan plurianual se encuentra elaborado por factores econémico,
social, tecnolégico, politico, su dispersidén poblacional. Asi mismo se encuentra compuesto

por el FODA que a continuaciqamesentamos:

El contenido del Plan plurianual establece como primer punto el marco legal que guia el

manejo del GAD de Sucta como son:

1 El Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP).
1 El Reglamento al COPYFP.

1 Cadigo Organizo de Organizaaid erritorial, Autonomia y Descentralizacion
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1 Plan Nacional del Buen Vivir.
Otro de los puntos que establece es el Programa de Gobierno entre el peried202013
con 35 propuestas para el socialismo del Buen Vivir y continuando como 4 punto los
aspectosalacionados con la Institucion, su estructura organizacional, las entidades regidas

al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Sucua.

(7 D

FORTALEZAS : Equipo multidisciplinario OPORTUNIDADES: Desarrollo  de

personalcon experiencia Equipos en buen o TIe Mei ;
estade Conocimientos de contratacion| S€MVICI0S €n o - el linel el
institucional - Trabajo con participacion

publica Ubicacion estrategica- relaciones| ' e
interinstitucionales, locales, nacionales - | cludadana entregade recursosal Ministerio
Gestion de cumplimiento del COOTAD - |~ Coordinaciorinterinstitucional

presupuesto participarivo y concejo de
participacion - gestiéon del GAD con las
comunidades s N

‘ GAD Municipal del
‘ Cantén Sucula

L\\- /:

AMENAZAS : Limitaciones presupuestarias
- Atencién al usuario deficiente -
Comunicacioninoportuna- Inexistenciade
optimizacion, eficiencia y agilidad en los
procesos- Insatisfacciony falta de apoyo
comunitario- Los mediosde comunicacion
difundeninformacion no veridica - Cultura
de pago escaza - Incrementosde cartera
vencida

DEBILIDADES : Procesos institucionales
incompletos Limitacion en la evaluaciony
seguimiento- Deficiencia en comunicacion
interna - Cultura institucional deficiente -
Remuneraciéon no competitiva Control
Interno  inexistente gestion documental
electronicaescaza Estructurdfisica limitada
' - Manualde funcionesdesactualizado

En el Plan plurianual también se establecen los valores y principios del GAD, mismos que
se encuentran &blecidos en el cédigo de ética del mismo en su articulo 8 y 9 que

establece los valores y principios siguientes:
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VALORES PRINCIPIOS
Alntegridad Almparcialidad
AHonradez ARespeto
AResponsabilidad Alndependencia de criterio
AEquidad y Justicia ASolidaridad
AProbidad AVeracidad

En cuanto a sus objetivos se establecieron en el plan plurianual, los mismos que ya se

detallan en el capitulo anterior.

168
MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE



S
UNVERSIDAD DE CUENC!

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Cuadro de mando integral

ﬁERSPECTIVA DE LOA

USUARIOS Y
COMUNIDADES

Satisfaccion de los clientes
y de lascomunidades.

Contribuir con | desarrollo
de las comunidades.

Compromiso con la

ﬁ/lisién: Generamos el desarrollo sustentable de nuestro can&

(A

Qonservacién del ambiey

\inclusién, la interculturalidad, artes, actividades deporti@

garantizar la relacién del buen vivir a través de la implementacio
politicas publicas cantonales, dinamizando proyectos de obr.
servicios con calidad, calidez, eficiencia y oportunidady@asado el
desarrollo social y econémico sostenible de la poblacion, co
participacion directa y efectiva de los diferentes actores socii
dentro de un proceso de transparencia y ética institucional, cc
desempefio 6ptimo del talento humano altameromprometido,
capacitado, motivado con solvencia moral y, promoviendo

rAanrAatihvine

PERSPECTIVA DE LAS AUTORIDADES
Contribuir con el desarrollo social, econémico, enddégeno|y
sustentable del cantdn.

/\/isién: continuar siendo ejemplo de desarrollo en Ia}

mediante una organizacion interna altamente eficiente que ger
productos, servicios con calidad, responsabilidad social
ambiental en bienes, servicios y obras compatibles con la dem
de la socidad; capaz de asumir los nuevos roles vinculados cc
desarrollo y la identidad cultural, de género con inclusior
humanismo; desconcentrado y optimizando los recursos

aseguren la calidad de vida de la poblacién intercultural del car
pretendiend un Gobierno Municipal eficiente, transparen:
innovador, incluyente, amigable con comunidades respetuos

PERSPECTIVA DE
LOS PROCESOS
Obtencién de
adecuados indices d

eficiencia y eficacia

organizadas con cultura ciudadana de bienestar y buen vivir./

PERSPECTIVA DE LA ORGANIZACION

1 Recursohumanos competentes.
1 Tecnologia de vanguardia
9 Satisfaccién de los empleados /obreros.

Fuente: Plan Plurianual del GAD Municipal de Sucua
Elaborado:por las Autoras
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Relacion del Plan Plurianual con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

Y

Y

1.Consolidar el
Estado
democratico y |
construccion del
poder popular

10. Impulsar la
transformaciénde
la matriz
productiva

. . 4 N
7.Garantizar los |
derechodde la naturalez M .GADI del
y  promover la unicipal de
sostenibilidadambiental Canton
Sucua

y territorial ambientaly
territorialy global

2.Auspiciar la
igualdad,la cohesion,
la inclusién y la
equidad social y
territorial.  en la
diversidad

Y

3.  Mejorar la
calidad de vida de
la poblacion

5. Construirespacios
de encuentrocomun
y fortalecer la
identidadesdiversas,

la plurinacionalidad
y laiinterculturalidad |

4.

Fortalecer las
capacidades y las
potencialidadesde la
ciudadania

Fuente: Plan Plurianual del GAD Municipal de Sucua

Elaborado:por las Autoras

Relacion del Plan Plurianual con los objetivos del Milenio

Objetivo  1:

GAD
MUNICIPAL
DEL
CANTON
SUCUA

Objetivo  8: Objetivo 7.
Fomentaruna Garantizar
asociacion el sustento
mundial para del medio

el desarrollo
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Objetivo 2:

Erradicar la Lograr la
pobreza ensefanza
extremay el primaria
hambre universal

ambiente

Objetivo
Promover la
igualdad

entre los
génerosy la
autonomiade
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Fuente: Plan Plurianual del GAD Municipal de Sucua
Elaborado:por las Autoras
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Conclusion:

Se determind que lentidad no cuenta con un plan estratégico debido a que se guia con el Plan
Plurianual elaborado con el ingreso del alcalde, por lo que se busca dar cumplimiento al mismo,
en este se encuentra detallado el FODA vy las relaciones que tiene este con hoss atbpdti
milenio y el Plan Nacional del Buen Vivir. Asi mismo se detalla el cuadro de mando integral que

maneja el GAD en el que se detalla su mision vision objetivos, etc.
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AGAD Municipal del C
" Evaluacion al ciclo presupuestario del GAD municij PT-002

de Sucua en el periodo 2017
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

POA 2017

El dia lunes 17 de septiembre se acudioé al Municipio de Sucula para solicitar el Plan Operativo

Anual, se plante@na entrevista con la Directora del departamento de Planificacion.

El documento solicitado fue entregado de manera digital para continuar con su respectivo
analisis.
Contenido

El POA se elabora en base a cada una de las direcciones con las que seesudeta;
Coordinacion  general, Coordinacion Interinstitucional, = Financiero, = Administracion,
Planificacién, Desarrollo social, Ordenamiento territorial. En este plan se detallan las metas a
alcanzar por parte de la entidad, y estas a su vez cada metaaddd a las funciones y
competencias que establece el COOTAD y a los objetivos y politicas que se encuentran

establecidas por el municipio.

Como se encuentra planteado en el Capitulo 2, cada una de las direcciones se plantean metas,

estas metas son culigess con programas y proyectos a ser ejecutados, los cuales detallan la

direccion y el responsable a cargo.

173
MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE



UNIVERSIDAD DE CUENCA

POA- Gastos corrientes

RESUMEN PRESUPUESTO PLAN OPERATIVO ANUAL 2017 - INICIAL POA 2017

MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE

11 |Coordinacion general, Juridico, Junta cantonal| o 134 554 d1g 841.189.43 $ 270.365,4 $  13.000,00
proteccion de derechos, alcaldia, Concejales.
12 Financiero $ 370.435,685 226.735,68 $ 77.700,00 $ 16.000,00 $ 16.000,00]
13 Administracion $ 309.196,186 236.946,19 $ 7.750,00 $ 64.500,00|
14 Planificacion estrategica $ 370.977,%9% 60.749,07| $ 5.550,00
21 Desarrollo social e inclusion $ 869.500,44
31 Ordenamiento territorial $ 328.570,41
36 Obras publicas y saneamiento ambiental $ 1.709.737,07
37 Fiscalizacion y mantenimiento $ 987.732,22
51 Gastos comunes de la entidad y servicios de I $ 670.100.40 % 80.100,00
deuda.
TOTAL PRESUPUESTO $ $ 6.750.804,5D3 1.365.620,39 $ 361.365,48 $ 16.000,00({ $ 93.500,00| $ 80.100,00]
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RESUMEN PRESUPUESTO PLAN OPERATIVO ANUAL 2017 - INICIAL POA 2017

1 Coordlngmon general, Juridico, ..Junta car.ltonal $ 10.000,00
proteccion de derechos, alcaldia, Concejales.
12 Financiero
13 |Administracion
14 |Planificacion estrategica $ 110.320,40 $ 22.000,00 $ 172.358,12
21 |Desarrollo social e inclusion $ 414.365,55 $ 444.834,89
31 |Ordenamiento territorial $ 231.799,77| $ 7.500,00 $ 89.270,64]
36 |Obras publicas y saneamiento ambiental $ 1.122.599,24 $ 286.507,12 $ 260.630,71)
37 |Fiscalizacion y mantenimiento $ 91.682,22 $ 887.650,00 $ 8.400,00)
51 Gastos comunes de la entidad y servicios de I4 $ 135.000,00
deuda.
TOTAL PRESUPUESTO $ $ 1.980.767,18 $ 1.203.657,12 $ 444.834,89| $ 522.259,47 $ 143.400,00
Gastos Inversion.
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[ DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

Coordinacion general, juridico, junta cantonal
proteccion de derechos, alcaldia, concejales.

12 Financiero $ 34.000,00

11

13 Administracion

14 Planificacion estrategica

21 Desarrollo social e inclusion $ 10.300,00
31 Ordenamiento territorial
36 Obras publicas y saneamiento ambiental $ 40.000,00
37 Fiscalizacion y mantenimiento
51 Gastos comunes de la entidad y servicios de % 455.000,00
deuda.
TOTAL PRESUPUESTO $ $ 84.300,00| $ 455.000,00| $ =

POA Gasto de CapitalAplicacion de financiamiento

Distribucién del Presupuesto para las diferentes direcciones.

Distribucion del Presupuesto para las diferentes direcciones.

m Coordinacion general, juridico,etc.
m Financiero
Administracion
Planificacion estrategica
m Desarrollo social e inclusion
® Ordenamiento territorial
m Obras publicas y saneamiento

ambiental
Fiscalizacion y mantenimiento

m Gastos comunes de la entidad y
servicios de la deuda.

Como se puede observar en el gréafico, el 25% del presupuesto es dirigido a obras publicas

y saneamiento ambiental. Dentro de este se encuentran los siguieyéesqs:

Presupuesto para obras publicas y saneamiento ambiental.
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Vestuario lenceria y prendas | CU peri
1 ., X[ X A X . . 8.020,00
proteccion Del Ol de éng¢ro al 31 de didiem br% deSZ%YCC ¥
Adquisicion de prendas de cue)
2 y zapatos X | X X $ 7.020,0C $ 7.020,00
3 Materiales de oficina X | X X $ 12.000,0C $ 12.000,00
4 Herramientas x| x X $ 3.000,00 $ 3.000,00
Materiales de impresior
5 fotografia, reproduccion \ x| x X $ 38.000,0C $ 38.000,00
publicaciones
Materiales para fiscalizacio
6 medicién y mantenimiento OOP] 1 X $ LS00 $ 1.500,00
7 Mobiliario (no depreciable) x| x X $ 1.000,0( $ 1.000,00
8 Magquinaria y Equipos X | X $ 650,0C $ 650,00
Equipos sistemas y paquet
9 informéticos (no depreciables) 1 X $ B0 $ 700,00
Pasajes al interior, viaticos
10 subsistencias en el interior $ S $ 9.500,00
11 | Mobiliario x| x $ 10.000,00 $ 10.000,00
12 | Maguinaria y equipo X | X X $ 15.000,00 $ 15.000,00
Equipos sistemas y paquet
13 informaticos X | x X $ 15.000,00 $ 15.000,00
14 | Fondo para contrapartes X[ x]x $ 30.000,00 $ 30.000,00
15 | Fondo para reajuste de precios x| x| x X $ 15.000,0C $ 15.000,00
Remuneracion Beneficios de ley
16 | de los servidores de la Direccic $1.122.599,24 $ 1.122.599,24
de OOPP y SSAA

Conclusién

Luego de realizar el analisis del POA 2017, se puedo observar que se establece metas para
cada direccién con el que cuenta el municipio. Cada una de estas metas contienen
programas y proyectos a realizarse para cubrir las necesidades de la poblacigrorEl ma
porcentaje de presupuesto se orienta a obras publicas y saneamiento ambiental,
fiscalizacion y mantenimiento con un 25% y 15% respectivamente.
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PT-003

Presentacion del Presupuesto y POA hasta el 10 de septiembre
En la visita realizada al Municipio de Sucuta coffirelde verificar que se cumpla con los
plazos de elaboracion tanto del presupuesto institucional como del POA antes del 10 de

septiembre.

Contenido:

Al realizar la entrevista con la directora financiera con el fin de obtener documentacion que
soporte que lepresupuesto fue preparado hasta el 10 de septiembre segun el articulo 233

establecido en el COOTAD.

Se determiné que la institucion elabora su presupuesto de manera prioritaria y asi se
procede a la elaboracion del POA debido a que la institucion seajsiter al presupuesto
que le es asignado y se necesita ejecutar obras que son de prioridad para el cantén como es

el caso de alcantarillado y agua potable.

Por lo que se concluye que elabora su Presupuesto y POA, en caso del primero se efectud el

primerdebate el 31 de octubre del 2016.

178
MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE



"""""""""""""""""""""""

|
gs__s UNIVERSIDAD DE CUENCA

AGAD Municipal del C
" Evaluacion al ciclo presupuestario del GAD municiy PT-004

de Sucua en el periodo 2017
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Participacion de la dudadaniacon el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Segun la entrevista planteada el dia lunes 17 de septiembre, se solicitd un certificado en que
conste la participaciéoiudadanan la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial comolo indica el COOTAD.

Contenido

De acuerdo a un acta de participacion se dejo constancia de la participacion ciudadana y

demas entes del sector publico, a mas de la vinculacién con el Plan nacional.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL -
PARTICIPACION CIUDADANA

ACTA DE LA SESION DE TRABAJO DEL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO(CCPPP)

En la ciudad de Sucla a los 19 dias del mes de marzo de 2018, siendo Jas 15h30, en el salon de
actos de GAD Municipal del canton Sucda, previa convocatoria suscrita por el sefior Alcalde Dr.
Sall Cardenas, a la sesidn de trabajo del Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto
Participativo, se reunen para tratar el siguiente orden del dia:

1.- Constatacion del quorum

2.- Saludo de bienvenida y apertura de sesién por el Abg, Olger Chabla, concejal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Sucua, en representacion del Alcalde.

3.- Exposicion de la Alineacion del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial al Plan Nacional
para dar cumplimiento al Acuerdo SNPD-065-2017, mismo que emite las directrices para la
Alineacion de los Planes de Desarrolio y Ordenamiento Territorial de los Goblernos Auténomos
Descentralizados al nuevo Plan de Desarroilo 2017-2021, por |a Arq. Maria Luisa Solis, Directora
de Planificacion Estratégica.

4.- Clausura.
DESARROLLO

1.- Constatacion del quorum. Se registra la asistencia de los participantes, ciudadanas/os: Sr.
Carlos Morales representante de los servidores turisticos, Sr. Juan Pefiaranda representante de
los Barrios, Abg. Marlo Gonzdlez delegado de los GADs parroquiales, Prof, Luis Serrano Técnico
de Participacion Ciudadana, Abg. Olger Chabla Concejal, Arq. Maria Luisa Solis Directora de
Planificacién Estratégica Dr. Javier Flores Director de Desarroflo Socizl, Turismo e Inclusion,
Econ. Ela Jara Directora Financiera.

2.- £l seflor Abg. Olger Chabla, en representacion del Dr. Sadl Cardenas Alcalde, con un afectuoso

A saludo da la bienvenida a los presentes, expresando la importancia de la planificacion para un
crecimiento ordenado, misma que ha hecho que Sucua sea reconocida tanto 2 nivel provincial
como nacional, asi mismo indica que el cantdn cuenta con un Plan de Desarrolio y Ordenamiento
Territorial vinculado con los diferentes niveles de gobierno, que permite el logro de un
ordenamiento territorial acorde con las exigencias de la época que vivimos con proyeccion al
futuro, invita a ser parte de la gran minga interinstitucional, para dar solucion oportuna a
dificultades que se presenten, es ¢l momento de demostrar unidad ante momentos econdmicos
dificiles. Recalco que la Participacion Ciudadana es importante, agradece la participacion de los
concurrentes, induciendo a la participacion democritica y participativa para la nominacion de
jos integrantes ciudadanos a la Asamblea Cantonal como instancia def Sistema de Participacion
Ciudadana Cantonal, que beneficie a todas(os) los ciudadanos, para la construccion de un
Paraiso de la Amazonia digno y justo.

3.- Exposicion de la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan Nacional
para dar cumplimiento al Acuerdo SNPD-065-2017, mismo que emite las directrices para la
Alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados al nuevo Plan de Desarrollo 2017-2021, por la Arq. Maria Luisa Solls, Directora
de Planificacién Estratégics.

o obre s_l'iuc- I

Direccién: Av. Dominao Comin v Pastor Bernal Teléfono, 2740 211 - 2740 886 - 2740 974
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Parabo de in anmpeni
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA

La Arq. Maria Luisa Salls, procede a exponer |a Alineacian del Plan de Desarrolloy Ordenamiento
Territorial al Plan Naconal, Mieme que os aprobado por ol Contejo de Manificacion

4.- Clausura. Agotada la agenda siendo las 16h40 el Abg. Olger Chabla, en representacion del
sefior Alcalde, agradece 2 presencia de |os concurrenies y dedara clausurada i sesion

Para constancia de o actuadoe suscriben:

O —— .
Lc N e 8
. 1 J Lt:.‘_.,g_;;;;_ =5
|~ @r-8air Cardenag Risra Abg. Olger Chabls
ALCALDE DEL CANTON SUCUA CONCEJAL
» PRESIDENTE DELCCPPP,

Carlbs Morales 77 Juan Peharanda
ESENTANTE DE LOS REPRESENTANTE DE
SEKVIWH"ES TURISTICOS LOS BARRIOS

arno G lez

Abg
ELEGADO DE LOS GADS
PARROQUIALES

\ “\‘( \\

[
'Arq Maria Luisa Sofis Ja T Fores
DIRECTORA DE PLANIFICACION DIRECTOR SARROLLO
ESTRATEGICA SOCIAL, TU E INCLUSION

“_Eean_Efa ) of. Olaf Gonzalez
DIRECTORA FINANCIERA REPRESENTANTE DE ASOCIACIONES Vi

sique /!
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON SUCUA, EN USO DE MIS ATRIBUCIONES, EN LEGAL Y DERIDA FORMA

CERTIFICO:

Que, &l Concejo Cantonal de Suclia, en sesion ordinaria de fecha 78 de mars de
2018, resehio:

LECTURA DE INFORMES, OFICIOS Y COMUNICACIONES: E) INFORME DE (A
DIRECCION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA MUNICIPAL- Al roipoci.

consderando: Que, la Secretaria Nocional de Plenificacion v Desonolo
[SENPLADES) mediorte Acuerda N° SNPD-085-2017 amité 1o ¢ liractices para lo
alingacion ce los Flanes de Desamole y Ordencmiento Tertitorial de los Gotienon
Autonomas Descentralizados o Nuevo Plan Nacional de Desarrolle 2017-2018
Que, & Conssjo Contonal de Planiticacidn y Presupuesto Particinatva (CCPPP!
del conton Suclo, y de acuverdo ol acta de la reunitn montorida con tacha 19
de marzo de 2018, luego de lo exposcién reclzada a lodos sus migmbres
plocecio ogrobar y emilir el informe fovorable para & Ainencian del Flan de
Desarrolio y Ordenamento Tenitorial of Plen Nacional de Desarcllo, Que, «
Direccion de Planificacion Estratégica Municipal, requin medianta Clicis \F 417
DPEA-2016 de 23 de maro de 2018, que el Concejo Cantonal de Sucie s
prenuncie al respecto, Conforme lo expuesto v ol ampare de lo que toculla 6
Cédigo Organico de Ordenamiento Temterial, Autanemia y Doscertraizacidn, or

como o actado por & Consejo Contonal de Planificocian v Fresupuests
Farlicipotvo (CCPPP); el Concejo Canfondl de Sucia, resuelve aprobor o
AUNEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMENIO TERRIDRIAL DEL
CANTON SUCUA CON LOS NUEVOS OBJETIVOS Y WETAS ESTABLECDAS FN FL PIAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 [TODA LNA VIDA). CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

Es todo cuanto pueco certificar v de acuerda a los octuado por ol Concgjo

Sucua, 26 de maro del 2014

o AL T, -

— =B
g ) L 14 \
| 3 o K\ ‘0 ‘P:;' .v' : '
ﬂaiero Basantes & 2 YofkY
ENERAL Y DE Co@. \i § S5ed o 5|
) i N

RRTRS T
A eoncel,
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Conclusion

El PDOT del cantén Suctae elaborado y vinculado los objetivos, politicas y metas con el

plan nacional del buen vivir con la participacion de las autoridades y representantes
conforme lo establece la ley. Posteriormente mediante una reunion en marzo de 2018 se
hizo una actualizaciéan la que se alinea al plan nacional de desarrollo con la aprobacién
del Consejo de planificacién a la cual asistieron el alcalde del cantén Sucla, concejal,
representante de los servidores turisticos, representante de los barrios, delegados de los
G A D 6 garroquiales, técnico de participacion, ciudadana director de planificacion

estratégica y director de desarrollo social, turismo e inclusion.
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A GAD Municipal del Ca PT-005
" Evaluacion al ciclo presupuestario del GAD municipal
Sucua en el periodo 2017
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Organigrama Departamental

En la visita efectuada al Departamento de Talento Humano el dia lunes 17 de septiembre
del 2018se procedid a solicitar los organigramas departamentales con el fin de determinar

el personal a cargo del cumplimiento de las etapas presupuestarias.

Contenido:

Se determind que la entidad no cuenta con organigramas departamentales, al no tener
respuestafavorable se procedié a solicitar la némina del personal a cargo de los

departamentos de Planificacion y Financiero.

Organigrama del Departamento Financiero.

Director Financiero
Econ. Ela Jara

Analista Contador General

Presupuestario
P Abg. Martha Lépez
Abg. Martha Guzmah

Auxiliar de Contabilidad
Ing. Mercy Parra

Contabilidad Ingresos

Rivera Salinas Narcisa
Cumanda

Controt Tributario

Lopez Cordova Leida
Qrfelina

Fuente: Plan Plurianual del GAD Municipal de Sucua
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Elaborado:por las Autoras

Organigrama del Departamento de Planificacion

Direccion
Arg. Maria Luisa Solis.

Asistente de la Direccidn
Ing. Leon Villalta Ana

Elizabeth
Jefe de Estudios y Analista de . _
Proyectos Planificacién Cantonal Anfhsta d? Estud|os|
Vega Velezaca Glenda Coello Cordova Maria ZunlgaHG?narﬁa Pablo
Veronica Janet ernal

Analista de Estudios
Arquitectonicos.

Arg. Zeas Gutierrez Jaime
Janony

Técnico de Estudios de
Ingenieria Electrica.

Ing. Jimy Zudiga.

Fuente: Plan Plurianual del GAD Municipal de Sucla

Elaborado:por las Autoras

Conclusioén:

En conclusién, el GAD Municipal del Cantéon Sucla no cuenta con organigramas
departamentales, por lo que se procedio a solicitar la nomina del personal del departamento
financiero y planificacion con el fin de estructurar el organigrama departamental,

deteminando que estos dos se encuentran relacionados.
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AGAD Municipal del Ca
" Evaluacion al ciclo presupuestario del GAD municipal
Sucua en el periodo 2017
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Plan de desarrollo yOrdenamiento Territorial

Mediante reunion mantenida el 17 de septiembre con la Jefe de proyecto se pudo facilitar la

PT-006

entrega del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial para proceder a su analisis.

Contenido

El plan de ordenamiento territorial tiene un alcance del periodo 2014 hasta el afio 2019, en

este plan tuvo participacion Las ciudadanas, ciudadanos y las instituciones publicas y

privadas del cantdn Sucua y consta de seis componentes.

1 Componente biofisicambiental

1 Componente socio cultural:

1 Componente econdémico

1 Componente movilidad, energia y conectividad

1 Componente asentamientos humanos y equipamiento

1 Componente politico institucional y participacién ciudadana.

Dentro del componente biofisico ambientads¢allan las caracteristicas demogréficas del

cantdn, al igual que las principales amenazas existentes al ecosistema.
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Segun registros oficiales el Bosque Protector de la Microcuenca del Rio Blanco y el parque

nacional Sangay, detallados en el PDOT esséiiceamente, protegidos para preservar su

vegetacion.
Lo que
Parroquia N°de Caudal se
Autorizaciones  Concesionado en Us

Sucta 2 103.5 refiere

Huambi 3 2.11
Santa Marianita 5 7 a

Asuncion 0 0

Caudal autorizado Sucia 10 112.61 recurso
Fuente: IPRH-SENAGUA-DHS-CZM-2012 S

Elaborado: Equipo Técnico GAD-Sucta, PD y OT

hidricos en el cantdn se encuentran establecidas las autorizaciones legalizadas.

Autorizaciones legalizadas y caudales.
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Catastro de autorizacionesegalizadas.

Para el manejo de residuos solidos en el cantdén se ha implementado el plan de separacion
de los desechos, en orgénicos e inorganicos, y son llevados al Relleno Sanitario ubicado en

el sector de Huambinimi.

Segun porcentajes establecido se sabe que:

1 El 64% de las viviendas del Cantén cuentan con el servicio de recoleccién de

residuos solidos.

1 ElI 18% de la poblacién deposita los residuos en campo abierto por lo cual

NOMBRE DEL AUTORIZADO FECHA DE LA CAUDAL CAUDAL CAUDAL
ACTUAL AUTORIZACION  AUTORIZADO AUTORIZADO  AUTORIZADO
INICIAL Uso Uuso USO RIEGO
DOMESTICO ABREVADERO
CHUQUI CHUQUI MARCELO 03/10/2001 3.500 0.000 0.000
CHUQUI MARCELO 03/10/2001 0 0 100
RODRIGUEZ BRAULIO (PC) 16/07/2007 3.500 0.000 0.000
FAJARDO CARLOS (P.C.) 15/05/2006 2.000 0.000 0.000
CARDENAS SAUL (ADHERENTE) 15/05/2006 0.010 0.000 0.000
CARDENAS SAUL (ADHERENTE) 15/05/2006 0 0.111 0
FAJARDO CASTRO DANIEL 28/10/2008 2.900 0.000 0.000
SALVADOR
CHUQUI CHUQUI MARCELO (PC) 22/09/2008 0.040 0.000 0.000
CHUQUI CHUQUI MARCELO (PC) 22/09/2008 0 0.0278 0
CHUQUI CHUQUI MARCELO (PC) 22/09/2008 0 0 0.6118

Fuente: [PRH-SENAGUA-DHS-CZM-2012
Elaborade: Equipo Técnico GAD-Sucia, PD y OT

incrementa la contaminacion ambiental.

1 EI 18% queman o entierran la basura.

Eliminacion de kasura por parroquias

Las principales amenazas que se presentan son:
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Amenazas de origen geologico: como las amenazas sismicas y fallas Geoldgicas
1 Amenazas hidrometereoldgico: Inundaciones

1 Amenazas geomorfolégicas: Deslizamientos

1 Amenazas climatolégicatcendios

Se ha planteado una matriz calérica para establecer la priorizacion de los problemas.

En Variable /Problemas Priorizacién cuanto al com ponente
socio El mal estado de las vias que comunican a Problemas cultural. se detallan el
las comunidades y sectores del canton. Criticos !
Déficit seﬁa..lizacidn vertical y horizontal en 3 I’ruh!cmas porcentaje de hom breS,
todo el canton Activos
Infraestructura de puentes que comunican a mUjereS al igual que el
los distintos sectores y/o comunidades se 3
encuentran en mal estado
Déficit sefializacion vertical y horizontal en 4 I’roh!emas nuimero de pOblaCién
todo el canton Pasivos
Falta de ciclo vias 5 . L, .
Carencia de telefonia fija en las parroquias 6 Indlgena existente y el
rurales
No existencia de rotondas, distribuidores de estado civil otro detalle
trifico, en zonas de mayor concentracion 7
vehicular
Problemas ‘) ‘i
que se Red de transmision eléctrica atraviesa por Indiferentes puntia es el namero de
areas urbanas que estin consolidadas y que 3
dificultan la construccion, asentamiento, y
desarrollo de la ciudad
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personas con discapacidad

En este componente los problemas que se encuentran son

Dentro del componente los principales problemas que se encuentran son:

Variable /Problemas Priorizacion

Falta de enfoque empresarial

Migracién de comerciantes Problemas
Criticos

Escaza cultura de innovacion en
emprendimientos

Inexistencia de asesoria a
microempresarios Problemas

Falta de programas estatales para Activos
fortalecer las capacidades locales

Abuso a los pequeiios productores en
cuanto al precio de sus productos

Uso inadecuado de los centros de

acopio
i Problemas

Dentro del |Abuso depesticidas, fungicidas, y de Pasivos subsistema de movilidad
i abonos quimicos que deterioran el .
energia  y |suelo, lo que conlleva a que la salud 8 conectividad se detallan los
humana se vea afecta por el consumo

siguientes | de estos productos problemas:

Los problemas presentes en los asentamientos humanos del canton Sucuta son.

9 Dispersion de centros poblados.

1 Asentamientos dentro de &areas protegidas.

1 Asentamientos irregulares.

1 No existen sistemas de aftarillado en el area rural y en las areas mayormente
consolidadas no se tiene una cobertura total.

i Calidad de agua en el area rural no es el adecuado debido al sistema de agua
entubada.

1 Deéficit equipamiento deportivo recreativo en las areas rurales.

i Falta de diversificacién de equipamiento deportivo.
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1 Falta de infraestructura deportiva a nivel cantonal.

1 Falta de equipamientos para centros de Salud a nivel cantonal.
1 Inadecuada infraestructura para seguridad.

{1 Falta de legalizacién de predios comunales.

1 Inadecuada infraestructura educativa en el canton.

1 Falta de equipamientos de abastecimiento en las cabeceras parroquiales.
{1 Ubicacion inadecuada del relleno sanitario.

1 Existencia de comunidades ubicadas eragate riesgo.

1 Falta de equipamientos culturales.

{ Falta de delimitacion entre comunidades.

{1 Falta de planes parciales para problemas especificos

Conclusién

En el PDOT constan los datos generales de la poblacién, asi como los principales
problemas como spudieron observar en las tablas expuestas anteriormente seguin una

matriz calérica.

Cabe recalcar que los datos necesitan ser actualizados pues ciertos datos son en base al

censo realizado en el afio 2010.
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AGAD Municipal del C
" Evaluacion al ciclo presupuestario del GAD municif PT-007

de Sucua en el periodo 2017
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Proforma presupuestaria

En la entrevista efectuada el lunes 17 de septiembre se verifico que la entidad realizo
proforma presupuestaria por lo que se procedio a confirmar que cuente con la informacion

para verificar.

Contenido:

Al efectuar la verificacién de los documentos se determind que la entidad si cuenta con la
documentacién necesaria al momento de realizprdforma presupuestaria del periodo de
andlisis, pero la misma no puedo ser facilitada ya que no se contaba con la evidencia

necesaria para determinar que se realiz6 tal actividad.

Segun entrevista realizada por la Directora Financiera con el fin deeolbéspuesta sobre
la ejecucion de la proforma presupuestaria nos informé que la comprobacion que el GAD si

elaboraba la proforma presupuestaria era el presupuesto.

Conclusioén:

En conclusién, segin documentos de respaldo no se pudo corroborar quezakardsli
proforma presupuestaria dentro del plazo establecido en el COOTAD, pero segun entrevista
realizada nos informé que si cumplia con este requerimiento ya que cuentan con los plazos

establecidos para la aprobacion del presupuesto.
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AGADuMiIi ci pal del Can
" Evaluacion al ciclo presupuestario del GAD municif PT-008

de Sucua en el periodo 2017
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Concordancia del Presupuesto con el catalogo de cuentas

En la entrevista efectuada el lunes 17 de septiembre se verifico que la entidadetealizo
presupuesto en conformidad con el catalogo de cuentas emitido por el Ministerio de

Finanzas
Contenido:

Se determiné que el presupuesto fue elaborado bajpdi@snetros establecidos en el

catalogo ya que cuenta con la codificacion establecida en el mismo.

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Ejercicio Econdmico 2017
Correspondiente al 31 de Diciembre del 2017

Asignacion Comp
Cnf\ Partida Inicial Reformas (odificado | CompPeriodo | Acumulado | Salda Asig Dev
/ 5101 "MUNER&CIDNESBRSICRS 40179782 141000 403.20782) 400.305,42)  402.305,42 502,50
00.00.F100.1 ’51'3135.'333.14.'35.'333.5 R&UNEFJ‘.CIDNES UNIFICADAS 350.856,00 852000 3037600 3e0.34l41) 3e0.34141 3458
00.00.F100..510105.001.14.06.000. REflUNERﬁ.CIDNES UNIFICADAS [ASIGNACION A DISTRIBUIRSE) 0 200 200,00 -181,81 -181,81 38181
00.00.F100.18.510106.000.14.06.000.0 SP.IHICKS UNIFICADOS 50.94152 -3.310,00 4263152 4214552 4214552 485,00
\ EIwUNERﬁ.CIDNESCDMFLEMENTARI% 4313316 1.170,00 44403 16 43.695,50 43.695,50 708,66
'3.'.5.'33.F1'33.11.EMB.'.'DMJ«:?E:DD ECIMOTERCER SUELDO 3348316 1170,00 3465316 34800,76 34600,76 50,40
'DC’.'DC’.FI'DC’.II.EIQEM.; DECIMOCUARTO SUELDO 9.750,00 0 9.750,00 809374 093,74 B56,26
5103 | REMUNERACIONES COMPENSATORIAS 871,00 100 8.812,00 £.312,50 £.312,50 145950
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En el cual su primera numeracion son los propios del sistema y posterior a estos son segun

el clasificador, por ejemplo, 5101 corresponde a Remunera@as&sas.

5 GASTOS CORRIENTES
Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades operacionales de administracion y transferir recursos sin
contraprestacion. Estan conformados por gastos en personal, prestaciones de seguridad
social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y
transferencias cormrientes.
El devengamiento de los gastos corrientes produce contablemente modificaciones indirectas
en la estructura patrimonial del Estado, debido a la utilizacion de cuentas operacionales o de
resultados que permiten establecer previamente el resultado de la gestidn anual.
51 GASTOS EN PERSONAL
Comprenden los gastos por las obligaciones con los servidores y trabajadores del Estado,
por servicios prestados.
5(1|01 Remuneraciones Basicas
(Gastos de caracter permanente a favor de los servidores y trabajadores, en
contraprestacion por los servicios prestados.
5|1(01 |01 [Sueldos
(Gastos por servicios prestados en un mes de trabajo.
51|01 |02 |Salarios

(Gastos por servicios prestados de conformidad, a los contratos individuales o colectivos.

Subsecretaria de Presupuesto K1)
Direccidén Macional de Consistencia Presupuestaria

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014)

Elaborado: por las Autoras

Conclusioén:

Se puede concluir diciendo que el GAD de Sucula, especificamente el Departamento
Financiero si elaboro el presupuesto selgdntérminos establecidos en la ley, como es el
caso del clasificador presupuestario de ingresos y gastos para el sector publico, por lo que

verificamos y comprobamos que el presupuesto fue elaborado segun el clasificador.
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" Evaluacion al ciclo presupuestario del GAD municiy
de Sucua en el periodo 2017

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Estimacion provisional de Ingresos

Mediante una entrevista con el Secretario General y de Congajocselié a solicitar un
certificado que acredite la presentacion de la estimacion provisional hasta la fecha acordada

en el articulo 235 del COOTAD que es hasta el 30 de Julio.

Contenido.

Segun la sesién ordinaria que se plante6 el dia 26 de Jpliocselié a dar el infirme sobre

la estimacion provisional de ingresos del GA®Sucua.

71 Ingresos corrientes $1.369233.28
1 Ingresos de Capital $ 3857.619.73

1 Ingresos de Financiamiento $ 132.000.00

Existe una disminuciddel 21.62% con respecto al afio pasado.
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GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON suciA (.l e

- - - - —_— —— ' 2

————— - — - —

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA, EN USO DE MIS ATRIBUCIONES, EN
LEGAL Y DEBIDA FORMA

CERTIFICO:

Quei e{SConcejo Cantonal de Sucia, en sesién ordinaria de fecha 26 de Julio del 2016,
resolvié:

En el punto del orden del dia: CONOCIMIENTO DEL INFORME FINANCIERO SOBRE

LA ESTIMACION PROVISIONAL DE INGRESOS DEL GAD DE SUCUA PARA EL ANO

2017.- Misma que se lo presenta de acuerdo a lo que prevé el art. 235 del COOTAD.

Informando la Directora Financiera que la estimacién y proyeccién de los presupuestos del

Gobierno Municipal del cantén Sucia para el periodo fiscal 2017, son los siguientes:
INGRESOS CORRIENTES 1'369.233,28. INGRESOS DE CAPITAL 3'857.619,73.
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO: 132.000,00. TOTAL DE ESTIMACION DE
INGRESOS: 5°358.852,01. Esto es, existe una diferencia menor si se la compara con el afio
anterior de: 1'477.738,89, que representa un 21,62%. Conforme lo expuesto el Concejo
Cantonal avoca conocimiento al informe remitido.

Es todo cuanto puedo certificar y de acuerdo a los actuado por el Concejo.

Sucia, 29 de Julio del 2016

asantes
GENERAL Y DE CONCEJO
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PROYECCION DE PRESUPUESTO PARA EL ARO 2017

CODIGO DENOMINACION ASIGNACION
10.00.00.0.000 | INGRESOS CORRIENTES 1 369 233 28
11.00.00.0.000 | IMPUESTOS 310,500.00
11.01.00.0.000 | Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital $0,000.00
11.01.02.1.001 | A la utilidad por la venta de predios urbanos 80.000.00
11.02.00.0.000 | Sobre la Propledad 175,000.00
11.02.01.1.001 | A los Predios Urbanos 128,000.00
11.02.02.1.001 | A los Predios Rusticos 20,000.00
11.02.04.1.001 | A las Transmisiones de Dominio 4,000.00
11.02.06.1.001 | De Aicabaias 20,000.00
11.02.07.1,.001 | A los Activos Totales 3.000.00
11.03.00.0.000 | Al Consumo de Blenes y Serviclos 500.00
11.03.12.1.001 | A los espectaculos piblicos 500.00
41.07.00.0.000 | Impuestos Diversos 55,000.00
11.07.04.1.001_| Patentes, Comerciales, Industnales y de servicios 50.000.00
11.07.08.1.001 | Al Desposte de Ganado 5.000.00
13.00.00.0.000 | TASAS Y CONTRIBUCIONES 285.900.00
13.01.00.0.000 | Tasas Generales 92,800.00
13.01.02.1.001 | Acceso a Lugares Publicos 1,000.00
13.01.03.1.001 ]| Ocupacién de Lugom Publicos 5,000.00
13.01.06.1.001 | Especias Fiscales 5,000.00
13.01.07.1.001 | Venta de Bases 500.00
130108.001.001 PRgS?AclON DE SERVICIOS DE LAUTTTSV 1.000.00
13.01.09.1.001 | Rodaje de Vehiculos Motonzados 8.000.00

130111.001.001  JINSCRIPCIONES, REGISTROS Y MATRICULAS DE LA UTTTSV 5,000.00
0112.001.00: SOS, LICENCIAS ¥ PATENTES DE LA UTTTSV 2.000.00
| 12.01.16.1.001 | Recoleccién de Basura 60,000.00
13.01.17.1.001 | Afericién de pesas y medidas 300.00
13.01.18.1.001 ~W de construcciones 3,000.00
13.01.28.000.001 PATEN'I’ES DE CONSERVACION MINERA 2.000.00
'13.03.00.0.000 3,100.00
13.03.04.1.001 | Sec 3,000.00
13.03.08.1.001 | 100.00
65,000.00

B 10,000.00
65.000.00

""" 25,000.00

o e

5.000.00
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18.01.00.0.000

Transferencias Corrientes del Sector Publico 608,634.28
18:01.01.0.001 | A los Goblernos Autonomos y Descentralizados (COOTAD) 604,634 28
18.01.01.0.002 | Excedente de afo Ley 15% Conv. (BEDE) _
18,01.03,1.001 Dei Registro de la Propiedad Y Mercantil 5.000.00
15.00.00.0.000 OTROS INGRESOS 15 5659 00
19.03.00.0.000 Remates de Bienes y Especies 99.00
19.03.01.1.001 Bienes y Especies Decomisadas 99.00
19.04.00.0.000 | Otros no Operacionales 15,500.00
19.04.05.1.000 | Venta de Chatarra 500.00
19.04.99.1.001 Otros No especificados 15,000.00
20.00.00.0.000 | INGRESOS DE CAPITAL
24.00.00.0.000 VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACIO!
24.01.00.0.000 | Bienes Mue! 1,000.00
24.01.04.1.001 Magquinarias y Equipos 500.0C
24.01.05.1.002 | Vehiculos 500.00
24.02.00.0.000 | Bienes Inmuebles y Semovientes §00.00
24.02.01.1.001 Terrenos 500.00
28.00.00.0.000 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL B56
28,01,00,0,000 | Transferecias de Capital e Inversion del Sector Publico 1,460,813.38
28.01,01,0,001 | A los Gobiernos Autonomos y Descentralizados (COOTAD) 1.410813.36
28.01.01.0.006 | Transferencia por la competencia de Transporte $0.000.00
28.04.00.0.000 | Aportes y Participaciones del Sector Publico 2,216,267.37
28.04.01.0.001 Del Fondo de Inversion Petrolera (Ley 010) 2.216.287.37
28.06.00.0.000 | Aportes y Participaciones de Capital e Inversién del Régimen Sec 129,038.00
28.06.09.0.001 |} Aporte seglin Ley 047 y su Reforma 129.038.00
28.10.00.0.000 | Reintegro del IVA 50,000.00
281002.0.000 DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO (REINTEGRO IVA A LOS GADS) 50.000.00
30.00.00.0.000 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $32,000.00
36.00.00.0.000 | Fin iamiento del Sector Publico Financiero -
36.02.01.0.001 | Fondos de financiamiento BEDE -
37.00.00.0.000 | SALDOS DISPONIBLES 21,000.00
37.01.00.0.000 | Saldos en Caja y Bancos 21,000.00
37.01.01.1.001 | Saldos Banco Central del Ecuador 20.000.00
37.01.01.1.002 | Saldo del Banco de Fomento =
37.01.02.1.001 | Saldo Cooperativa Jardin Azuayo 1.000.00
38.00.00.0.000 | CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 711.000.00
38.01.00.0.000 | Cuentas Pendientes por Cobrar 411,000.00
38.01.01.0.000 | De Cuentas por Cobrar 111,000.00
38.01.01.1.001 | De Cuentas Por Cobrar (Cartera Vencida) 50.000.00
38.01.01.1.003 | De Cuentas Por Cobrar (IVA) 50.000.00
38.01.01.1.017 | Anticipos a Contratistas Obras 10.000.00
38.01.01.1.018 | Anticipos a Proveedores de Bienes o Servicios 1.000.00
“[TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 5.358,852.01

Conclusion
El Municipio de Sucua cumple con la estimacion presupuestaria al 30 dedu®m se

puede ver en el certificado presentado el 26 de Julio del 2016, cumpliendo asi con lo

determinado en el COOTAD.
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AGAD Municipal del C

" Evaluacion al ciclo presupuestario del GAD municif PT-010
de Sucua en el periodo 2017

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Presupuesto Participativo

Con el fin de dar seguimiento al programa de trabajo elaborado, se procedié a solicitar a la
entidad el presupuesto participativo del afio 2017 del GAD Municipal del Cantén Sucua

dondese determind que si cuenta con el mismo.

Contenido:

En el presupuesto participativo de la entidad se verifico que se encuentra estructurado por

cada comunidad adicional a este cuenta con un aporte >10%

GOBIERNO UTONOIVIO DESCENTRALIZADO WIUNICIEAL
r-~ Y el ST e R p DEL CANTON sucuUua

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
2017

DIRECCION DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA
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Panaiso da la. amagonia.
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA

DIRECCION DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA

ACTA DE ACUERDO Y COMPROMISO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2017

PARROQUIA:  SUCUA SUBURBANO COMUNIDAD: HUAMBINIMI

Siendo las 16h30 del dia 28 de julio de 2016, en la parroquia Sucda, Cantén Sucda, en el
salén de actos del GAD Municipal, los firmantes, participantes del proceso del presupuesto
participativo acordamos lo siguiente:

CLAUSULA PRIMERA: El valor asignado para esta comunidad, basado en los criterios de
priorizacidn considerados en la propuesta desarrollada para este efecto del afio 2017;
asciende a la cantidad de:

PRESUPUESTO PARA EL ANO 2017 INCLUIDO 14% IVA

OCHO MIL QUINIENTOS CUATRO CON 20/100 DOLARES | $ 8 504.20
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

CLAUSULA SEGUNDA: En asamblea desarrollada y aplicando la metodologia planteada
para el efecto la comunidad de Huambinimi, ha priorizado los siguientes proyectos a
ejecutarse en el afio 2017.

NOMBRE DEL PROYECTO | PRESUPUESTO $

MEJORAMIENTO VIAL EN EL BARRIO 7,104.20

HUAMBINIMI

MAQUINARIAS Y EQUIPOS (Motorozodora) 1,400.00
TOTAL $ 8 504.20

En tal sentido, los suscritos, nos comprometemos a respaldar los proyectos con las
siguientes consideraciones, para que consten en los gastos del presupuesto participativo
y ubicado en el Plan Operativo Anual 2017.
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Panaiso de la amagonia

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA

DIRECCION DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA ™

Aporte Comunitario = >10%

r
Fpor‘te en: $

Mantenimiento de dreas verdes e 900,00
infraestructuras comunitarias

CLAUSULA TERCERA: La comunidad de Huambinimi; autoriza en caso de que al finalizar
el afio econdémico fiscal 2016 existiera saldos a su favor, se sumen para el desarrollo de
los proyectos priorizados para el afio 2017, de la misma manera en caso que el GAD
Municipal del Cantén Suctia incrementara el valor parala e jecucién de las obras, se restard
del presupuesto participativo del afio 2018.

CLAUSULA CUARTA: Asi mismo, nos comprometemos a realizar los mdximos esfuerzos
para que los objetivos planteados se cumplan, y a no solicitar reformas de estas obras
priorizadas, a menos que sea una situacién emergente.

CLAUSULA QUINTA: Libre y voluntariamente, las partes declaran su aceptacién y todo
lo convenido en la presente acta, firmada para constancia en tres ejemplares de igual
tenor y contenido en la misma fecha de su celebracion.

DIRECTORA DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA

Sefio ilson Guartakaca
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
HUAMBINIMI
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA

DIRECCION DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA

-
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ACTA DE ACUERDO Y COMPROMISO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2017

PARROQUIA: SUCUA SUBURBANO COMUNIDAD: NAZARENO

Siendo las 16h30 del dia 28 de julio de 2016, en la parroquia Sucta, Cantén Sucda, en el
salén de actos del GAD Municipal, los firmantes, participantes del proceso del presupuesto
participativo acordamos lo siguiente:

CLAUSULA PRIMERA: El valor asignado para esta comunidad, basado en los criterios de
priorizacién considerados en la propuesta desarrollada para este efecto del afio 2017;
asciende a la cantidad de:

PRESUPUESTO PARA EL ANO 2017 INCLUIDO 14% IVA

DIEZ MIL SETECIENTOS DIEZ Y SEIS CON 24/100 | $ 10 716.24
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

CLAUSULA SEGUNDA: En asamblea desarrollada y aplicando la metodologia planteada

para el efecto la comunidad de Nazareno, ha priorizado los siguientes proyectos a

ejecutarse en el afio 2017.

NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO $

TRAZADO VIAL

TERMINACION CASA COMUNAL NAZARENO 10 716.24
TOTAL $ 10 716.24

En tal sentido, los suscritos, nos comprometemos a respaldar los proyectos con las
sideraciones, para que consten en los gastos del presupuesto participativo

iguientes con
3 al 2017.

y ubicado en el Plan Operativo Anu
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Panaiso de la amagonia
GOBIERNO AUTONOMO DESPENTRALlZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA

DIRECCION DE

PLANIFICACION ESTRATEGIC‘N/

Aporte Comunitario = >10%

Aporte en: $

Mantenimiento de dreas verdes e 1100,00
infraestructuras comunitarias

CLAUSULA TERCERA: La comunidad de Nazareno; autoriza en caso de que al finalizar el
afio econdmico fiscal 2016 existiera saldos a su favor, se sumen para el desarrollo de los
proyectos priorizados para el afio 2017, de la misma manera en caso que el GAD Municipal
del Cantén Sucta incrementara el valor para la ejecucién de las obras, se restard del
presupuesto participativo del afio 2018.

CLAUSULA CUARTA: Asi mismo, nos comprometemos a realizar los mdximos esfuerzos
para que los objetivos planteados se cumplan, y a no solicitar reformas de estas obras
priorizadas, a menos que sea una situacion emergente.

CLAUSULA QUINTA: Librey voluntariamente, las partes declaran su aceptacion y todo
lo convenido en la presente acta, firmada para constancia en tres ejemplares de igual
tenor y contenido en la misma fecha de su celebracién.

/
e Y
Arq. (Aarfa Luisa Solis Valverde
DIRECTORA DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA

sefor Vivar Gémez Gonzdlez
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
NAZARENO
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En base a la documenténi otorgada por el personal a cargo, se procedio a realizar una

tabla de resumen donde se puede observar el presupuesto de cada comunidad del Canton

Sucua.

Tabla 43 Presupuesto Participativo 2017.

GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA
PROGRAMA DE TRABAJO

Comunidad Presupuesto Aporte comunitario >10%
Nazareno $ 10.716,24 | $ 1.100,00
Huambinimi $ 8.504,20 | $ 900,00
Nuevo Israel $ 10.185,16 |$ 1.200,00
|SuciaRuralOeste |
Triunfo $ 6.625,55 $ 1.000,00
Cuyataza $ 5.201,41 |$ 1.000,00
La merced $ 6.455,82 | $ 1.000,00
Mirium- Garcia Moreno $ 5.278,68 | $ 1.000,00
Taan $ 9.390,61 | $ 750,00
Santa Rosa $ 8.073,18 | $ 900,00
San Pablo $ 727847 |'$ 900,00
Pinchu Naint $ 6.557,58 | $ 750,00
Tuntaim $ 8.806,97 | $ 750,00
San Ramon $ 8.551,29 |$ 900,00
Saip $ 10.748,36 | $ 1.200,00
San Carlos $ 749439 |$ 800,00
Maria Auxiliadora $ 7.311,43 |'$ 800,00
WAWAIM $ 7.556,25 $ 750,00
Flor del Bosque $ 6.076,82 | $ 1.000,00
Sera $ 6.567,17 | $ 750,00
San Luis del Upano $ 6.41750 | $ 650,00
Yukutais $ 17.336,40 |$ 750,00

Huambi Urbano $ 18.750,00 | $ 2.000,00
Kumpas $ 12.170,87 | $ 1.300,00
Cumbatza $ 11.071,82 $ 1.200,00
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Kayamas $ 6.573,86 | $ 700,00
Tesoro $ 16.276,58 | $ 1.700,00
Corazoén de JesuUs $ 8.119.64 | $ 1.000,00
Cusuimi $ 9.503,87 $ 1.000,00
Cristal $ 12.011,26 | $ 1.300,00
Asunciéon Centro $ 15.000,00 |$ 1.600,00
San Juan Bosco $ 5.015,76 | $ 550,00
Uwe $ 8.060,31 | $ 850,00
Santa Teresita $ 11.149,86 | $ 1.200,00
San Marcos $ 5.035,18 | $ 550,00
Sunkants $ 748432 |'$ 800,00
Kansar $ 6.785,73 | $ 700,00
Diamante $ 5.539,03 | $ 600,00
San Salvador Km 20 $ 542220 |$ 550,00

Nuevos Horizontes $ 5.469,02 | $ 550,00
Utunkus Norte $ 6.81459 |$ 700,00
San José Sur $ 6.754,86 | $ 700,00
Jesus del gran poder $ 7.206,58 | $ 750,00
B. Centro $ 11.250,00 |$ 1.500,00
Arapicos $ 8.538,83 | $ 1.000,00
Los Laureles $ 9.610,10 | $ 1.000,00
Silvino Nogera $ 8.44192 | $ 1.000,00
Bellavista $ 10.810,35 | $ 1.200,00

Fuente: Presupuesto del GAD Municipal del Cantén Sucua en el Periodo 2017.

Elaborado:por las Autoras

Conclusion:

Como se observa el presupuesto participativo fue de $410.000,02, el cual se encuentra
dividido para cada una de las comunidades, asi mismo se le da una asignacion >10% por

concepto de aporte comunitario.
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AGAD Municipal del C
" Evaluacion al ciclo presupuestario del GAD municij PT-011

de Sucua en el periodo 2017
Del 01 deenero al 31 de diciembre de 2017

Alineacion del Presupuesto y Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Con el fin de verificar que se cumpla el presupuesto en base al PDOT, fue necesario

realizar una comparacion y determinar que guarden relacion.

Contenido:

Al verificar la informacion que se proporcioné en el PDOT, se determind que este se
encuentra estructurado segun su composicién poblacional, indices demograficos, aspectos

sociales, culturales, econémicos entre otros.

En el caso de los ingresosmpuestos en el PDOT son impuestos, tasas y contribuciones,
segun datos obtenidos en el periodo 22Q13. Al igual en el caso de sus gastos se
determind que segun plan los principales gastosdosorelacionados en contricid@e vias,

alcantarillados, aga potable, telecomunicaciones, etc.

En el caso del presupuesto se determiné que los ingresos estan estructurados por ingresos
corrientes, de capital y financiamiento, en el caso del primero se encuentra los impuestos,
tasas y contribuciones, y sus gaséstan compuestos por gastos corrientes, inversion,
capital y aplicacion de financiamiento, y segun sus programas: Administracion General,

Financiero, Administrativo, Planificacion, Desarrollo Social y Turismo, Ordenamiento
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Territorial, Obras Publicas y Seamiento Ambiental, mantenimiento y fiscalizacion y

servicios inclasificables.

o -
COBIERNO MUNICIFPAL DEL CANTON SUCUA SUCUA
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUCUA FARALSD DE LA AMAZOMIA
1 (PDOT)

4.8.1 IMPUESTOS EN EL CANTON SUCUA

E=xclusivamente, en lo referente a impuestos se observa un incremento notable en la recaundacion
de los musmos, esto se debe que a partir del afio 2012 se ha i1do incrementando paulatinamente

algunos barrios a sectores urbanos tanto en Huambi, Santa Mananita vy especialmente en Sucta.

Grafico N°4.44 .- Rrecaudacion de Impuestos en el Cantéon Suchaa 2011-2013

INCREMMENTO EMN RECAUDACION DE
IMPUESTOS

IMPIUESTOS 2011 IMPUESTOS 2012 IMPUESTOS 2013

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Elaborado:por las Autoras

Tabla 44 Resumen de Ingresos del Presupuesto 2017.

207
MICHELLE GOMEZ BRAVO
GABRIELA ZAMORA TIGRE



UNIVERSIDAD DE CUENCA

- ASIGNACION
CODIGO DENOMINACION k]
2012

I10.00.00.0.000 INGRESOS CORRIENTES 1.620.327.56 24%%
I1.00.000000 IMPUESTOS 370 700 00
1300000000 TA545 ¥ CONTRIBUCIONES FI13 40000
1400000000 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS S7.000 00
17.00.00.0000 RENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS S0.100,00
15.00.00.0.000 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTES FH7. 527,56
190 00.00.0.000 OTROS INGRESOS 3.600,00
20.00.00.0.000 INGRESOS DE CAPIT AL 4.675.476.94 69%
24.00.00.0.000 VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION I.500 00
25.00.00.0.000 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPITAL 4. 673976904
F0.00.00.0.000 INGRESQS DE FINANCLAMIENTO 455.000,00 7%
3700000000 SALDOS DISPONIBLES I51.000 00
35.00.00.0.000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 304000 00

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 6.750.804.50 100%

Fuente: Presupuesto del GAD Municipal del Cantén Sucua.
Elaborado:por las Autoras.
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Tabla 45 Resumen de Gastos del Presupuesto 2017.

CONCEPTO GASTO CORRIENTE GASTO DE INVERSION FASTOS CAPITA| APLICACIONH  TOTAL PROGRAMA

PROGRAMA 51 Pers, 53 BIS. 56Fine | 57 Otros. gtos |58 Transf, Cory 71 Persn. TIBIS. 75 Obr, Publ | 78 Trans, Inv 84 Aet. LD Amort, 97 Pasy VALOR %

Aministracian General § 5118943 |S 27036548 S Bo0g(s - § 113455491 (8 017
Financiero § 26735685 7770000 |5 1600000 |5 1600000 § 3400000 § 27043568(5 005
Administrativo S 26946185 TTI0M S 6450000 § 20919618 ($ 0,05
Planificacién S 60749075 3300 S 103040(S  2.00000(§ 173581 § 3M097739($ 0,05
Des. Social y Turismo S 4436957 |S  M4BE § 1030000 § 860.50044[§ 013
Ordenantiento Territorial S BLMIT|S 7500 § 02706 § 1BS04L|S 005
Obras Piblicas vy saneam. amb S LIS (S METI2|S 26063071 § 4000000 § 170073706 | § 025
Mantenimiento y Fiscalizacisn S L6 |S 8960500 § 087.73222(8 015
Servicios Inclasificables S 8010000 § 13500000 S 4500000|$ 670.10000($ 0,10

TOTAL CONCEPTO | $1.375.620,35 | $361.365.48 | $16.000,00 | § 93.500,00 [ § 80.100,00 | § 1.970.767,09 | $ 1.656.892,01 [ § 432.988.83 | $ 13500000 [ § 17357064 ] 8 455.000,00| § 6.750.804,50

Fuente: Presupuesto del GAD Municipal del Cantén Sucua
Elaborado:por las Autoras
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Conclusién:

Al concluir con la comparacion entre el PDOT vy el presupuesto del 2017 se determiné que
estos se encuentran vinculados ya que los ingresos y gastos guardan coherencia, y su
composicién esta relacionada con el PlamiBhual, el PDOT, el POA y el Presupuesto de

la entidad informacion corroborada con la Directora Financiera y de Planificacion.
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AGAD Municipal del C
" Evaluacion al ciclo presupuestario del GAD municif PT-012

de Sucua en el periodo 2017
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Presupuesto del 2017 ¥cta de Aprobacion.

Con el fin de verificar que la entidad cuente con la informacién necesarieepificar que
las etapas del presupuesto se cumplan, se procedi6 a solicitar el presupuesto del 2017 a la

Directora Financiera y sus actas de aprobacion solicitadas a secretaria general.

Contenido:

Se determind que glresupuesto de ingresos fue $16.750804,50 divididos en tres
composiciones ingresos corrientes, capital y financiamiento. Los gastos presupuestarios
desglosados en administracion general, financiera, administrativo, planificacion, desarrollo
social y turismo, ordenamiento territorial, abr publicas y saneamiento ambiental,

mantenimiento y fiscalizacion y servicios inclasificables.

Las actas sdaitadas al personal encargade visualizaron que fueron presentadas en 2
debates, el primero presentado el 19 de octubre de 2016 aprobaddecb8tlibre y el
segundo la comision se reunié el 14 de noviembre para conocer y analizar la ordenanza del

presupuesto.
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Tabla 46 Presupuesto del GAD Municipal del Cantén Sucua

CODIGO DENOMINACION ASIGNACION
10.00.00.0.00¢ INGRESOS CORRIENTES 1.620.327,5¢
11.00.00.0.00¢ IMPUESTOS 379.700,0(
11.01.00.0.00Q Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital 82.000,0(0
11.01.02.1.00] A la utilidad por la venta de predios urbanos 82.000,00
11.02.00.0.00q Sobre la Propiedad 243.500,0(
11.02.01.1.00]1 A los Predios Urbanos 137.000,0(
11.02.02.1.00] A los Predios Rusticos 36.500,0(
11.02.04.1.00]1 A las Transmisiones de Dominio 2.000,00
11.02.06.1.001 De Alcabalas 60.000,0d
11.02.07.1.00]1 A los Activos Totales 8.000,00
11.03.00.0.000¢ Al Consumo de Bienes y Servicios 1.500,00
11.03.12.1.001 A los espectaculos publicos 1.500,00
11.07.00.0.00q Impuestos Diversos 52.700,00
11.07.04.1.00]1 Patentes, Comerciales, Industriales y de servicios 52.500,0(
11.07.08.1.00]1 Al Desposte de Ganado 200,00
13.00.00.0.00¢ TASAS Y CONTRIBUCIONES 313.400,0(
13.01.00.0.00(¢ Tasas Generales 118.400,0(
13.01.02.1.00] Acceso a Lugares Publicos 1.200,00
13.01.03.1.00] Ocupacion de Lugares Publicos 7.000,00
13.01.06.1.00] Especias Fiscales 16.000,0(q
13.01.06.1.001 Especias Fiscales certificados (Unidad de Transito) 2.000,00¢
13.01.07.1.00] Venta de Bases 500,00
13.01.07.1.002 Venta de Bases (consejo cantonal ) 100,00
13.01.08.1.00] Prestacion de Servicios Unidad de Transito 300,00
13.01.09.1.001 Rodaje de Vehiculos Motorizados 15.000,0¢
13.01.11.1.007 Inscripciones, Registros y Matriculas Unidad de Transito 8.000,00
13.01.11.1.001 Permisos, licencias y Patentes Unidad de Transito 1.000,00
13.01.16.1.00] Recoleccion de Basura 62.000,0d
13.01.17.1.00] Afericién de pesas y medidas 300,00
13.01.18.1.00] Aprobacion de planos e inspeccién de construcciones 4.000,00
13.01.28.1.00(¢ Patentes de Conservacion Minera 1.000,00¢
13.03.00.0.00( Tasas Diversas 10.000,0(q
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13.03.04.1.001
13.03.08.1.001
13.04.00.0.00(

13.04.06.1.001
13.04.08.1.001
13.04.09.1.001
13.04.09.1.004
13.04.13.1.001
13.04.99.1.001
14.00.00.0.00(
14.02.00.0.00(
14.02.04.1.00(
14.03.00.0.00(
14.03.10.1.001
14.03.99.1.001
14.04.00.0.00(
14.04.01.1.001
17.00.00.0.00(
17.02.00.0.00(
17.02.02.1.001
17.02.04.1.001
17.03.00.0.00(
17.03.01.1.001

17.04.00.0.00(
17.04.02.1.001
17.04.04.1.001
17.04.99.1.00(
17.04.99.1.001
17.04.99.1.004
18.00.00.0.00(
18.01.00.0.00(
18.01.01.0.001
18,01.03.1.001

18.06.00.0.00(

18.06.43.0.00(
19.00.00.0.00(
19.03.00.0.00(
19.03.01.1.001
19.04.00.0.00(
19.04.05.1.00(

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Sector Turistico y Hotelero
Regalias Mineras

Contribuciones
Apertura, Pavimentacién Ensanche y Construccion de vias
toda clase

Aceras, bordillos y cercas

Obras de Alcantarillado y Canalizacion (redes)
Obras de Alcantarillado y Canalizacion (Acometidas)
Obras de Regeneracion Urbana Parque Central
Por Division de Suelo en Areas Urbanas
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

Ventas de productos y Materiales

De oficina, didacticos y publicaciones

Ventas no Industriales

De espectaculos publicos (Venta de entradas)
Otros Servicios Técnicos Especializados
Ventas de Desechos y Residuos
Agropecuarios y Forestales

RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS
Rentas por Arrendamientos de Bienes
Edificios, Locales y Residencias

Maquinarias y Equipos

Intereses por Mora

Tributaria
Multas Ingresos provenientes por multas originados por el
incumplimiento de obligaciones legalmente exigibles.

Infraccion a Ordenanzas Municipales

Incumplimientos de Contratos

Otras multas

Otras multas Junta Cantonal

Otras multas de la Unidad de Transito
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
Transferencias Corrientes del Sector Publico

A los Gobiernos Autbnomos y Descentralizados (COOTAL

Del Registro de la Propiedad Y Mercantil

Aportes y participaciones Corrientes de GADS y regimene
Especiales

Del PGE a los GADS Competencia de Transito, Transporty
Seguridad Vial

OTROS INGRESOS

Remates de Bienes y Especies
Bienes y Especies Decomisadas
Otros no Operacionales

Venta de Chatarra

MICHELLE GOMEZ BRAVO
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3.000,00
7.000,00¢
185.000,0d

70.000,0d
10.000,0d
40.000,0¢
30.000,00
25.000,0d
10.000,0d
87.000,00

1.000,00¢

1.000,00
85.000,00

5.000,00
80.000,00

1.000,00q

1.000,00
89.100,00
47.000,0¢
45.000,0¢

2.000,00q
20.000,00
20.000,0d

22.100,0d
7.000,00q
3.000,00¢
2.000,00q
100,00
10.000,0¢
T47.527,56
665.696,56
658.696,56
7.000,0(¢

81.831,00

81.831,00
3.600,00q
100,00
100,00
3.500,00
500,00
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19.04.99.1.001 Otros No especificados 3.000,0(¢
20.00.00.0.00¢ INGRESOS DE CAPITAL 4.675.476,94
24.00.00.0.00¢ VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 1.500,0d
24.01.00.0.00(¢ Bienes Muebles 1.000,00
24.01.04.1.00] Maquinarias y Equipos 500,00
24.01.05.1.003 Vehiculos 500,00
24.02.00.0.00( Bienes Inmuebles y Semovientes 500,00
24.02.01.1.00] Terrenos 500,00
28.00.00.0.00¢ TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 4.673.976,94
28,01,00,0,00(¢ Transferencias de Capital e Inversién del Sector Publico 1.846.149,2¢
28,01,01,0,00] A los Gobiernos Auténomos y Descentralizados (COOTAD 1.536.958,6
28,01,01,0,011 Aporte del MIES grupos vulnerables 309.190,64
28.04.00.0.00( Aportes y Participaciones del Sector Publico 2.498.789,6¢
28.04.01.0.00]1 Del Fondo de Inversién Petrolera (Ley 010) 2.498.789,6¢
Aportes y Participaciones de Capital e Inversion del
28.06.00.0.004 Régimen Seccional Autonomo 129.038,0(
28.06.09.0.001 Aporte segun Ley 047 y su Reforma 129.038,0(
28.10.00.0.00( Reintegro del IVA 200.000,0(
Del presupuesto general del estado (reintegro de IVA a log
281002.0.000 | GADS) 200.000,0(¢
30.00.00.0.00¢ INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 455.000,0(
37.00.00.0.000 SALDOS DISPONIBLES 151.000,0(
37.01.00.0.00¢ Saldos en Cajay Bancos 151.000,0(
37.01.01.1.001 Saldos Banco Central del Ecuador 150.000,0(
37.01.01.1.009 Saldo del Banco de Fomento 500,00
37.01.02.1.001 Saldo del Banco del Austro 500,00
38.00.00.0.00¢ CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 304.000,0(
38.01.00.0.00¢ Cuentas Pendientes por Cobrar 304.000,0¢
38.01.01.0.00¢ De Cuentas por Cobrar 304.000,0(
38.01.01.1.001 De Cuentas Por Cobrar (Cartera Vencida) 150.000,0(
38.01.01.1.003 De Cuentas Por Cobrar (IVA) 120.000,0(
38.01.01.1.017 Anticipos a Contratistas Obras 32.000,0C
38.01.01.1.019 Anticipos a Proveedores de Bienes o Servicios 2.000,00
TOTALES 6.750.804,5(
Fuente: Presupuestdel GAD Municipal de Sucua periodo 2017
Elaborado:por las Autoras
A continuacion, detallamos lagtas de aprobacion del presupuesto
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