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Resumen
La recaudacion tributaria depende del nivel de actividad econdmica; a su vez, los auges y las
caidas del producto pueden causar impactos asimétricos en la recaudacion tributaria. Esta
investigacion se centra en analizar la relacién entre el PIB y la recaudacion de los impuestos
representativos en la economia ecuatoriana durante el periodo 2000-2023, mediante la
metodologia Markov Switching que genera modelos que consideran cambios estocasticos en
las series, obteniendo informacién sobre los regimenes de los ciclos econémicos y sus
probabilidades de cambios de estado como consecuencia de shocks externos. Los resultados
obtenidos muestran estados de expansion y recesion para los cuatro impuestos. En concreto,
para la recaudacion del IR se halla un régimen de desaceleracién mas recurrente y robusto,
siendo un estado altamente persistente, siendo asi que la recaudacion del impuesto directo
constantemente desciende en su ciclo econdmico. En el caso de los impuestos indirectos
(IVA, ICE, IA), el estado de crecimiento varia en cuanto a magnitud, pero exhibe un patrén de
persistencia y mayor duracion en relacion con la recesion, lo que indicaria que la recaudacion
para estos impuestos incrementaria de manera sostenida en el tiempo, con pocas
posibilidades de transicién. La aplicacion de la metodologia y el calculo de las probabilidades
de transicion permite contribuir con elementos que reduzcan la incertidumbre fiscal y mejoren

el andlisis cuantitativo del sistema impositivo.

Palabras clave del autor: ingresos tributarios, proceso estocastico, fluctuaciones

ciclicas econdmicas, administracion fiscal
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Abstract
Tax collection depends on the level of economic activity; in turn, booms and busts in output
can cause asymmetric impacts on tax collection. This research focuses on analyzing the
relationship between GDP and the collection of representative taxes in the Ecuadorian
economy during the period 2000-2023, using the Markov — Switching methodology that
generates models that consider stochastic changes in the series, obtaining information on the
regimes of the business cycles and their probabilities of state changes as a consequence of
external shocks. The results obtained show expansion and recession states for the four taxes.
Specifically, for the collection of income tax, a more recurrent and robust deceleration regime
is found, being a highly persistent state, with the collection of the direct tax falling constantly
in its business cycle. In the case of indirect taxes (VAT, ICE, IA), the growth state varies in
magnitude but exhibits a pattern of persistence and longer duration in relation to the recession
state, which would indicate that the collection of these taxes would increase in a sustained
manner over time, with few possibilities of transition. The application of the methodology and
the calculation of transition probabilities allows contributing with elements that reduce fiscal

uncertainty and improve the quantitative analysis of the tax system.

Author Keywords: tax revenues, stochastic process, business cycle, tax administration
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Introduccion

Los hacedores de politica publica o policy makers se enfrentan a diversas decisiones en pos
de priorizar el crecimiento econémico a largo plazo, y para ello, pueden valerse de diversas
herramientas econdémicas para conseguir este objetivo, las cuales incluyen: politica fiscal,
politica monetaria, politica arancelaria y demas areas que permitan potencializar la renta
nacional. La politica monetaria en Ecuador desaparecié a grandes rasgos a la par que la
aparicion de la dolarizacién en el pais a inicios del 2000 (Garcia Salazar y Lépez Salazar,
2022). Es asi como la politica fiscal es la principal herramienta para conseguir financiamiento,
de manera especifica, la recaudacion tributaria es una de las principales fuentes de ingresos

permanentes del Estado.

La ponderancia de la recaudacién tributaria en los ingresos estatales y en el crecimiento de
las arcas nacionales es primordial. Segun datos del Banco Central del Ecuador (2024), en
2023 la recaudacion tributaria alcanzé los 14.350,9 millones de USD (12,08% del PIB),
representando a su vez el 49,32% de los ingresos no petroleros y el 32,91% del total de
ingresos. El desglose de los impuestos indica que el Impuesto a la Renta (IR) alcanzé los
4.652,2 millones de USD (3,91% del PIB y el 32,42% de ingresos tributarios), el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) alcanzé los 6.269,2 millones de USD (5,28% y 43,69%,
respectivamente), el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) alcanzé los 812,7 millones
de USD (0,68% y 5,66%, respectivamente) y los Impuestos Arancelarios (IA) alcanzaron los
1.180,4 millones de USD (0,99% y 8,23%, respectivamente). Otros impuestos, entre los que
incluyen impuestos de emergencia, alcanzaron los 1.436,5 millones de USD (1,21% vy
10,01%, respectivamente).

El nivel de recaudacion tributaria no solo depende de la legislacién o del incumplimiento en
el pago de los tributos, sino también en una buena medida de las variables econémicas como
el ciclo y las expectativas de su evolucion (Martin-Mayoral, 2002). Esta situacién genera la
necesidad de comprender cémo las variaciones en los ciclos econdmicos afectan la
recaudacién tributaria, asi como de explorar estrategias que potencien esta fuente de
financiamiento. La motivacion de este trabajo radica en la creciente importancia de entender
las dinamicas entre la recaudacion tributaria y el ciclo econémico en un contexto dolarizado
como el ecuatoriano, donde las herramientas de politica fiscal son fundamentales para
promover el desarrollo econémico. En un pais donde los ingresos tributarios se erigen como
una de las fuentes de financiamiento publico mas relevantes, resulta crucial identificar como
los diferentes estados del ciclo econémico impactan en la capacidad recaudatoria y, a su vez,
en la implementacién de politicas publicas efectivas (Burns y Mitchell, 1946). Este analisis no

solo permite contribuir al disefio de politicas fiscales mas eficientes, sino que también busca
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llenar un vacio en la literatura existente, proporcionando una vision integral de la relacion
entre los ciclos econdémicos y los ingresos fiscales mediante metodologias avanzadas como
los modelos de cambio de regimenes de Markov (Hamilton, 1994; Chamorro Vargas y

Ramirez Alvarez, 2021). De esta forma, se pretende abordar los siguientes objetivos:

1. Determinar la relacién de largo plazo entre la recaudacion tributaria y el PIB,
analizando los ajustes de corto plazo hacia el equilibrio a través de un modelo VEC.
2. Analizar como los cambios en el ciclo econémico afectan la recaudacioén tributaria,
utilizando un modelo Markov Switching para identificar regimenes econémicos y su
relacién con los ingresos fiscales.
El marco tedrico de esta investigacion se fundamenta en la teoria de los ciclos econémicos y
las dinAmicas de recaudacion tributaria. Segun Burns y Mitchell (1946), los ciclos econdmicos
representan fluctuaciones en las actividades econ6micas que alternan entre fases de
expansion y contraccién. En este contexto, los ingresos tributarios tienden a aumentar en
fases expansivas debido al mayor consumo e inversion, mientras que disminuyen durante las
recesiones. En Ecuador, estudios previos han identificado la existencia de una correlacion
significativa entre el PIB y la recaudacion del IVA e IR, aunque estos andlisis suelen ser
limitados por su enfoque unidimensional (Chamorro Vargas y Ramirez Alvarez, 2021; Gachet
et al., 2010).

La metodologia empleada combina modelos de relacion a largo plazo y Modelos de
Correccion de Error Vectorial (VEC) para analizar la relacién sostenida en el tiempo, entre el
PIB y los principales tributos del pais, complementada por la aplicacién del modelo Markov-
Switching (MS) para identificar regimenes econdémicos y transiciones entre ellos. Ademas, se
han realizado ajustes estacionales mediante la metodologia X13-ARIMA-SEATS, asegurando
asi la consistencia de los resultados (Hamilton, 1994; Enders, 2014). Los datos trimestrales
utilizados, correspondientes al periodo 2000-2023, fueron obtenidos del Banco Central del
Ecuador (BCE) y del Servicio de Rentas Internas (SRI). Este enfoque permite capturar tanto
las relaciones estructurales como las fluctuaciones ciclicas, proporcionando una base robusta

para evaluar la efectividad de las politicas fiscales.

El articulo se organiza en cuatro capitulos principales, el marco teorico presentara las teorias
en las cuales se sustenta el estudio, la metodologia indicara los métodos y técnicas utilizadas
para lograr los objetivos, los resultados presentaran los hallazgos de andlisis realizado y

finalmente las conclusiones y recomendaciones discuten las implicaciones de los resultados.
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Marco teérico

El marco tedrico de este estudio tiene como objetivo proporcionar las bases conceptuales y
analiticas necesarias para comprender la relaciébn entre los ciclos econémicos y la
recaudacion tributaria en Ecuador, asi como los efectos de los cambios en el ciclo econémico
sobre los ingresos fiscales. Por lo tanto, se busca establecer un puente entre los fundamentos
tedricos y las metodologias empiricas utilizadas. Este enfoque permite articular cémo las
fluctuaciones del PIB afectan la recaudacion fiscal, especialmente en economias dolarizadas,
donde la politica fiscal desempefia un papel predominante (Burns y Mitchell, 1946). Ademas,
el marco tedrico justifica la elecciéon de modelos econométricos avanzados, como los modelos
de correccién de error vectorial y de cambios de regimenes de Markov, para analizar las
dinamicas entre variables econ6micas y fiscales en un entorno de volatilidad estructural
(Chamorro Vargas y Ramirez Alvarez, 2021). En este sentido, el marco tedrico no solo
fundamenta conceptualmente la investigacion, sino que también posiciona el trabajo dentro
del campo de estudio al identificar vacios en la literatura existente y proponer un enfoque
novedoso adaptado al contexto ecuatoriano, caracterizado por la estabilidad cambiaria y su

dependencia de ingresos tributarios (Boschi y d'’Addona, 2019).

La teoria de los ciclos econdmicos, desarrollada por Burns y Mitchell (1946) establece que
los ciclos econdémicos se definen por movimientos sincronizados en multiples indicadores
economicos, como el PIB, el empleo y la inversion. Estas fluctuaciones tienen un impacto
directo en las finanzas publicas, dado que afectan tanto la base imponible como los ingresos

fiscales.

Desde la perspectiva keynesiana, las politicas fiscales desempefian un papel crucial en la
moderacion de los ciclos econdmicos. Durante las expansiones, el incremento de la actividad
econdémica genera mayores ingresos tributarios debido a un aumento en la base imponible y
a un crecimiento del empleo y el consumo. Por el contrario, en periodos de recesion, los
ingresos fiscales tienden a disminuir por la caida de estas mismas variables (Blanchard et al.,
2012). En el contexto de América Latina, estudios como el de Gavin y Perotti (1997) han
identificado la naturaleza prociclica de las politicas fiscales en la region, donde los gobiernos
tienden a aumentar el gasto publico en expansiones y a recortarlo en recesiones, amplificando
asi las fluctuaciones economicas. Esta caracteristica contrasta con la orientacion

contraciclica observada en economias desarrolladas.

En paralelo, la teoria de la recaudacion tributaria postula que los ingresos fiscales estan
estrechamente relacionados con las variables macroecondémicas y las politicas fiscales.

Segun Stiglitz (2000), un sistema tributario eficiente debe adaptarse a las circunstancias
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economicas para garantizar la estabilidad fiscal. En este contexto, las recesiones tienden a
reducir los ingresos tributarios debido a la disminucién de la actividad econdmica, mientras
gue las expansiones los incrementan gracias al aumento del consumo y la inversién (Martin-
Mayoral, 2002). Ademas, Musgrave y Musgrave (1989) destacan que un sistema tributario
eficiente debe equilibrar equidad, eficiencia y simplicidad administrativa para maximizar su

impacto.

El presente marco teérico también se sustenta en dos modelos empiricos. El modelo VEC es
una herramienta econométrica ampliamente utilizada para analizar relaciones de largo plazo
entre variables que se presume estan cointegradas, permitiendo ademas evaluar los ajustes
de corto plazo hacia el equilibrio. Segin Engle y Granger (1987), cuando dos o mas series
temporales son no estacionarias, pero estan cointegradas, existe cuanto menos, una
combinacién lineal estacionaria de estas variables, lo que conlleva una relacion de equilibrio
a largo plazo. ElI VEC es particularmente (til en este contexto porque descompone las
variaciones de las variables en componentes de corto y largo plazo, garantizando que
cualquier desviacion del equilibrio sea ajustada de manera proporcional en periodos
subsecuentes (Johansen, 1991). Este enfoque resulta relevante para el andlisis de la relacion
entre la recaudacioén tributaria y el PIB, ya que permite modelar como estas variables
interactian en el largo plazo mientras se ajustan dinamicamente en el corto plazo,
proporcionando una vision integral de su comportamiento y adaptacion ante cambios en el

entorno econémico.

Por otro lado, el modelo de cambio de régimen de Markov es una metodologia robusta para
analizar series temporales con dinamicas no lineales, permitiendo identificar regimenes
econdmicos distintos y modelar como los cambios entre estos afectan las relaciones entre
variables. Este enfoque, introducido por Hamilton (1989), asume que los parametros del
modelo, como la media y la varianza, pueden variar dependiendo del régimen en el que se
encuentra la economia, capturando asi caracteristicas clave del ciclo econémico, como
expansiones y recesiones. En el andlisis de la recaudacion tributaria, este modelo permite
evaluar como los cambios en el ciclo econdmico influyen en los ingresos fiscales al vincular
el comportamiento fiscal con los estados de la economia, es decir, pronosticar la respuesta
de la recaudacion tributaria segun las diversas variaciones en las cuentas nacionales,

comprendiendo asi la interaccién dinAmica entre el ciclo econémico y los ingresos fiscales.

En conjunto, estas teorias proporcionan una base sélida para analizar las dinamicas entre los
ciclos econémicos y la recaudacién tributaria, destacando la importancia de los modelos
avanzados para abordar la complejidad del fendmeno en estudio y contribuir al disefio de

politicas publicas mas eficientes.
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La literatura sobre la relacion entre los ciclos econémicos y la recaudacion tributaria es amplia,
pero presenta vacios significativos en el contexto de economias dolarizadas. Segun De
Gregorio (2007), los impuestos dependen de las variaciones del ciclo, en periodos de baja
actividad econdmica disminuye el ingreso disponible y el consumo, lo cual provoca caidas en
la recaudacién. Sin embargo, Mochén Morcillo (2006) menciona que los impuestos pueden
ser muy Utiles como estabilizadores de la economia, cuando los gobiernos reducen los
impuestos, aumenta el ingreso disponible y el consumo lo cual promueve el crecimiento,

reactivando la actividad econdmica en fases contractivas.

Siguiendo esta linea, Cardenas et al. (2007) estiman las elasticidades de largo plazo del IR e
IVA para la economia mexicana mediante un analisis de cointegracién y modelos VEC entre
1980 y 2005. Los autores encuentran una relacién de largo plazo entre la produccién y los
impuestos, pero que el sistema tributario no es efectivo para traducir el crecimiento econémico

en recursos federales participables.

En el contexto ecuatoriano, diversos autores han hallado una relacion directa entre la
recaudacion tributaria y el crecimiento econémico. Las metodologias para la obtencion de esa
conclusion varian: Segura Ronquillo y Segura Ronquillo (2017) realizan un analisis de
regresion, Beltran Ayala et al. (2020) aplican un modelo de regresion multiple con variables
ficticias, y Cacay Cacay y Ramirez Chavez (2021) realizan un andlisis sobre la incidencia del
crecimiento econémico y la presion fiscal en la recaudacién del IVA mediante un modelo de

MCO trasformado mediante la metodologia Box-Cox y un procedimiento de Corchane-Orcutt.

La aplicacion de la metodologia MS puede venir acompafiada de los modelos vectoriales
autorregresivos (VAR) y sus derivados. Por ejemplo, a través de los modelos MS-VAR,
Khodavaisi y Ezatti Shourgoli (2019) estimaron que el multiplicador de impuestos en Iran en
el periodo 1990-2017 durante el periodo de auge es mayor que su valor durante periodos de
recesion; asi como Ko y Morita (2018) encuentran cuatro cambios de estado en Japén en el
periodo 1965-2015, en los cuales la politica fiscal pas6 de tener un efecto negativo, a un
efecto positivo y de largo plazo en la produccion (en los que se denota un efecto de expulsiéon
de la inversion privada); y de igual forma, Ali et al. (2020) identifican los regimenes de alto y
bajo crecimiento para Pakistan entre 1973 y 2010, encontrando que la produccion responde
positivamente a un shock fiscal (que nuevamente desplaza la inversion privada) durante los
regimenes de bajo crecimiento; en los de alto crecimiento, la politica fiscal y la inversion
privada exhiben comportamientos positivos. Rich (2023) fue mas all4, y usando un enfoque
autorregresivo vectorial bayesiano con MS (MS-BVAR), hallé que el multiplicador del gasto

de Estados Unidos en el periodo 1960-2019 varia con los estados, y éste es mayor al
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impositivo, con lo que la produccién estadounidense responde de mejor manera a shocks de

gasto publico.

Boschi y d'’Addona (2019) estiman las elasticidades tributarias de corto y largo plazo para
guince paises europeos en el periodo 1980-2013 mediante un modelo MS de dos estados,
concluyendo que las elasticidades de los impuestos durante los periodos de auge y recesion
son diferentes debido a que el IR y los impuestos indirectos tienden a ser mayores durante
periodos de recesion, asi como las elasticidades de las contribuciones sociales. En concreto,
las elasticidades fiscales cambian a lo largo del ciclo econémico, aumentando mas en las

recesiones que en los auges.

A nivel nacional se cuenta con escasa evidencia en cuanto a la implementacién de la
metodologia MS en el ambito tributario. Chamorro Vargas y Ramirez Alvarez (2021) realizan
un andlisis implementando dicha metodologia para calcular los porcentajes de variacién de
la recaudacion del IR e IVA para Ecuador durante el periodo 2000-2019. Los resultados
indican que, si la recaudacion del IR cae en un estado de decrecimiento, es dificil revertir ese
estado; con relacion al IVA, se evidencia la existencia de tres estados: decrecimiento,
crecimiento moderado y crecimiento, siendo los tres estados altamente persistentes con

probabilidades de transicion entre si muy bajas.

A pesar de la riqueza de los estudios presentados, se evidencian algunas limitaciones, como
la falta de estudios especificos en economias dolarizadas, aunque se menciona la relevancia
de este contexto, pocos estudios han explorado las dindmicas fiscales bajo la restriccion de
la dolarizacién. Por ejemplo, lizetzki et al. (2013) encontraron que los multiplicadores fiscales
tienden a ser mas bajos en economias con tipos de cambio fijjos o dolarizadas. Esto es
relevante para la discusion ecuatoriana, ya que implica que las politicas fiscales pueden tener

un impacto limitado, dependiendo del estado del ciclo econdmico.

Ademas, la literatura no aborda en profundidad cédmo las dinamicas tributarias y la efectividad
de la politica fiscal pueden variar entre diferentes regiones (Rodriguez-Pose y Ketterer, 2020).
En el caso de Ecuador, este analisis podria extenderse considerando la contribucién
diferencial de regiones como la Sierra y la Costa en términos de recaudacion tributaria y su

sensibilidad a los ciclos econémicos.
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Sistema impositivo ecuatoriano
Politica fiscal

A partir de la dolarizacion en Ecuador, la politica fiscal dependié en buena medida del sistema
tributario a partir del cual se recaudan los ingresos coactivos impuestos por el Estado a través

de instrumentos financieros impositivos (Amaya Gonzalez, 2014).

Los principios generales de una estructura tributaria adecuada, a partir de lo mencionado por
Stiglitz  (2000), son: eficiencia econd6mica, sencillez administrativa, flexibilidad,
responsabilidad politica y justicia. Es asi como una estructura tributaria acordemente
caracterizada debe predecir de manera correcta los recursos a obtenerse para financiar los

gastos presupuestados.
Legislacion tributaria

Tal como lo menciona Martin-Mayoral (2002), uno de los factores ex6genos que inciden sobre
el estudio propuesto es la legislacion tributaria en Ecuador, la cual ha sufrido grandes
transformaciones en el periodo de estudio. Previo al periodo de analisis del presente articulo,
desde 1950 hasta el fin del siglo XX, algunos hechos tributarios que caracterizaron la
estructura tributaria del pais son: unificacion y fiscalizacion del IR (1953-61), nueva Ley del
IR que clasifica las rentas en funcion del origen de los ingresos (1962), clasificacion de
impuestos directos y reemplazo del impuesto a la produccién y ventas por impuesto a las
ventas (1970), alivio a la carga impositiva (1972-76), expedicion del Codigo Tributario (1975),
expedicion de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) y creacién del IVA al 10%, del ICE
y simplificacion del IR de sociedades y personas naturales (1989), creacion del SRI (1997),
eliminacion y restituciéon del IR e incremento del IVA al 12% (1999) lo cual fueron intentos

desesperados de salvaguardar el sucre (Castro et al., 2013).

En el subperiodo 2000-2007, a pesar de que la economia lentamente salia a flote una vez
aplicada la dolarizacién en el pais. La estabilizacién en las tarifas de los impuestos vino
acompafiada de una leve mejora en la administracion tributaria del SRI y el fortalecimiento de
la aplicacion de las leyes impositivas de las empresas grandes y publicas (Quispe Fernandez
et al., 2019).

A partir del afio 2007, la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria marcé un hito en la
legislacion tributaria ecuatoriana, donde se introdujeron reformas tributarias de importancia
con el fin de reducir la evasion tributaria, mejorar la recaudacion y estructura tributaria,

optimizar el aparato productivo, y transparentar el manejo presupuestario (Ley Reformatoria
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para la Equidad Tributaria, 2018). Las reformas de esta normativa sentaron las bases para la

tributacion aplicada en la actualidad (véase Anexo A).

Asi, los paquetes de medidas aplicadas hasta 2009 permitieron eliminar vacios legales y
alinear nuevos objetivos que configurasen un modelo posdesarrollo. En dicho afio, entre otras
medidas, se exonera el IR a ingresos de fideicomisos mercantiles, compensacion econdémica
por salario digno, deducciones por contratacion en zonas en época de recesion econémica y
produccién mas limpia, y reducciones para sociedades y operadoras y administradoras de
ZEDE (Zonas Especiales de Desarrollo Econémico), las cuales se beneficiaron también de la
tarifa 0% de IVA (Villacreses et al., 2015).

En 2011, la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado creé, entre
otros, el IR aplicable para la produccién de banano, y reformé el impuesto unitario del ICE
para cigarrillos y bebidas alcohdlicas, exonerando también las armas de fuego para uso
deportivo (Villacreses et al., 2015). Junto con ello, se modificé el IVA e ICE de los vehiculos
hibridos de alto cilindraje. Otros hechos importantes de dicho afio son la creacién del Cédigo
de la Produccion, que redujo tres puntos el IR para la producciéon en ZEDE, ademas de
deducciones adicionales y exoneraciones por cinco afios para las inversiones nuevas; y la
reforma producto del Referéndum, en donde se eliminé el IVA e ICE producto de los juegos

de azar.

En 2012, la Ley Organica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Publico eliminé la
rebaja de 10% en la tarifa del IR para la reinversion en las instituciones financieras y modificé
el célculo del anticipo, ademas de eliminar la tarifa 0% del IVA de los servicios financieros

(Quispe Fernandez et al., 2019).

En 2015, la Ley de Remision de Intereses, Multas y Recargos fue concebida para condonar
o eliminar los intereses, multas y recargos de las cargas tributarias del SRI para incrementar

la productividad y competitividad de los sectores productivos (Plua-Parrales, 2019).

Hasta 2017, las politicas para reducir la desigualdad social eran el factor clave para la
estructura fiscal del pais. A partir de 2018, se empieza a dar mas privilegios a los grandes
capitales, de forma paulatina, sin responder todavia a los préstamos recibidos por el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Es apenas en 2023 cuando, luego de haber superado la crisis
de la pandemia y de una voragine de reformas tributarias acontecidas en los ultimos afios
gue han complejizado el sistema, que el aumento del IVA en tres puntos porcentuales da

indicios de una mayor recaudacion tributaria.
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Si bien el presente estudio se enfoca en el periodo en donde la tarifa Unica del IVA se mantuvo
invariable en el tiempo, como se pudo constatar, las reformas tributarias progresivas que tuvo
el pais desde 2007 dan indicios de que este factor exdgeno es sumamente importante para

el andlisis y las conclusiones que se puedan emitir al respecto.
Financiacion publica

Los ingresos publicos son aquellos obtenidos por cualquier ente publico para financiar los
gastos publicos (Garcia Heredia, s.f.). Segun su naturaleza juridica, la financiacion publica
puede obtenerse de cinco fuentes: precios publicos, ingresos crediticios, ingresos
patrimoniales, ingresos monopolisticos y tributos los cuales se dividen en impuestos (directos
e indirectos), tasas y contribuciones especiales. El presente articulo se enfoca en los
principales impuestos que conforman la recaudacion tributaria del SPNF, a saber, IR, IVA,
ICE e IA.

En definitiva, el marco teérico confirma los postulados indicados por la teoria: los impuestos
se relacionan a largo plazo con la produccion, sea como consecuencia de los ciclos
econdémicos 0 como estabilizadores del crecimiento econdémico. La aplicacion de la
metodologia MS no solamente refuerza esos postulados, sino que concluye que el efecto a
través del multiplicador fiscal es mayor en la produccién durante los regimenes de alto

crecimiento que en los de bajo crecimiento.
Contexto del problema
Actividad econdémica

La actividad econ6mica en Ecuador, a la par que la recaudacion tributaria general ha tenido
una tendencia creciente a breves rasgos, en el periodo analizado, caracterizado por la
adopcion del dolar como moneda oficial y la estabilizacién de la mayoria de las tarifas de los

impuestos analizados.
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Figura 1

Evolucién del PIB trimestral de Ecuador
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Fuente: BCE (2024).

Posterior a la dolarizacién, la economia se consolidé con respecto a las turbulentas tasas de
crecimiento de la década pre-dolarizacion (crecimiento del 1,8%), apoyada por el precio
petrolero, las remesas de los migrantes y la construccién del Oleoducto de Crudos Pesados
(Banco Central del Ecuador, 2010), que justamente impulsa el mayor crecimiento promedio
anual (8,23% en 2004, impulsado especialmente por el crecimiento en el segundo trimestre).
Sin embargo, la economia ecuatoriana aun respondia al modelo exportador de materias

primas y dependiente del precio del petréleo (Acosta Espinosa, 2012).

A partir de 2007, el Estado impulsé reformas tributarias consistentes que buscaron aumentar
la progresividad y la equidad y reducir la evasion fiscal, ademas de incrementar el gasto
publico (Acosta Espinosa, 2012). Es asi como, a partir de 2007 y con determinadas
excepciones causadas por la pandemia, la economia ecuatoriana crecié en promedio en un
3,87%, oscilando la tasa de variacion interanual del 5%. Algunos puntos algidos en la
actividad econémica se encuentran entre 2010 y 2013 debido al alto precio del crudo WTI
(Mejia Almenaba et al., 2023, pp. 344-345) y en la primera mitad del 2017. En los ultimos
periodos, la actividad econdémica ha ido lentamente decreciendo hacia sus valores previos a

la pandemia.
Recaudacion tributaria

Una fuente importante de recursos del SPNF son los ingresos tributarios, que en el periodo

de estudio representaron en promedio el 37,63% de los ingresos totales. La Figura 2 indica
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que la recaudacion tributaria crecié sostenidamente hasta finales de 2015 (11,59% en todo el
periodo analizado), debido hasta ese entonces a los factores anteriormente mencionados:
crecimiento de la economia, reformas tributarias, salvaguardias arancelarias y el
mejoramiento de la gestion administrativa del Servicio de Rentas Internas (Banco Central del
Ecuador, 2010).

Figura 2

Ingresos tributarios trimestrales a nivel general y desagregado
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Fuente: BCE (2024).
El IR grava la suma de los rendimientos obtenidos del trabajo, del capital o de ambas fuentes
(LRTI, art. 2). La recaudacion del IR crecié a un promedio del 15,18% en el periodo, y su
analisis debe incorporar un fuerte componente estacional, puesto que el IR se declara entre
marzo y abril, lo que sobreestima la recaudacion tributaria por este impuesto en los segundos
trimestres desde 2001. Por su naturaleza directa, la correlacion del IR con el nivel de actividad
econdmica es muy alta, y sus variaciones dependen en buena medida de las mismas razones

por las que ha variado el ciclo econémico.

El IVA grava las etapas de comercializacion de bienes muebles a nivel general (LRTI, art. 52).
Para el periodo de andlisis, la recaudacion del IVA crecié a un promedio del 10,26%. La tasa
de gravamen del IVA en Ecuador se mantuvo en el periodo de andlisis en 12%, por lo que su
analisis puede aplicarse de manera directa, mas alla de las reformas estructurales referentes

a las exenciones aplicables para los productos de primera necesidad. La recaudacion sugiere
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una especie de ciclo en los subperiodos: 2012-15, 2016-20 y 2021-23, en donde la transicion

se debi6 a factores externos.

El ICE es un tributo gravado a ciertos bienes y servicios, usualmente caracterizados como de
lujo o con una alta elasticidad-precio de la demanda. Desde 2015, su trayecto es semejante
al del IVA. Para el periodo de andlisis, la recaudacion del ICE crecié6 a un promedio del
14,26%.

De su parte, la recaudacién arancelaria “depende de las importaciones, tanto por su valor
cuanto por los tipos de bienes adquiridos y politica arancelaria llevada adelante” (Banco
Central del Ecuador, 2010). Para el periodo de analisis, la recaudacion arancelaria crecio a
un promedio del 10,36%. Se resalta las medidas de salvaguardia aplicadas a inicios de 2009
para precautelar la liquidez del sistema ante el estallido de la burbuja inmobiliaria, lo que
aumento los ingresos arancelarios. La recaudacion arancelaria en los dltimos afios depende
de la politica arancelaria aplicada desde 2017, resaltando los Tratados Comerciales con
Estados Unidos y la Unién Europea a finales de la década anterior. Actualmente el pais tiene
tratados comerciales con Corea del Sur, Costa Rica y China, ademas de negociaciones

preliminares con Panama, Canada y Estados Unidos.
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Metodologia

La presente investigacion, de caracter cualitativo, tiene como objetivo analizar cémo los
cambios en el ciclo econdmico afectan la recaudacion tributaria, utilizando un modelo MS
para identificar regimenes econdmicos y su relacién con los ingresos fiscales, asi como
analizar la relacion largoplacista entre la recaudacion tributaria y el PIB ecuatoriano entre los
afios 2000 y 2023. Para ello, se han utilizado datos trimestrales obtenidos del Banco Central
del Ecuador y del Servicio de Rentas Internas (SRI). Previo a la ejecucion de los modelos
VEC, se realiz6 un tratamiento previo exhaustivo de las series temporales, que incluyé la
deflacion de las variables, el ajuste estacional mediante la metodologia X13-ARIMA-SEATS,
el andlisis de posibles quiebres estructurales, y pruebas de cointegracion. Estas etapas son
esenciales, dado que las series de tiempo econdmicas suelen contener componentes
estacionales, tendencias y cambios estructurales que, de no ser tratados adecuadamente,
pueden generar resultados sesgados o inconsistentes en los modelos econométricos
(Hamilton, 1994; Enders, 2014). En este contexto, el ajuste estacional permite eliminar
variaciones periddicas, mientras que la deflacion asegura que las variables estén expresadas
en términos reales, facilitando su comparacion a lo largo del tiempo. Por otro lado, el analisis
de quiebres estructurales es crucial para identificar cambios significativos en la relacion entre
las variables, que podrian afectar la validez de las pruebas de cointegracion y las
estimaciones subsiguientes (Perron, 1989). Este enfoque metodolbgico garantiza la robustez
y confiabilidad de los resultados, proporcionando una base sélida para el analisis de las

dinamicas entre el IR y el PIB en el Ecuador.
Relacién alargo plazo

Segun Otero Moreno (1993), el analisis de cointegracién permite detectar la existencia
estimaciones correctas de los parametros tanto de corto como de largo plazo; un mecanismo
gue permitira testear la cointegracion (luego de corroborar que las variables del modelo sean

integradas de orden uno) se basa en correr por MCO la siguiente regresion
YC == (Zlet + a2X2t + -+ akat + ut

Y posteriormente testear si los residuos son estacionarios (Hy: i,~I(1)) mediante el test de
Dickey Fuller, Dickey Fuller aumentado, entre otros; si las variables cointegran se puede
determinar una relacién estable y de largo alcance entre las variables. Una vez asegurada la
cointegracion, se corre el modelo VEC, una herramienta de series de tiempo multivariada que
contiene variables cointegradas, incluyendo tanto la dindmica de ajuste de las variables en el

corto plazo como el restablecimiento de dicho equilibrio (Fernandez-Corugedo, 2003):
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p—1
Ay, = af’yi1 + Z LAy, + €
t=1

Donde y es un vector (K x 1) de variables I (1), a y B son matrices (K X r) de parametros
con un rango r < K,I'y,..,I',_; son matrices (K x K) de parametros y et es un vector
(K x 1) de errores distribuidos normalmente que no estan correlacionados y tienen una matriz

de covarianzas contemporaneas 2.

La prueba de cointegracion de Johansen (1995) es una generalizacion multivariada de la
prueba aumentada de Dickey-Fuller, en la que se pueden estimar todos los vectores de
cointegracion. El test se enfoca en determinar si las series estan cointegradas a partir del

rango r.

Dados los K eigenvalores del 6ptimo de la funcion de verosimilitud ordenados, de tal forma
que si hay r < K ecuaciones cointegradas, a y B tienen rango r y los eigenvalores son
nulos. Las pruebas de Johansen para determinar el nUmero de ecuaciones cointegradas en

un VEC consisten en dos métodos:

1. Prueba de la traza: La H, indica que no hay més de r relaciones de cointegracion, lo

gue implicaria que los K - r eigenvalores restantes son nulos. El estadistico por

calcular es:

K
Atraza(r) =-T z ln(l - Ai)
i=r+1
Dado un valor r, valores altos de A;,.,,, rechazan la H,, lo que implica la existencia de
cointegracion.

2. Prueba del eigenvalor maximo: A partir de la H, de la anterior prueba, la presente

prueba consiste en que hay r ecuaciones cointegradas (H,) frente a que hay r + 1
(H,). Con la misma conclusién de la prueba de la traza, el estadistico es:

Amax(r, 7+ 1) = =TIn(1 — /Ti)
Ciclo econ6mico

Burns y Mitchell (1946) definen al ciclo como las fluctuaciones que consisten en expansiones
gue ocurren simultaneamente en muchas actividades econdmicas, seguida de recesiones,

contracciones y reactivaciones que se producen en secuencia.

Para efectos del presente articulo, nos situamos en el ciclo denominado business cycle, el

cual ha sido recogido de manera general por Schumpeter (1939). Los ciclos econémicos, bajo
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esta guia, son intervalos de expansion que suceden simultaneamente en varias actividades
econdmicas, seguidos de recesiones y posteriores recuperaciones que anteceden a la fase
de expansion del siguiente ciclo (Shaw, 1947). Los ciclos econdmicos varian en duracién y

causas.

Si bien el business cycle puede durar entre poco mas de un afio hasta doce afios (Burns y
Mitchell, 1946), la naturaleza de los datos nos sugiere ubicarnos en los ciclos Kitchin, los
cuales tienen una duracion de aproximadamente tres afios. Este ciclo se determina por las
fluctuaciones en la produccion de las empresas (Konstantakis y Michaelides, 2017), y entra
en concordancia con los resultados de Gachet et al. (2010), quienes sostienen que el
business cycle en Ecuador dura aproximadamente 81 meses, con una duracién cada vez mas
corta conforme pasa el tiempo. Este hecho es fundamental, puesto que indica la naturaleza
cada vez mas esporadica del ciclo econémico en el pais y fundamenta las razones por las
cuales el uso de los cambios de regimenes de Markov — que recoge estas fluctuaciones cuasi

inmediatas — es ideal para la modelizacion.

En este sentido, la recaudacion fiscal, al ser dependiente del PIB, esta ligada también al ciclo
econdémico (De Gregorio, 2007, p. 150) al no ser constante en el tiempo. Con ello, en periodos
recesivos, las empresas reciben menos utilidades y las personas se someten a menores
ingresos, con lo que el pago de impuestos como el IR o el IVA (por efecto del consumo) se

reducen.

La metodologia recomendada para extraer los componentes ciclicos debe considerar un
enfoque de serie temporal bivariado, es decir, la composiciéon de un vector no observado de
tendencias y un vector de ciclos, considerando también la correlacion entre ciclos de las dos

series.

Con dicho fin, se propone la aplicacién del filtro bivariado de Hodrick-Prescott (BHP), el cual
es una técnica semiestructural basada en un método de filtrado multivariante de series
temporales. Desarrollado por Guerrero et al. (2017), se usa para extraer un par de tendencias
gue comparten comportamientos dindmicos similares. Surge como una extension del
problema original de Minimos Cuadrados Generalizados (MCG) sobre el cual se construy6 el
filtro original de Hodrick-Prescott (1997), resolviendo asi el problema de estimacion (ver

Anexo B para detalles).
Entre sus ventajas con respecto al filtro estdndar de Hodrick y Prescott (1997), se encuentran:

- Solo emplea los dos primeros momentos muestrales de las variables.
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- Decide el valor del parametro A. Permite controlar la suavidad de la tendencia para
comparar las distintas series consideradas por el vector de variables.

- Considera la simultaneidad en la estimacién, corrigiendo probables sesgos.
Markov-Switching

Segun Hamilton (1994), los quiebres dentro de las series econémicas se conocen como
cambios estructurales o cambios de régimen, resultado de procesos aleatorios que no son
predecibles. Siendo una variable aleatoria s; que asume valores enteros, ésta sigue un
proceso de cadena de Markov si la probabilidad de que s: sea igual a un valor particular |,

depende solo de su valor pasado St.1:
P{s; = jlIsto1 = 1,5¢—2 =k, ..} = P{s; = jls;oy = i} = bij

La probabilidad de transicién p;; indica la probabilidad que el estado i esté seguido por el

estado j. Notese que la suma de todas las probabilidades de transicién debe sumar la unidad:

Pir TPz + - +piv =1

Segun Hamilton (1994), dentro de las ventajas de los procesos con cadenas de Markov se

encuentran:

- Posibilidad de modelar series que hayan experimentado cambios permanentes, lo
cual permite generar prondsticos significativos.
- Modelacion shocks inusuales de corta duracion.
- ldentificacion de cambios de regimenes enddgenos.
Sea el régimen en el que esta un proceso dado en el periodo t indexado por una variable
aleatoria no observada s;, donde hay N posibles regimenes (s; = 1,2,...,0 N). Cuando el
proceso se encuentra en el régimen i, la variable observada y; es fruto de una distribucion

N(u;, 0f). Asi, la funcién de densidad de y, condicional a que s, = j es:

felse =Jj;0) =

2
exp _(Yt —Zﬂj)
Gj\/Z_n 20;

La probabilidad incondicional de que s; = j es m;:
P{s; =j;0}=m; Vj=1,..,N

La funcion de densidad incondicional de y; observado, se obtiene sumando la funcién de

distribucion de densidad conjunta de y, y s;, para todos los posibles valores de j:
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N - (y u )2
o — j —e—w
f(6:6) JZG] mexp{ — }

J

Si s¢~i.i.d., la funcion de maxima verosimilitud puede calcularse como:

T
£©®) = ) 10gf(7:56)
t=1

Los estimadores de maxima verosimilitud de @ se obtienen maximizando la funcién de

verosimilitud sujeto a 27:1 mp=1ym =0.

Adicionalmente, es de suma importancia el poder estimar en qué régimen se encontrd el
proceso en cada momento de tiempo, esto se logra a través del calculo de la probabilidad de

estar en el régimen j en un determinado momento (Hamilton, 1994).

Una vez obtenidas las estimaciones de 6, se puede inferir sobre qué régimen fue mas
probable de producir la observacion de y;. La probabilidad de que el régimen no observado

responsable de la observacion t fuera el régimen j viene dado por:

Ty * f(Yelse =J;0)

P{s; = jlys; 0} = f(ve; 0)

Patricio Miguel Baculima Cuesta — Erick Bolivar Galarza Molina



UCUENCA 29

Resultados

Segun Morgenstern (1963) la importancia de trabajar con variables econémicas en términos
reales radica en su capacidad de medir el valor real de los bienes, evitando verse
distorsionadas por los efectos de la inflacion, siendo fundamental su uso para la formulaciéon
de politicas econdémicas que sean efectivas, puesto que, al trabajar con valores nominales,
puede llevar a interpretaciones erréneas. Para la transformacion de las series econémicas
dentro del presente articulo se utiliz6 el indice de Precios al Consumidor (IPC) con afio base
2018.

Estacionalidad

El ajuste estacional consiste en eliminar las fluctuaciones regulares, causadas en el contexto
de la tributacion, por periodos de declaracion con mayor ponderancia ante otros, ademas de
factores externos. Se realiza el ajuste estacional mediante la metodologia X-13 ARIMA-
SEATS, que es un algoritmo de desestacionalizacion que produce ajustes estacionales
basados en el algoritmo X-13 o con el método SEATS, que es un programa basado en

modelos ARIMA que estima los cuatro componentes de las series.

La metodologia aplicada ajustd de manera acorde las series originales (véase Anexo C), en
especial para el caso del IR, que presenta un pico en su recaudacion cada cuatro trimestres.
La serie ajustada presenta la tendencia de la recaudacién del IR con un ajuste mucho mas

suavizado. También ajusta de manera consistente la recaudacion del ICE entre 2008 y 2010.
Relacién alargo plazo

Para analizar las relaciones de largo plazo entre la recaudacion y el PIB, se aplicé diferentes
pruebas de raices unitarias sobre las variables (ver Anexo D para los resultados desglosados
por impuesto), esto debido a la naturaleza de los datos, puesto que algunas series
econdmicas pueden presentar autocorrelacion y heterocedasticidad es necesario testear de

manera correcta para conseguir resultados 6ptimos y confiables.

La prueba de Dickey-Fuller aumentada detecta raices unitarias en las series logaritmizadas
en cada recaudacion, y se hallé6 que los logaritmos de las variables tributarias tienen raiz
unitaria y su primera diferencia y los residuos de la regresiéon con el PIB son estacionarias, es

decir, cada binomio impuesto - PIB esta cointegrado.

Posterior a aquello, el nimero de rezagos 6ptimos del modelo VEC que involucra al IR con el
PIB es de dos rezagos, Y la aplicacién de las pruebas de Johansen concluyen que existe una

ecuacion cointegrada entre estas variables.
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Para el caso de los impuestos indirectos, el nimero de rezagos 6ptimos es uno, y la aplicacién
de las pruebas de Johansen indican que no hay ecuaciones cointegradas entre cada binomio

impuesto — PIB, reafirmando también que ninguna de las variables es estacionaria.

En definitiva, la ejecucion de las pruebas de Dickey-Fuller aumentada, raiz unitaria y
cointegracion de Johansen para las variables tributarias arrojan la misma conclusion: se
presume una relacion significativa y estable entre el PIB y la recaudacion de cada variable a

largo plazo, descartando la idea de que exista una relacién espuria.
Modelos de correccion de error vectorial (VECM)

Los resultados obtenidos en el analisis de cointegracion y el modelo VEC evidencian una
relacion de largo plazo entre las variables impositivas y el PIB, lo cual esté alineado con la
literatura que sostiene la existencia de vinculos estructurales entre el ciclo econémico y la

recaudacion tributaria (De Gregorio, 2007; Mochén Morcillo, 2006).

Tabla 1
Modelo VECM aplicado para las variables tributarias en Ecuador

Coeficiente Error estandar Estadistico z Prob.

IVA_CP -0,29112 0,09808 -2,97 0,003
IVA_LP  -0,06580 0,00604 -11,52 0,000
IR_CP  -0,71689 0,12519 -5,73 0,000
IR_LP  -0,06715 0,00348 -19,30 0,000
ICE_CP -0,23573 0,06309 -3,69 0,000
ICE_LP -0,00588 0,00112 -5,27 0,000
IA_CP  -0,15046 0,04877 -3,08 0,002
IA_LP  -0,00001 0,00000 -2,25 0,024

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE y SRI
En el corto plazo, los coeficientes estimados reflejan como cada impuesto responde a
cambios inmediatos en el ciclo econémico. Para el IVA, el coeficiente de corto plazo es
negativo y significativo (-0,29112), lo cual indica que una caida en la actividad econémica
afecta de manera inmediata su recaudaciéon, coherente con su naturaleza dependiente del
consumo (De Gregorio, 2007). En el caso del IR, el coeficiente de corto plazo también es
negativo (-0,71689) y significativo, reflejando la alta sensibilidad de este impuesto a
fluctuaciones en el ingreso disponible. Por su parte, el ICE presenta un coeficiente negativo
y significativo (-0,23573), sugiriendo que, aunque es un impuesto especifico, su recaudaciéon
disminuye rapidamente ante contracciones econdmicas, posiblemente debido a la caida en

el consumo de bienes gravados. El IA, con un coeficiente negativo (-0,15046) y significativo,
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también muestra sensibilidad en el corto plazo, aunque en menor medida, lo que podria estar

relacionado con su menor peso en la estructura tributaria.

En el largo plazo, los coeficientes estimados reflejan una relacion directa y significativa entre
las recaudaciones y el PIB, indicando que las recaudaciones tienden a ajustarse a las
fluctuaciones econdémicas a medida que el sistema tributario responde de manera estructural
al crecimiento o contraccién de la economia. sin embargo, como podemos observar,
especialmente en los coeficientes relacionados a impuestos como el ICE y los arancelarios,
muestran efectos realmente bajos, esto podria estar relacionado con la elasticidad limitada
de los bienes gravados, consistente con los hallazgos de Boschi y d’Addona (2019) sobre la
variabilidad de las elasticidades tributarias en impuestos que son especificos. Ademas, como
lo menciona lizetzki et al. (2013) esto podria deberse a que las economias dolarizadas

pueden experimentar multiplicadores fiscales mas bajos.
Cambios estructurales

Una vez comprobada la cointegracion de las variables, se analiza mediante el test cusum si
es que existen cambios o0 quiebres estructurales en la evolucién de las variables o si, por el

contrario, la recaudacion se ha mantenido estable sobre el tiempo (ver Anexo E).

En el caso del IR, IVA e |A, los parametros del IR se han mantenido estables y no ha existido

un quiebre estructural en la recaudacion de cada impuesto.

Sin embargo, para la recaudacion del ICE, existe un quiebre estructural en el primer trimestre
de 2008, en donde la recaudacién por ICE no ha transitado de la misma forma que el PIB del
pais. En pocas palabras, la aplicacion de los distintos paquetes de medidas para el ICE
aplicados previo al quiebre indicarian que, si bien la recaudacion nominal aumentdé, su tasa
de crecimiento no coincide con la de la actividad econémica de Ecuador en su conjunto, lo
cual entra en concordancia con los resultados previos: la cointegracion entre el ICE y el PIB
no es tan robusta como en otros impuestos. Este hecho es importante para la modelizacion

del MS, como se lo denotara mas adelante.
Analisis del ciclo econdémico

Al aplicar el filtro bivariado de Hodrick — Prescott a los valores reales del PIB ecuatoriano, se
pueden identificar cuatro ciclos econémicos, los cuales comprenden los siguientes periodos:
2000T3 — 200613, 2007T2 — 2012T4, 2013T1 — 2016T4, 2017T1 — 2023T3.
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Evolucion del PIB y su tendencia

Tendencia y ciclo del PIB en Ecuador

Figura 3
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2008T3, 2014T3 y
Expansion
(trimestres)

2022T3. Los puntos minimos o recesiones se observan en los periodos: 2003T2, 2009T4,

2016T2y 2020T2.

Contraccion
(trimestres)

Duracioén
(trimestres)

Tasa de

Propia a partir de los datos del BCE
crecimiento

Nota: Los valores nominales estan deflactados por IPC y ajustados de estacionariedad
Ciclo

Informacioén sobre los ciclos econdmicos en Ecuador

Elaboracion:

decrecimiento desde un punto maximo al minimo dura en promedio 11 trimestres (33 meses),
Tabla 2

mientras que el de expansion dura en promedio 11.75 trimestres (35.25 meses). Los valores

Los ciclos econdmicos duran aproximadamente 22.75 trimestres (68.25 meses), con una
desviacion de 4.15 trimestres (12.44 meses). El periodo de contraccion, es decir, el

nominales estan deflactados por IPC y ajustados de estacionariedad
Los puntos maximos o auges se observan en los periodos: 2006T3
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200073 -
1.13% 25 12 13
2006T3
2007T2 -
1.24% 23 6 17
201274
2013T1 -
0.74% 16 8 8
2016T4
2017T1 -
0.58% 27 18 9
2023T3

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Como se menciond previamente, el filtro propuesto permite la identificacion y andlisis de los
ciclos econémicos de la recaudacion tributaria por impuestos, al considerar las posibles

correlaciones entre el producto y la evolucién de cada impuesto (ver Anexo F).

Figura 4

Ciclos economicos de los principales impuestos en Ecuador

S I I B N Ciclo PIB
— Ciclo IVA

Ciclo IR
— Ciclo ICE

41 — CiclolA

Desviaciones estdndar

—4 4

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Nota: Los valores nominales estan deflactados por IPC y ajustados de estacionariedad
El ciclo referente al IR es semejante al del PIB hasta el primer trimestre de 2015, lo cual
naturalmente entra en toda légica dado que el IR es un impuesto directo, dependiente de la
produccion. A lo largo de este periodo, a pesar la serie varia en menos de una desviacion, en
especial a los picos de recaudacion propios de los periodos de declaracién del IR (aun a pesar
de desestacionalizar la serie). Sin embargo, en el resto de 2015 la serie si presenta una gran
brecha: el IR presenta un auge en su recaudacion, mientras que el producto no presenta
crecimiento. Aln mas preocupante es que, en el cuarto ciclo identificado previamente, el ciclo

del IR se mueve en direccion contraria al del PIB, e incluso sus picos de auge y recesién no
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son coincidentes: el auge del IR en 2018-T4 y la recesién del PIB en 2020-T2 no coinciden

con sus contrapartes.

El ciclo econémico del IVA coincide en la mayor medida posible con respecto a la actividad
econdmica, con lo que se denota un nexo considerable entre estas variables. A su vez, el
filtro sugiere que el ciclo econémico del IVA es un buen predictor del producto ecuatoriano,
puesto que su mayor brecha se denota en 2015-T1, en donde el IVA presenta su punto

maximo de recaudacion considerando su ciclo.

Si bien la recaudacion del ICE se mantiene a breves rasgos semejante a la del PIB, presenta
mayores divergencias con respecto al nexo del producto con el IVA. Es asi como algunos
periodos en donde se presentan brechas considerables entre los ciclos son: 2000-T1 — 2002-
T4 (en donde el auge del ICE es mayor al del PIB) y 2013-T1 — 2014-T4 (la recesion del ICE
contrasta con el crecimiento del PIB). A nivel general, no se denota una ponderancia de
cantidad de trimestres en las que la recaudacion del ICE esté por encima o por debajo de su
tendencia, es decir, el ciclo fluctia alrededor de las cero desviaciones con respecto a su

tendencia.

Finalmente, el nexo débil entre los impuestos arancelarios con el producto ecuatoriano se
presenta también en el ciclo econdmico del IA. La principal caracteristica es que la
recaudacién de este tributo se encuentra casi en su totalidad por debajo de su tendencia, con
lo que se sostendria no solamente que la recaudacion es relativamente baja, sino que su
relacién con el PIB (hecho requerido para la aplicacion exitosa del filtro BHP) es débil.
Ademas de ello, la tendencia ascendente del PIB en el periodo 2010-T2 — 2014-T4 contrasta

fuertemente con la caida del IA en ese periodo.
Markov-Switching

Finalmente, el objetivo del presente documento es aplicar el modelo de cambio de régimen a
las variables tributarias, a fin de establecer una relacién entre los valores actuales y pasados

de las mismas, tomando en cuenta la probabilidad de cambios de régimen endégenos.

Para los siguientes modelos, se utilizan las series de los ciclos econdmicos de cada

recaudacion tributaria desglosada, la cual se mide como puntuacion Z, es decir, el valor real

ajustado como desviacidn con respecto a su tendencia de la forma Z = % De esta forma,

los siguientes resultados se pueden interpretar como desviaciones con respecto a la
tendencia o al crecimiento natural de la serie, o que indicaria en primera instancia si la
recaudacién esta por encima (crecimiento) o por debajo (desaceleracion) de su valor

tendencial.
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En la siguiente tabla se presentan los estimadores de MV de los parametros del modelo
aplicado para el IR. Los coeficientes definen tanto la diferenciacion entre regimenes por su
distincion (signo) como también la desviacion con respecto a su tendencia (nUmero). En este
caso, el estado 1 (decrecimiento ligero) indica que se produce una caida en la recaudacion
en -0.25Z, mientras que el estado 2 (crecimiento) indica mejores resultados, en los que la
recaudacién esta por encima de su cauce normal en 0.9Z. Cabe mencionar que ambos

estados son significativos al 10%, aunque el primer régimen tiene mayor robustez.

Tabla 3

Estimadores de MV de los parametros del modelo MS para el IR

Régimen Coeficiente Error estandar Estadistico Z Prob.
1: Decrecimiento ligero -0.251 0.089 -2.83 0.005
2: Crecimiento 0.901 0.501 1.8 0.072

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Estos resultados indican que la recaudacion del IR registra estados de crecimiento sostenible
y ligeras etapas de descenso, muy propicias de los trimestres en donde no se registra mayor
actividad tributaria de este impuesto. Asi mismo, cabe resaltar que los resultados de cada
estado de cambio corresponden al promedio de los valores Z del estado de cambio analizado,
con lo que, por ejemplo, valores atipicos superiores del 2015 y 2018 inciden y llegan a

sobredimensionar el valor del estado de cambio.

Las probabilidades de transicién de un régimen a otro (pj) se encuentran en la tabla adjunta,
en donde se destaca que solamente el régimen 1 es altamente persistente, es decir, una vez
gue el proceso se encuentra en la etapa de decrecimiento, la probabilidad de mantenerse en

el mismo en el siguiente periodo es muy alta.

Tabla 4

Probabilidades de permanencia y transicion de estados para el IR

Momento t

Decrecimiento ligero Crecimiento

Decrecimiento ligero 0.9129 0.0871
Momento t-1
Crecimiento 0.4721 0.5279

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
A modo de ejemplificacion para éste y los demas resultados, la interpretacion de la matriz de

probabilidades es:
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- p1: Dado que la situacién actual es un estado de decrecimiento ligero, la probabilidad
de seguir experimentando ese decrecimiento ligero en la recaudacién, para el préximo
periodo, es del 91.29%

- pi2: Dado que la situacion actual es un estado de decrecimiento ligero, la probabilidad
de transitar a una tendencia de crecimiento en la recaudaciéon, para el préximo
periodo, es del 8.71%

- p21: Dado que la situacion actual es un estado de crecimiento, la probabilidad de
transitar a una tendencia de decrecimiento ligero en la recaudacion, para el proximo
periodo, es del 47.21%

- p22: Dado que la situacion actual es un estado de crecimiento, la probabilidad de seguir
experimentando ese crecimiento ligero en la recaudacion, para el proximo periodo, es
del 52.79%

Considerando los resultados significativos, se denota que el decrecimiento ligero es un estado
altamente persistente, que implica que, si la recaudacion del IR cae en ese estado, es muy
dificil que salga. Incluso, en el caso de encontrarse en una situaciébn de crecimiento, la
probabilidad de transitar a un estado de recesion en la recaudacion es considerable (47.21%).
De todas formas, y como cabria de suponerse en la matriz de transicién, los valores de la

diagonal principal son los mas altos.

Este resultado previo se constata a través de un andlisis grafico de probabilidades de
permanencia en un determinado régimen, que determina si el proceso ha sido generado por

el primer o segundo estado.
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Figurab

Gréfico de probabilidades para el IR
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Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Nota: Probabilidades suavizadas (linea roja) y filtradas (barra negra). Se presenta el régimen 1y

2, en ese orden.
El gréafico certifica que exista una mayor probabilidad de que la serie presente mayores
periodos de decrecimiento, el cual explica de mejor manera en los periodos: 2000T1 —
2008T3, 2009T4 — 201473, 2015T4 — 2018T3, 2019T3 — 202072, 2020T4 — 2022T3, 2023T3
—2023T4; mientras que, en los demas trimestres, la relacién esta mejor explicada por el otro
régimen. Ademas, nétese que, en los ultimos dos trimestres de la muestra, el estado del IR
es de decrecimiento, por lo que, junto con los resultados anteriores, podria vaticinar que la

recaudacion del IR en 2024 caeria en este estado.

El régimen de decrecimiento tiene una duracion promedio de 11 trimestres (34 meses
aproximadamente, o lo que es lo mismo, menos de tres afios), mientras que el estado de

crecimiento tiene una duracion promedio de 2 trimestres (6 meses aproximadamente).

Tabla 5

Duracién de cada régimen en el modelo MS para el IR (trimestres)

Régimen Coeficiente Error estandar

Decrecimiento ligero 11.481 5.586
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Crecimiento 2.118 1.874

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
La equidad vertical del sistema impositivo en el pais se ve fuertemente discutida con estos
resultados, en donde se indica una fuerte predominancia, en magnitud y tiempo, de propender
a un decrecimiento en la recaudacién del IR, posiblemente porque los mayores contribuyentes
de este rubro propicien un exceso de tratamientos preferenciales (Chamorro Vargas y
Ramirez Alvarez, 2021, p. 25) o que las condiciones laborales y de produccion en el pais, a
lo largo del periodo analizado, no se han potencializado, resultando en incrementos
sostenidos de la informalidad laboral y tasas de crecimiento del PIB pobres en comparacién

a las de la region.
IVA

Los estimadores de MV de los parametros del modelo aplicado para el IVA indican que en el
estado 1 (recesidn) se produce una caida en la recaudacion en -1.85Z, mientras que el estado
2 (crecimiento ligero) indica que la recaudacion esta por encima de su cauce normal en 0.2Z.
Cabe mencionar que ambos estados son significativos al 5%, aunque el primer régimen tiene

mayor robustez.

Tabla 6
Estimadores MV de los parametros del modelo MS para el IVA

Régimen Coeficiente Error estandar Estadistico Z Prob.
1: Recesion -1.854 0.661 -2.81 0.005
2: Crecimiento ligero 0.199 0.096 2.07 0.038

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Estos resultados indican que la recaudacion del IVA registra estados de crecimiento ligero y
etapas fuertes de caida en su recaudaciéon. Asi mismo, los resultados de cada estado de
cambio corresponden al promedio de los valores Z del estado de cambio analizado; en este
caso, la caida sustancial del segundo trimestre del 2020 provoca una sobreestimacion del

primer estado.

Las probabilidades de transicién de un régimen a otro (pj) se encuentran en la tabla adjunta,
en donde se destaca que ambos regimenes son altamente persistentes, es decir, una vez
gue el proceso se encuentra en un determinado estado, la probabilidad de mantenerse en el

mismo en el siguiente periodo es muy alta.
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Tabla 7

Probabilidades de permanencia y transicion de estados para el IVA

Momento t

Recesion Crecimiento ligero

Recesioén 0.7353 0.2647
Momento t-1
Crecimiento ligero  0.0257 0.9743

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Considerando los resultados significativos, se denota que el crecimiento ligero es un estado
ligeramente mas persistente que la recesion, lo que implica que, si la recaudacion del IVA cae
en ese estado, es sumamente complicado que salga. Ademds, cabe resaltar que la
probabilidad de transitar de la recesion al crecimiento ligero es mayor que si fuera al revés,
lo que reafirma la mayor importancia del segundo régimen en la serie. De todas formas,
nuevamente los valores de la diagonal principal son los mas altos, con lo que se afirma que
la persistencia de ambos estados es alta.

Este resultado previo se constata a través de un andlisis grafico de probabilidades de
permanencia en un determinado régimen, que determina si el proceso ha sido generado por

el primer o segundo estado.
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Figura 6
Gréfico de probabilidades para el IVA
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Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Nota: Probabilidades suavizadas (linea roja) y filtradas (barra negra). Se presenta el régimen 1y

2, en ese orden.
El grafico certifica que exista una mayor probabilidad de que la serie presente mayores
periodos de decrecimiento, el cual explica de mejor manera en los periodos: 2000T1 —
2016T1, 2017T1 — 2020T1, 2021T3 — 2023T4; mientras que, en los demas trimestres, la
relacion estd mejor explicada por el otro régimen. Ademas, nétese que, en los ultimos tres
afios de la muestra, el estado del IVA es de crecimiento ligero, por lo que, junto con los
resultados anteriores, podria vaticinar que la recaudacion del IVA en 2024 muy posiblemente
se mantenga en este estado. Claramente, la interpretacién no considera el cambio de tarifa

del IVA, el cual aumento tres puntos porcentuales.

El régimen de recesion tiene una duracibn promedio de 4 trimestres (11 meses
aproximadamente), mientras que el estado de crecimiento ligero tiene una duracién promedio
de 39 trimestres (117 meses aproximadamente, o lo que es igual, un poco menos de diez

anos).
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Tabla 8

Duracién de cada régimen en el modelo MS para el IVA (trimestres)

Régimen Coeficiente Error estandar
Recesion 3.777 2
Crecimiento ligero 38.964 32.074

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Dado que la tarifa del IVA, su recaudacién y el caracter de impuesto indirecto y aplicado para
toda la poblacién no ha sufrido mayores cambios en el periodo analizado, la probabilidad de
transicion depende de cambios tarifarios o normativos (Chamorro Vargas y Ramirez Alvarez,
2021, p. 30). El crecimiento ligero pero sostenido en el tiempo de la recaudacion indica que,
al ser el mayor impuesto indirecto, su importancia en los ingresos tributarios es tal, que lo ha

fortalecido frente a shocks externos de consumo.
ICE

Como se lo discutié previamente, la recaudacion del ICE presenta un quiebre estructural en
el primer trimestre de 2008. A partir de ese punto, los valores nominales de la recaudaciéon se
mantuvieron relativamente estables, muy por el contrario del resto de los impuestos y del PIB,
gue nominalmente fueron creciendo conforme el paso del tiempo. Es por ello por lo que su
relacién con el PIB a partir de 2008 no correspondié y sus parametros de regresion ya no son
estables. En ese contexto, se establecen dos subperiodos de tiempo para interpretar los

regimenes en el modelo del ICE: antes y después del quiebre estructural.

Los estimadores de MV de los parametros del modelo aplicado para el ICE, previo al quiebre
estructural, indican que en el estado 1 (decrecimiento) se produce una caida en la
recaudacion en -0.62Z, mientras que el estado 2 (crecimiento) indica que la recaudacion esté
por encima de su cauce normal en 0.54Z, siendo ambos estados significativos. Sin embargo,
posterior al quiebre estructural, el primer estado se profundiza mucho mas, cayendo en una
recesion en donde la recaudacion cae en -2.084Z, mientras que el crecimiento también se
ralentiza ligeramente, mostrando un aumento de la recaudacién con respecto a su tendencia
en 0.15Z, aunque este resultado no es significativo y con ello, practicamente se asume que

desde 2008, la recaudacion del ICE se ha mantenido notoriamente en una recesién profunda.

Tabla 9

Estimadores de MV de los parametros del modelo MS para el ICE

Régimen Coeficiente Error estdndar Estadistico Z Prob.

Previo al quiebre estructural (2000-2007)
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1: Decrecimiento -0.624 0.196 -3.18 0.001

2: Crecimiento 0.538 0.125 4.31 0

Posterior al quiebre estructural (2008-2023)

1: Recesion -2.084 0.572 -3.64 0

2: Crecimiento ligero 0.146 0.104 1.4 0.16

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
En conjunto, estos resultados indican que la recaudacién del ICE previo a 2008 se mantuvo
en un ciclo relativamente normal, fluctuando de manera regular. Sin embargo, a partir de
2008, la recaudacion cay6 sustancialmente y, a excepcion de algunos tramos donde crecié
moderadamente, se mantiene en etapas fuertes de caida en su recaudacion. Estos resultados
son influenciados no solamente por la crisis de la pandemia, sino también por la caida

estrepitosa en el dltimo trimestre de 2015, lo que posiciona al estado de recesion.

Las probabilidades de transicion de un régimen a otro (pj) se encuentran en la tabla adjunta,
en donde se destaca que ambos regimenes son altamente persistentes, indistintamente del

periodo analizado.

Tabla 10

Probabilidades de permanencia y transicion de estados para el ICE

Momento t

Recesion Crecimiento moderado

Recesiodn 0.8048 0.1952
Momento t-1
Crecimiento moderado 0.0689 0.9311

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Considerando los resultados significativos, se denota que el crecimiento moderado es un
estado ligeramente mas persistente que la recesion, lo que implica que, si la recaudacion del
ICE cae en ese estado, no es facil que salga. Ademas, cabe resaltar que la probabilidad de
transitar de la recesion al crecimiento moderado es mayor que si fuera al revés, lo que
reafirma la mayor robustez del segundo régimen en la serie. De todas formas, nuevamente
los valores de la diagonal principal son los més altos, con lo que se afirma que la persistencia

de ambos estados es alta.

Este resultado previo se constata a través de un andlisis grafico de probabilidades de
permanencia en un determinado régimen, que determina si el proceso ha sido generado por

el primer o segundo estado global.
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Figura 7
Gréfico de probabilidades para el ICE
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Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Nota: Probabilidades suavizadas (linea roja) y filtradas (barra negra). Se presenta el régimen 1y

2, en ese orden.
El grafico certifica que exista una mayor probabilidad de que la serie presente mayores
periodos de crecimiento moderado, el cual explica de mejor manera en los periodos: 2001T2
—2008T1, 2008T4 —209T1, 2010T3 -2015T3, 2016T4 —2020T1, 2021T2 — 2023T4; mientras
gue, en los demas trimestres, la relacion esta mejor explicada por el otro régimen. Ademas,
noétese que, en los Ultimos tres afios de la muestra, el estado del ICE es de crecimiento ligero,
por lo que, junto con los resultados anteriores, podria vaticinar que la recaudacién del ICE en

2024 probablemente se mantenga en este estado.

El régimen de recesion tiene una duracion promedio de 5 trimestres (15 meses
aproximadamente), mientras que el estado de crecimiento moderado tiene una duracion
promedio de 15 trimestres (44 meses aproximadamente, o lo que es igual, menos de cuatro

afnos).

Tabla 11
Duracion de cada régimen en el modelo MS para el ICE (trimestres)

Régimen Coeficiente Error estandar
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Recesion 5.122 4.07

Crecimiento moderado 14.506 12.889

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Més alla del evidente quiebre estructural que presenta la recaudacion del ICE, sus resultados
generales indican que, exceptuando un par de shocks negativos bastante vigorosos, la
recaudacion de este tributo suele mantenerse en un crecimiento ligero, a pesar de los
constantes cambios de normativa que existen, en especial aquellos referidos a los productos

gravados.
Impuestos arancelarios

Los estimadores de MV de los parametros del modelo aplicado para el IA indican que en el
estado 1 (recesion) se produce una caida fuerte en la recaudacion en -2.04Z, mientras que
el estado 2 (ligera desaceleracién) indica que la recaudacion esta por encima de su cauce
normal en 0.2Z, siendo ambos estados significativos. Cabe mencionar que este es el Unico
impuesto cuyos estados comparten signo negativo, esto debido a que practicamente la
totalidad del ciclo econdmico de la recaudacion del 1A se mantiene por debajo de su

tendencia.

Tabla 12

Estimadores de MV de los parametros del modelo MS para el 1A

Régimen Coeficiente Error estdndar Estadistico Z Prob.
1: Recesion -2.04 0.095 -21.46 0
2: Desaceleracion ligera -0.347 0.1 -3.48 0.001

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Estos resultados indican que la recaudacion del |A registra estados de fuerte recesion y otros
escenarios ligeramente mas optimistas, en donde la caida es minima, debido a las razones
mencionadas previamente. Mas alla de un aumento vertiginoso entre el Ultimo trimestre de
2014 y el segundo de 2015, no hay mas periodos de interés en el ciclo econémico del IA, lo

que explica la significancia de ambos estados.

Las probabilidades de transicion de un régimen a otro (p;) se encuentran en la tabla adjunta,
en donde se destaca que ambos regimenes son sumamente persistentes, es decir, una vez
gue el proceso se encuentra en un determinado estado, la probabilidad de mantenerse en el

mismo en el siguiente periodo es practicamente unitaria.
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Tabla 13

Probabilidades de permanencia y transicion de estados para el I1A

Momento t

Recesion Desaceleracion ligera

Recesion 0.963 0.037
Momento t-1
Desaceleracién ligera 0.0292 0.9708

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Considerando la diagonal principal, ambos regimenes tienen una persistencia muy alta en
mantenerse, por lo que las probabilidades de transicibn son muy bajas, las cuales solo
ocurririan seguramente por &mbitos externos como cambios fuertes en la politica comercial o

arancelaria.

Este resultado previo se constata a través de un andlisis grafico de probabilidades de
permanencia en un determinado régimen, que determina si el proceso ha sido generado por

el primer o segundo estado.

Figura 8

Grafico de probabilidades para el IA

N ]

T T T T T T
2000q1 2005q1 20101 t 201591 2020q1 2025q1

|, L S

T T T T T T
2000q1 2005q1 201001 t 201591 2020q1 2025q1

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Nota: Probabilidades suavizadas (linea roja) y filtradas (barra negra). Se presenta el régimen 1y
2, en ese orden.
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El gréafico sefiala que la serie presenta periodos de desaceleracion ligera en los periodos:
2005T4 — 201073, 2015T1 —2023T4; mientras que, en los demas trimestres, la relacion esta
mejor explicada por el otro régimen, siendo la serie con menor cantidad de transiciones, lo
gue confirma lo sefialado en la matriz de probabilidades de transicion. Nuevamente, 2024 se
prevé como un periodo con mejores tendencias para los impuestos arancelarios, tendencia

mantenida desde hace nueve afos.

El choque de fuerzas equiparables entre los dos estados se refleja también en su duracion.
El régimen de recesién tiene una duracion promedio de 27 trimestres (81 meses
aproximadamente, equivalente a menos de siete afios), mientras que el estado de crecimiento
moderado tiene una duracién promedio de 34 trimestres (103 meses aproximadamente, o lo

que es igual, ocho afos y medio).

Tabla 14
Duracién de cada régimen en el modelo MS para el IA (trimestres)

Régimen Coeficiente Error estandar
Recesion 27.063 18.647
Desaceleracion ligera  34.271 18.211

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Mas alla de que la serie se encuentra por debajo de su tendencia, la aplicacion de la
metodologia MS en la recaudacion del IA refleja que el ciclo econdmico de este impuesto es
el mas regular de los presentados, con épocas de auge y recesion equivalentes en magnitud,
duracion y persistencia. Esto indica una naturalidad en el flujo ciclico de los impuestos
arancelarios, a su vez que lo fortalece frente a shocks externos (que en el periodo analizado
no han afectado en demasia a la recaudacion, en contraparte con otros impuestos y con el

producto).
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Conclusiones y recomendaciones

Los impuestos constituyen una herramienta fundamental en los ingresos permanentes del
Estado. En Ecuador, junto con los ingresos derivados del petréleo, conforman la fuente de
financiacion publica mas importante en una economia dolarizada. Es asi como una
administracion tributaria eficiente no solamente debe procurar el incentivo para la declaracion
de impuestos y medidas en contra de la evasion fiscal, sino también propiciar cambios en la
normativa que impulsen la recaudacion fiscal y aseguren la equidad horizontal y vertical de la

tributacion en beneficio de quienes lo requieran.

A la par que la recaudacion depende de la administracién tributaria y las tarifas asignadas,
también depende fuertemente de factores externos al sistema impositivo, pero sumamente
ligados a éste, como lo es la actividad econémica y los diferentes ciclos en los que se
encuentre la economia general del pais, puesto que esto incide claramente en el consumo,

el cual se traslada al pago de impuestos por bienes y servicios.

De esta manera, en primera instancia se encontraron que las variables relacionadas a la
recaudacioén tributaria para los cuatro principales impuestos del pais se relacionan a largo
plazo con el PIB del pais, en especial el IVA e IR, los principales impuestos de la economia.
Ademas, se identificd un quiebre estructural en la recaudacién del ICE a inicios del 2008, con
lo que se indicaria que los cambios normativos ralentizaron la recaudacion de este impuesto

a niveles no correspondidos con la actividad econdmica del pais.

En la identificacion de los ciclos econémicos de las variables, se identificaron cuatro ciclos
para el PIB, con una duracion promedio de 23 trimestres divididos a partes equivalentes entre
expansion y recesion, ademas con un crecimiento promedio del 1%. Con respecto a las
recaudaciones, la evolucion del IR es semejante a la de la produccién, a excepciéon de dos
puntos algidos en la recaudacion. Mas semejantes adn son las fluctuaciones del IVA e ICE,
guienes presentan un ciclo recaudatorio similar entre si. Por otra parte, la divergencia del ciclo
del IA no solamente con la produccion nacional, sino con los otros impuestos: su recaudacion

se sitla por debajo de su tendencia, lo que da luces sobre una relacion débil con el PIB.

Finalmente, el principal objetivo del estudio es aplicar la metodologia MS para realizar un
analisis probabilistico de las series de recaudacion de cada impuesto en el periodo analizado.
La metodologia propuesta da una pauta alternativa al comportamiento de la serie de
recaudacién, ademas de complementar el analisis del ciclo econémico previsto para cada

tributo.
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Para su estimacioén, se estableci6 el nimero de estados de cambio de manera empirica, de
tal manera que dos regimenes para todas las series resultan funcionales para determinar las
posibles transiciones entre un estado de expansion a uno de recesidbn o viceversa,

terminologia propia de los ciclos econémicos.

El analisis de los resultados obtenidos para el IR identifica un régimen de decrecimiento ligero
con respecto a la tendencia, con robustez estadistica notable y una persistencia alta: si la
recaudacién del IR entra en este estado, la probabilidad de pertenencia es elevada (91.29%)
e incluso, la transicion del estado de crecimiento al de desaceleracion es también
considerable (47.21%). Este régimen presenta seis periodos de predominancia y dura cerca
de 11 trimestres. Por otro lado, el estado de crecimiento tiene mayor magnitud en términos
de su coeficiente, pero es menos significativo. A su vez, su probabilidad de pertenencia, si
bien es mayor que su probabilidad de transicién, no es muy alta (52.79%) y su duracion es
de apenas dos trimestres. Con ello, se concluye que la recaudacion del IR constantemente

cae en un estado de desaceleracion del cual es muy dificil sortearlo.

En el caso del IVA, el estado de recesion tiene mayor magnitud y significancia que su
contraparte. Sin embargo, el estado de crecimiento tiene una mayor persistencia: su
probabilidad de pertenencia es del 97.43% en contraste con el 73.53% del de la recesion.
Esto se refleja también en su predominancia con respecto al niumero de trimestres
encasillados en el régimen de crecimiento: se identificaron tres ciclos prolongados en el
tiempo, y la duracion promedio es de 39 trimestres, en contraste con el régimen de recesion,
con dos ciclos identificados y una duraciébn de apenas 4 trimestres. En definitiva, la
recaudacion del IVA mantiene un ascenso moderado pero sostenido en el tiempo, en donde

su pertenencia al régimen esté practicamente asegurada.

El caso del ICE es particular, puesto que al identificarse un quiebre estructural, requiere que
la aplicaciéon de la metodologia MS se realice antes y después del primer trimestre de 2008.
Es asi como previo al quiebre, se identificaron estados de crecimiento y decrecimiento
similares en magnitud y relativamente cercanos a la tendencia, pero luego del quiebre, la
ponderancia de la recesion tanto en magnitud como en significancia, contrasta con el
crecimiento que se vuelve mas tenue. Sin embargo, al analizar en conjunto toda la serie, el
estado de crecimiento moderado tiene una mayor probabilidad de pertenencia que el estado
de recesion, lo cual se verifica con los cinco ciclos identificados y la duracion aproximada de
15 trimestres (cuatro ciclos y cinco trimestres para el régimen de recesién, respectivamente).
En definitiva, mas alla de factores externos que afecten la recaudaciéon del ICE por periodos
de tiempo cortos, la tendencia indica que sus valores reales incrementarian poco a poco en

el corto plazo.
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Igual interés merece el caso del IA, puesto que, al situarse por debajo de su tendencia, se
pueden identificar dos estados coincidentes en signo: recesion y decrecimiento ligero. No solo
eso, comparten similitud en su significancia, su probabilidad de pertenencia, duracion y
complementariedad con respecto a sus transiciones a lo largo de la serie, por lo que la
recaudacién del IA es lo mas parecido a las fluctuaciones econémicas regulares, 1o que a su

vez posiciona al impuesto como una recaudacion fluctuante y robusta ante shocks externos.

Esta investigacion ofreci6 la aplicacion de modelos no lineales para el analisis tributario en la
economia ecuatoriana, obteniendo resultados consistentes bajo el caracter no estructural de
la investigacion. Los resultados abren un camino de investigacion futura, por lo que se

recomienda;

- Mejorar la modelizacién en la relacién entre las variables tributarias y de actividad
considerando periodos atipicos, puesto que los mismos condicionan notoriamente la
eficacia de los resultados obtenidos. Esto se puede conseguir mediante la

incorporacién de variables binarias al modelo.

- Incorporar el calculo y andlisis de la elasticidad de las distintas recaudaciones
tributarias a nivel general y segmentado por periodos, puesto que, en la literatura
revisada, la aplicacion de la metodologia MS viene acompafiada del calculo de la

elasticidad fiscal, lo cual también aporta al alcance de la investigacion.

- Examinar la integracién de variables adicionales relacionadas con los impuestos
indirectos, como aquellas referentes a la inversion, consumo y gasto publico, para
alcanzar una mejor comprension de la tendencia a largo plazo de la recaudacion
tributaria e incorporar dichas variables exdgenas al modelo a fin de determinar

posibles cambios en los resultados obtenidos.
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Anexos

Anexo A: Cambios regulatorios en los impuestos

Tabla 15

Cambio en la normativa de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria

Impuesto

Reformas

El IR para las sociedades y fideicomisos mercantiles se mantiene en el
techo del 25%, pero para las personas naturales aumenta al 35%.

Las personas en relacion de dependencia pueden deducir sus gastos
realizados en vivienda, salud, educacion, vestimenta y alimentacion.
El anticipo se convierte en una forma de pago minimo.

Modificaciones a la férmula del anticipo.

Anticipo adicional en un 3% sobre los ingresos del espectaculo.
Reduccién de la tarifa en reinversion de utilidades para créditos
productivos de instituciones financieras privadas.

Se elimind la exoneracion de dividendos a personas naturales

residentes.

IVA

Tarifa 0% a: adquisiciones publicas, lamparas fluorescentes,
fabricacibn de medicamentos, seguros de salud y vida, vehiculos
hibridos, exportadores y servicios prestados por artesanos calificados.
Tarifa 12% a periddicos y revistas, aeronaves para el transporte

comercial de pasajeros, carga y servicios, entre otros rubros.

ICE

Incremento de tarifas a bienes nocivos para la salud publica y para
vehiculos, aviones, avionetas y helicépteros cuyo valor sobrepasa
cierto monto.

Se incorpora al gravamen bienes de tipo suntuario y bebidas
alcohdlicas

Se exoneran ciertas exportaciones, las armas de fuego la telefonia
celular y fija, las armas de fuego y los focos incandescentes usados
como insumo.

Se reduce la tarifa en cerveza y bebidas gaseosas.

Fuente: SRI
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Anexo B: Derivacion del filtro bivariado de Hodrick-Prescott (BHP)
Siendo una representacion sefial-ruido de un vector de serie temporal {z}, es decir,
Ze =T+ 1

4 - s . . !
con z, = (214, ..., zx,) la observacion de k-variable en el tiempot, 7, = (74,4, ..., Tx,r) UN vector

bivariable que indica su tendenciay n; = (771,9 ...,nk_t)' un vector bivariable que indica el ciclo.

Esta representacion captura los hechos estilizados y permite, con facilidad, estimar la

tendencia con un porcentaje de suavidad deseado (Guerrero y Islas, 2019).

La funcién objetivo es minimizada por la estimacion de tendencia multivariada:

N N k
M) = F + 1S = Z(zt )Wz — 1) + AZ Z(vzm)2
t=1 t=3 i=1

siendo W una matriz de ponderacion simétrica k x k y definida positiva. El parametro de
suavizado A > 0 penaliza la falta de suavidad de la tendencia y es tal que, cuando A — 0, {1}
— {z} y cuando A — =, 7, — 27,_; + 7,_, — 0, 0 lo que es equivalente, V?t;, - 0, por lo que
cada elemento de 1; se comporta de forma lineal. La suavidad de una tendencia depende de

su longitud (N), del parametro de suavizado (A) y de la correlacién entre ciclos.

Guerrero (2007) aborda el tratamiento de los puntos finales muestrales centrando la serie de
tendencias diferenciadas en torno a una media y no nula para mejorar el ajuste de la

tendencia en ambos extremos de la serie.

Dados los vectores z = (zq,..,zy) , 1=(t,...,Ty)" Y =M1, .,ny) . y sea K la
representacion matricial (N — 2) x N del operador de diferencia V2. Se puede reescribir la

anterior ecuacion como:
MAD=Z-1D)'UyQW)z—1)+AT'(K'K Q I},)T
y obtener como solucién al problema de minimizacion
t=[Uy@W) +AK'K Q)] Uy @ W)z = (Iyy + AK'K QW ™)'z

donde A y W se suponen conocidos. Para dar valores a estos parametros, Guerrero et al.
(2017, p. 6708) aplica MCG asumiendo que el comportamiento de tendencia de suavizado

esta descrito por:

Vit = €t~[0; Diag(Uez_l' ey O-ez,k)]
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Considerando la forma compacta:

z=1+mn,c0Nn n~(0, Iy ® Zn)

(KQIy)t=¢€,cone~(0,Iy_, ®Z,)

El mejor estimador lineal insesgado de la tendencia es:
t= (I +K'KQz,2Y) 'z
con la matriz var-cov dada por:
Var(®) = (Iy @ 5,1 + K'K @ 371)

El pardmetro de suavizado debe calibrarse en lugar de estimarse, para proporcionar
tendencias suavizadas elegidas a priori. La precision (inversa de la matriz var-cov) de la
tendencia estimada se compone de la precision del modelo de componentes no observados

y la precisién de la representacion de suavizado:
MM=y®'+K'KQz!

La medida de la proporcién de precision propuesto por Theil (1963) se traduce en un indice
de suavidad que recoge la proporcion de precisién anexada al uso de las formas compactas
del MCG:

tr[(E @ Iy) (5 ® Iy + 3 @ K'K) |

— ' -1.p-1y —
Se(LN) =AK'K QLT ) =1 N

Notese que S (A4, N) =1 — tr(in+AK'K)

cuando £, = Diag(o?,, e, 0p ), €S decir p;; = 0. Esto
significa que la correlacion entre las series {n} y {nj} se considera mediante el indice de

suavidad S, (4, N).
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Anexo C: Ajuste estacional de las series

Figura 9

Serie original y ajustada estacionalmente para el IR
[a]
L]
s
= — Serie Original
o™ —| — 3Serie Ajustada

&
o -
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D p—
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| | | | |
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Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Figura 10
Serie original y ajustada estacionalmente para el IVA
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— Serie Ajustada

VA

1000000
|
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Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Figura 11

Serie original y ajustada estacionalmente para el ICE
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Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
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Figura 12
Serie original y ajustada estacionalmente para el IA
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Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
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Anexo D: Relaciones alargo plazo
IR

Tabla 16
Prueba de Dickey-Fuller aumentada y de Raiz unitaria para los residuos, aplicada al IR
Variable Estadistico 1% 5% 10%

PIBr -2.753 -4.051 -3.455 -3.153
D.PIBr -10.990 -4.051 -3.455 -3.153
IRT -2.704 -4.058 -3.458 -3.155
D.IRr -5.209 -4.062 -3.460 -3.156

residuos -10.434 -3.90 -3.34 -3.04

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Nota: Los valores criticos para los residuos son los presentados por Engle y Granger

Tabla 17

Criterios de seleccion del orden de rezagos para el IR

Rezago LL LR p FPE AlIC HQIC SBIC
0 -2765.33 4.6e+23 | 60.1594 | 60.1815 | 60.2142
1 -2579.74 | 371.18 0 8.9e+21 | 56.2118 | 56.2782 | 56.3763*
2 -2571.46 | 16.573* | 0.002 | 8.1e+21* | 56.11186* | 56.2293* | 56.3928
3 -2570.07 | 2.7835 | 0.595 | 8.5e+21 | 56.1753 | 56.3302 | 56.5591
4 -2569.32 | 1.4832 | 0.83 | 9.2e+21 | 56.2462 | 56.4453 | 56.7396

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Tabla 18

Pruebas de cointegracién de Johansen, aplicada al IR

r maximo Parametros LL A Avaza Valor critico al 5%
0 6 -2641.4 31.55 15.41
1 9 -2626.08 0.28 0.92* 3.76
2 10 -2625.62 0.01

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Patricio Miguel Baculima Cuesta — Erick Bolivar Galarza Molina



UCUENCA

IVA

61

Tabla 19

Prueba de Dickey-Fuller aumentada y de Raiz unitaria para los residuos, aplicada al IVA

Variable Estadistico 1% 5%  10%
PIBr -2.753 -4.051 -3.455 -3.153
D.PIBr -10.990 -4.051 -3.455 -3.153
IVAr -1.337 -3.517 -2.894 -2.582
D.IVAr -11.886  -4.053 -3.456 -3.154
residuos -4.178 -3.90 -3.34 -3.04

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Nota: Los valores criticos para los residuos son los presentados por Engle y Granger

Tabla 20
Criterios de seleccion del orden de rezagos para el IVA
Rezago LL LR p FPE AIC HQIC SBIC

0 -2736.07 2.4e+23 | 59.5233 | 59.5455 | 59.5782
1 -2497.44 | 477.27* | 0.000 | 1.5e+21* | 54.4226* | 54.489* | 54.5871*
2 -2496.5 | 1.8851 | 0.757 | 1.6e+21 | 54.4891 | 54.5997 | 54.7632
3 -2494.61 | 3.7717 | 0.438 | 1.7e+21 | 54.535 | 54.6899 | 54.9188
4 -2493.78 | 1.6592 | 0.798 | 1.8e+21 | 54.604 | 54.8031 | 55.0973

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Tabla 21

Pruebas de cointegracion de Johansen, aplicada al IVA

r maximo Parametros LL A Avaza Valor critico al 5%
0 2 -2581.52 10.7* 15.41
1 5 -2576.82 0.09 1.29 3.76
2 6 -2576.17 0.01

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

ICE

Tabla 22

Prueba de Dickey-Fuller aumentada y de Raiz unitaria para los residuos, aplicada al ICE

Variable Estadistico

1%

5%

10%

PIBr

-2.753

-4.051 -3.455 -3.153
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D.PIBr -10.990 -4.051 -3.455 -3.153
ICET -3.391 -3.517 -2.894 -2.582
D.ICEr -13.656  -3.518 -2.895 -2.582
residuos -5.160 -3.90 -3.34 -3.04

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Nota: Los valores criticos para los residuos son los presentados por Engle y Granger

Tabla 23
Criterios de seleccion del orden de rezagos para el ICE
Rezago LL LR p FPE AIC HQIC SBIC
0 -2575.09 7.3e+21 | 56.0238 | 56.0459 | 56.0786
1 -2329.9 | 490.38* 0 3.9e+19* | 50.7805* | 50.8469* | 50.9449*
2 -2328.52 | 2.7566 | 0.599 | 4.1e+19 | 50.8375 | 50.9481 | 51.1116
3 -2326.3 | 4.4534 | 0.348 | 4.3e+19 | 50.876 | 51.0309 | 51.2598
4 -2325.85 1 0.90181 | 0.924 | 4.6e+19 | 50.9532 | 51.1523 | 51.4466
Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
Tabla 24
Pruebas de cointegracién de Johansen, aplicada al ICE
r maximo Parametros LL A Avaza Valor critico al 5%
0 2 -2411.18 13.87* 15.41
1 5 -2404.25 0.1357 0.02 3.76
2 6 -2404.24 0.0002

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Impuestos Arancelarios

Tabla 25

Prueba de Dickey-Fuller aumentada y de Raiz unitaria para los residuos, aplicada al 1A

Variable Estadistico 1% 5%  10%
PIBr -2.753 -4.051 -3.455 -3.153
D.PIBr -10.990 -4.051 -3.455 -3.153
ICET -2.365 -3.523 -2.897 -2.584
D.ICEr -5.656  -3.524 -2.898 -2.584
residuos -4.121 -3.90 -3.34 -3.04

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
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Nota: Los valores criticos para los residuos son los presentados por Engle y Granger

Tabla 26

Criterios de seleccion del orden de rezagos para el IA

Rezago LL LR p FPE AlIC HQIC SBIC
0 -2055.21 9.1e+16 | 44.7219 | 44.7441 | 44.7768
1 -179799 | 514.43 0 3.7e+14 | 39.2173 | 39.2837 | 39.3817*
2 -1789.65 | 16.695* | 0.002 | 3.4e+14* | 39.1228* | 39.2334* | 39.3969
3 -1786.76 | 5.7728 | 0.217 | 3.4e+14 | 39.147 | 39.3019 | 39.5307
4 -1784.51 | 4.4955 | 0.343 | 3.6e+14 | 39.1851 | 39.3842 | 39.6785

63

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE

Tabla 27

Pruebas de cointegracién de Johansen, aplicada al 1A

r maximo Parametros LL A Avaza Valor critico al 5%
0 6 -1832.55 10.62* 15.41
1 9 -1827.55 0.101 0.63 3.76

2 10 -1827.24 0.007

Elaboracién: Propia a partir de los datos del BCE
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Anexo E: Cambios estructurales

Figura 13
Diagrama de dispersion del cusum recursivo para el IR
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Elaboracion: Propia a partir de los datos del BCE
Nota: Considera bandas de confianza del 95% alrededor del cero
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Figura 14
Diagrama de dispersion del cusum recursivo para el IVA
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Elaboracion: Propia a partir de los datos del BCE
Nota: Considera bandas de confianza del 95% alrededor del cero

Figura 15
Diagrama de dispersion del cusum recursivo para el ICE
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Elaboracion: Propia a partir de los datos del BCE
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Nota: Considera bandas de confianza del 95% alrededor del cero

Figura 16
Diagrama de dispersion del cusum recursivo para los impuestos arancelarios (I1A)
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Elaboracion: Propia a partir de los datos del BCE
Nota: Considera bandas de confianza del 95% alrededor del cero
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tendencias de las variables tributarias

Evoluciény

Tendencia del IVA en Ecuador

Figura 17

Anexo F
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Figura 20
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